SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nº 14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

_______________________________________________________________________________________



BOLETIN Nº 1402-18-2.







Honorable Cámara:







	Vuestra Comisión de Familia pasa a informaros, en primer trámite constitucional y segundo trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, originado en una moción de las Diputadas señoras Allende, Aylwin, Cristi, Prochelle y Wörner y el Diputado señor Elizalde.



	Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del Diputado señor Alberto Cardemil H.



	Concurrieron, asimismo, especialmente invitadas por la Comisión, las señoras Josefina Bilbao, Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer; Claudia Iriarte, asesora de dicho Servicio; Consuelo Gazmuri R., Jefa de la División Judicial del Ministerio de Justicia, y Susana Stein, abogada y asesora parlamentaria.



* * * * *



	De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 130 del Reglamento de la Corporación, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la H. Cámara en sesión 5a. ordinaria, de fecha 8 de octubre de 1996, con todas las indicaciones presentadas y admitidas a tramitación en la Sala, que constan en la respectiva "hoja de tramitación" elaborada por la Secretaría de la Corporación, y sobre las indicaciones que se presentaron en el curso de la discusión particular en la Comisión.



	Conforme lo establecido en el artículo 288 del Reglamento, el segundo informe reglamentario debe hacer mención expresa de las siguientes materias:





1. De los artículos que no fueron objeto de indicaciones durante la discusión del primer informe en la Sala ni de modificaciones o indicaciones en el segundo informe.



	En esta situación se encuentran el número 7 del artículo 1º y el artículo 2º del texto del proyecto propuesto en la parte final de este informe.





2. De los artículos calificados como normas de carácter orgánico-constitucional o de quórum calificado.



	Los  números 2 y 5 del artículo 1º, del texto del proyecto propuesto en la parte final de este informe, tienen el carácter de normas de ley orgánica constitucional, toda vez que inciden en materias relativas a la competencia de los Tribunales de Justicia.





3. De los artículos o disposiciones suprimidas.



	No hay.





4. De los artículos o disposiciones modificadas.



	En este segundo trámite reglamentario se han modificado los siguientes artículos o disposiciones:.



	Artículo 1º.



	Introduce diversas modificaciones en la ley Nº 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias.





	Nº 1).



	Este número sustituye el actual artículo 1º de la citada ley�, por el siguiente, aprobado por la Comisión durante el primer trámite reglamentario:



	"Artículo 1º.- Los juicios sobre alimentos se tramitarán conforme a las reglas del juicio sumario, señalado en el Título XI del Libro Tercero del Código de Procedimiento Civil, sin que sea aplicable lo dispuesto en su artículo 681, debiendo las sentencias definitivas cumplir sólo con los requisitos establecidos en el artículo 171 del mencionado Código.



	Las notificaciones a que den lugar los juicios sobre alimentos se regirán por lo dispuesto en la ley N° 16.618, sobre Menores.



	Los informes sociales emitidos por las asistentes sociales de las Corporaciones de Asistencia Judicial, de las municipalidades y de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia constituirán una presunción simplemente legal sobre los hechos consignados en ellos."



	En este segundo trámite reglamentario, el Diputado señor Elgueta, formuló indicación para reemplazarlo por el siguiente:



	"Artículo 1º. Los juicios sobre alimentos se tramitarán conforme a lo dispuesto en el artículo 34 inciso segundo de la ley Nº 16.618 sobre Menores y las notificaciones se regirán por el articulo 35 de la misma ley. 



	Los informes socioeconómicos emitidos por las asistentes sociales de las Corporaciones de Asistencia Judicial, de las municipalidades y de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, presentados en juicio, tendrán el valor de presunción sobre los hechos consignados en ellos.



	La prueba en estos juicios será apreciada de acuerdo a las reglas de la sana crítica."



	Sostuvo el autor de la indicación que las enmiendas que ésta introduce, en el texto aprobado por la Comisión en el primer informe, buscan:



	1. Refundir en un solo inciso (primero) el mandato de los incisos primero y segundo, manteniendo casi inalterables sus contenidos, toda vez que la nueva redacción propuesta (para normar el procedimiento y el sistema de notificaciones) opta por remitirse a los artículos 34, inciso segundo, y 35 de la ley de Menores, que se refieren, el primero, al procedimiento aplicable en los asuntos contenciosos de competencia de los jueces de Menores, estableciendo al efecto las reglas del juicio sumario señalado en el Título XI del Libro Tercero del Código de Procedimiento Civil (C.P.C.), con las siguientes modalidades: a) el comparendo y la prueba testimonial tendrán lugar en la fecha o fechas que fije el tribunal (única modificación de fondo procedimental), b) no podrá decretarse la continuación del procedimiento conforme a las reglas del juicio ordinario (es decir, no es aplicable el art. 681 del C.P.C.), y c) las sentencias definitivas deberán cumplir sólo con los requisitos establecidos en el artículo 171 del mencionado Código; y, el segundo, a la forma de practicar las notificaciones.



	2. En el inciso tercero (pasa a ser segundo), ampliar, también, a los aspectos económicos el contenido de los informes, emitidos por los asistentes sociales que se indican; y precisar que sólo los informes "presentados en juicio, tendrán el valor de presunción" sobre los hechos consignados en ellos.



	3. Por último, agregar un nuevo inciso tercero que dispone que, para la apreciación de la prueba, el juez deberá aplicar en estos juicios las reglas de la sana crítica, en sustitución de la prueba legal o tasada.



	Puesta en votación esta indicación sustitutiva, fue aprobada por unanimidad, en los mismos términos.





	Nº 2).



	Este número reemplaza totalmente el actual artículo 2º (sin vigencia práctica) de la citada ley�, que exime a los demandantes de alimentos de los impuestos derivados de la ley de timbres, estampillas y papel sellado, así como también de hacer las consignaciones que en determinados casos exigen las leyes.



	La nueva norma propuesta por la Comisión en su primer informe contiene reglas de competencia de los tribunales para conocer de las demandas de alimentos. Su inciso segundo radica en los jueces de menores el conocimiento de los juicios de alimentos que se deban a menores o al cónyuge del alimentante, cuando éste los solicite conjuntamente con sus hijos menores, disponiendo que su tramitación se sujetará a lo dispuesto en la ley de Menores.  Asimismo, fija igual competencia en caso de demandas interpuestas a favor de todo el grupo familiar del alimentante, siempre que al menos uno de sus integrantes sea menor, sin importar que el menor que los solicite llegue a su mayoría edad estando pendiente el juicio.



	Este número fue objeto de una indicación sustitutiva formulada por el Diputado señor Elgueta, por la que, primeramente, deroga el actual contenido del artículo 2º de la ley 14.908 y, luego, lo reemplaza por el texto que consta al final de este informe, el cual se diferencia del que aprobara esta Comisión en su primer informe en que, en el inciso tercero (antes, segunda parte del inciso segundo), se agrega, a continuación de la palabra "todo", la frase "o parte del", contemplando así, expresamente, la posibilidad de que la competencia de los jueces de menores para conocer sobre asuntos de alimentos se haga también extensiva a los casos de demandas interpuestas en beneficio de sólo una parte de un grupo familiar que tenga entre sus miembros a un menor. En lo demás, las diferencias que presenta sólo son de carácter formal.



	Puesta en votación esta indicación sustitutiva, fue aprobada por unanimidad, con una modificación formal.





	Nº 4).



	Este número modifica al actual artículo 6º de la citada ley�, relativo a las medidas precautorias que podrán decretarse en los juicios de alimentos.  Al respecto, la Comisión, en su primer informe, propuso agregar a dicho artículo cuatro nuevos incisos mediante los cuales: faculta al tribunal para decretar alimentos provisorios a partir desde la presentación de la demanda si existiere fundamento plausible del derecho que se reclama (inciso primero); establece que tal solicitud deberá resolverse de plano, con el mérito de los antecedentes que se hagan valer, debiendo notificarse la resolución que se dicte, personalmente o por cédula. A la solicitud el demandado podrá oponerse y su oposición se tramitará como incidente (inciso segundo); faculta el juez para acceder provisionalmente a una petición de rebaja o cese de la pensión (inciso tercero); concede apelación en el solo efecto devolutivo respecto de las resoluciones que recaigan en las peticiones de alimentos provisorios y en la de rebaja o cese de la pensión alimenticia (inciso cuarto).



	Este número fue objeto de una indicación sustitutiva formulada por las Diputadas señoras Aylwin y Saa, del siguiente tenor:



	"4) Agréganse al artículo 6º los siguientes incisos:



	"Siempre que exista fundamento plausible del derecho que se reclama, el tribunal, en cualquier estado del juicio y desde el momento mismo de la presentación de la demanda principal, decretará los alimentos provisorios.



	La solicitud correspondiente se tramitará en cuaderno separado, resolviéndose de plano, con el solo mérito de los antecedentes que se hagan valer.



	La resolución que se dicte se notificará personalmente o por cédula. Con todo, solamente podrá notificarse por cédula si ya se hubiere notificado la demanda principal.  El demandado podrá oponerse dentro del plazo de citación y su oposición se tramitará incidentalmente.



	Podrá también el juez acceder provisionalmente a la solicitud de rebaja o cese de una pensión alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.



	La resolución que recaiga en la petición de alimentos provisorios, en la rebaja o cese de la pensión alimenticia será apelable y la apelación, que gozará de preferencia para su vista y fallo, se otorgará en el solo efecto devolutivo."."



	Señalaron sus autoras que la indicación tiene por objeto: 



	a) Ordenar el procedimiento en los juicios sobre alimentos, de modo tal que la solicitud de alimentos provisorios se tramite separadamente de la demanda principal; esto es, en cuaderno separado, dando lugar a la formación de un incidente en caso de oposición del demandado;



	b) Explicitar que la resolución que se dicte respecto de la solicitud de alimentos provisorios se podrá notificar por cédula sólo si ya se hubiere notificado la demanda principal, y que la facultad del juez para acceder provisionalmente a una petición de rebaja o cese de una pensión alimenticia sólo procederá cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.



	Puesta en votación esta indicación sustitutiva, fue aprobada por unanimidad, sin modificaciones.





	Nº 5).



	Este número enmienda el actual artículo 7º de la citada ley�, que otorga mérito ejecutivo a las resoluciones judiciales que fijen una pensión alimenticia y determina el tribunal competente para su ejecución.



	Tal enmienda, conforme al texto propuesto en el primer informe, consiste en agregar un inciso segundo, nuevo, que concede igual mérito ejecutivo a los avenimientos que acuerden una pensión alimenticia celebrados en las Corporaciones de Asistencia Judicial y en la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, suscritos por las partes y el abogado jefe respectivo.



	En este número, se introdujeron modificaciones como producto de las siguientes indicaciones:



	1) De la Diputada señora Aylwin, para agregar al mismo la siguiente letra a), pasando el texto aprobado por la Comisión en su primer informe a ser letra b) y reemplazando su encabezamiento como sigue:



	"5) Modifícase el artículo 7º de la siguiente manera:



	a) Reemplázase, en el inciso primero, el ordinal "3º" por "2º".



	Esta indicación tiene por objeto adecuar la remisión al artículo 3º de la ley 14.908 contenida en la norma que este número modifica (artículo 7º), pues, en virtud de este mismo proyecto, las materias  sobre competencia reguladas originariamente en el artículo 3º quedarán tratadas en el artículo 2º del referido cuerpo legal.



	2) De los Diputados señores Cardemil y Silva, para agregar, en este número 5), a continuación del inciso segundo propuesto en el primer informe, el siguiente inciso tercero, nuevo:



	"Los avenimientos que contengan una transacción sobre alimentos futuros se regirán por lo dispuesto en el artículo 2451 del Código Civil, sin perjuicio de su valor en juicio como prueba documental."



	Explicaron sus autores que esta indicación mantiene la validez de los acuerdos sobre alimentos devengados, ratifica la necesidad de aprobación judicial para las transacciones sobre alimentos futuros en conformidad al Código Civil y, además, reafirma el valor del avenimiento como prueba documental en caso de que alguna de las partes quisiera desconocerlo.



	Puestas en votación, por separado, ambas indicaciones, fueron aprobadas por unanimidad.





	Nº 6).



	Este número reemplaza los incisos primero, segundo y tercero del artículo 10 de la citada ley�, que limita hasta el cincuenta por ciento de las rentas del alimentante el monto de las pensiones alimenticias que puede fijar el tribunal (no debiendo considerarse para el cálculo de dichas rentas las asignaciones por "carga de familia"), y establece un mecanismo de reajustabilidad automático, si el mismo no estuviere expresado.



	En su primer informe, la Comisión propuso: modificar el inciso primero para contemplar en él que el juez, en casos calificados que fundamentará debidamente en su sentencia, pueda exceder dicho tope máximo que limita su facultad para fijar pensiones alimenticias. Asimismo, propuso enmendar el inciso tercero para establecer que la reajustabilidad anual de las pensiones, en adelante se hará, no en base al reajuste del sueldo vital, escala A), para empleados particulares del Departamento de Santiago, sino que en base al alza que experimente el Indice de Precios al Consumidor, y para incorporar el concepto de ingreso mínimo en reemplazo del ya referido sueldo vital (en desuso). Además, propuso reemplazar, en los tres incisos señalados, el concepto "rentas" por "ingresos", por estimar que este último es más amplio o genérico.



	En este segundo trámite reglamentario, la Comisión aprobó por unanimidad una indicación formulada por el Diputado señor Elgueta que reemplaza los incisos primero, segundo y tercero del artículo 10 de la ley Nº 14.908, sustituidos por este número, por los que constan en el texto que propone esta Comisión al final de este informe. Las enmiendas aprobadas que se introducen en los incisos primero y segundo son sólo formales; en cambio, las referentes al inciso tercero tienen por objeto precisar que el índice de reajustabilidad aplicable a las pensiones alimenticias no fijadas en un porcentaje de los ingresos del alimentante, ni en ingresos mínimos, "ni en otros valores reajustables" (que también agrega esta indicación), será, precisamente, el de Precios al Consumidor "fijado por el Instituto de Estadísticas, o el organismo que haga sus veces".





	Nº 8).



	Este número sustituye, en el artículo 13�, como beneficiario de la multa que establece, al Colegio de Abogados respectivo por la Corporación de Asistencia Judicial respectiva y la Fundación de Asistencia Legal de la Familia.



	Las Diputadas señoras Aylwin y Saa, y los Diputados señores Cardemil y Silva, formularon indicación para reemplazar, en el inciso primero del artículo 13 de la ley Nº 14.908, que modifica este número, la frase "del Colegio de Abogados" por las expresiones "de la Corporación de Asistencia Judicial o de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, según sea la que atienda los asuntos de menores en el territorio del tribunal".



	La indicación resuelve el problema que se crearía, de acuerdo al texto aprobado en el primer informe, respecto de los  casos sobre alimentos que no fueren atendidos por un abogado de dichas instituciones.



	Puesta en votación esta indicación sustitutiva, fue aprobada por unanimidad, sin modificaciones.





	Nº 9).



	Este número sustituye el actual artículo 15 de la citada ley�, que faculta al tribunal que dictó la resolución (que fijó la pensión) o el competente según el artículo 3º (pasa a ser 2º), para apremiar con arrestos (hasta por 30 días) o con multas proporcionales (art. 543 del C.P.C.) al alimentante que no hubiere cumplido con su obligación alimenticia o hubiere dejado de efectuar el pago de una o más cuotas, en favor de ciertos alimentarios que tienen un vínculo muy directo con él.



	La Comisión, en su primer informe, propuso un texto sustitutivo de este artículo, a fin de introducir en él las siguientes enmiendas:



	En el inciso primero, elimina, en concordancia con el proyecto sobre filiación, la referencia a las calidades de "legítimos, naturales e ilegítimos" que, de acuerdo a la norma vigente, pueden tener los alimentarios beneficiarios de esta norma; elimina la multa proporcional y privilegia el arresto como primera forma de apremio, estableciéndolo expresamente hasta por treinta días (omite hacer remisión al art. 543 del C.P.C.) y, en caso de ser necesario un segundo apremio, faculta al juez para imponer, además del arresto, una indemnización en favor de los alimentarios, calculada sobre el monto adeudado, equivalente al máximo interés permitido estipular, entre el vencimiento de la cuota y su pago efectivo, de modo de resarcir al alimentario del perjuicio que le acarrea la mora del alimentante; y establece el inmediato cumplimiento por la policía de las órdenes de apremio decretadas por el tribunal.



	Agrega un nuevo inciso segundo, que faculta al juez para dictar orden de arraigo en contra del alimentante incumplidor en los términos del inciso anterior, la que permanecerá vigente hasta que se efectúe el pago, incluida la indemnización, en su caso.



	En el inciso segundo, que pasa a ser tercero, relativo a la suspensión del apremio personal, agrega que por los mismos motivos que la justifican podrá dejarse sin efecto, también, la indemnización.



	En el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, sólo se elimina la frase "con el fin de burlar dicha obligación", por innecesaria.



	En este segundo trámite reglamentario la Comisión, como producto de la discusión y votación dividida (por incisos) de una indicación sustitutiva de este número, formulada por el Diputado señor Elgueta, y del texto que aprobara para este mismo número en su primer informe, acordó, por unanimidad, las siguientes enmiendas, las que constan en el texto propuesto al final de este informe, en el artículo 1º del proyecto: 



	a) Se sustituye el inciso primero, con el propósito de establecer expresamente en él que el tribunal que conoció del avenimiento también está facultado para apremiar al deudor (alimentante) incumplidor en perjuicio de las personas que se señalan.



 	b) Asimismo, se dispone expresamente que, en caso de ser necesario un segundo apremio, el arresto (que corresponde) será precisamente por treinta días. 



	c) En lo demás, igual que en los incisos segundo y tercero, las modificaciones de esta indicación sustitutiva son sólo formales.



	Se hace constar que, respecto del inciso final que contiene este número para modificar el señalado artículo 15, la Comisión, resolvió, en forma unánime, mantener el que fuera aprobado por ésta durante la discusión del primer informe, toda vez que, de conformidad al mismo, para hacer aplicables los apremios (a que se refiere el inciso) al alimentante que renuncie sin causa justificada a su trabajo estando obligado a prestar alimentos, bastaría probar el hecho objetivo de que la renuncia señalada se produjo después de la notificación de la demanda sobre alimentos; es decir, no existe necesidad de tener que probar intencionalidad por parte del alimentante, como sí lo exigiría el texto que propone para este inciso el Diputado señor Elgueta. 



	Nº 10) (pasa a ser 11).



	Este número, que pasa a ser 11), reemplaza el actual artículo 19 de la citada ley�, que faculta a cualquier cónyuge para solicitar la separación del bienes si el otro, obligado al pago de alimentos en su beneficio o el de los hijos comunes, hubiere sido apremiado dos veces.



	El nuevo artículo aprobado en el primer informe dispone que, si el alimentante hubiere sido apremiado en la forma dispuesta en el inciso primero del artículo 15 (relativo a los arrestos), el tribunal deberá imponerle, a petición de parte, todas o algunas de las siguientes medidas: 1. arraigo; 2. suspensión o pérdida de la administración ordinaria de la sociedad conyugal, la que pasará ipso jure a la mujer; 3. pérdida del derecho a autorizar o denegar al menor el permiso para salir del país; 4. desheredamiento o indignidad para suceder; 5. pérdida del derecho a solicitar pensión de alimentos a los alimentarios en el futuro; y 6. la separación de bienes de los cónyuges (inciso primero); la resolución que aplique las referidas medidas será apelable en ambos efectos, salvo la contemplada en el N° 1, que lo será en el solo efecto devolutivo (inciso segundo).



	En este número, las Diputadas señoras Aylwin, Pollarolo y Saa, con el propósito de morigerar las graves efectos que se derivarían de la aplicación de esta norma en los términos concebidos en el primer informe, formularon una indicación que sustituye en el inciso primero el vocablo "deberá" por "podrá"; elimina el número 1 (el arraigo está regulado en el artículo 15); elimina la frase "o pérdida" en el número 2 (que pasa a ser Nº 1); suprime los números 4 y 5; y, por último, elimina en el inciso segundo, por innecesaria, la oración "salvo la contemplada en el Nº 1, que lo será en el solo efecto devolutivo" y la coma (,) que la precede.

	Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por mayoría.





5. De los artículos o disposiciones nuevas introducidas.



	Durante el análisis del proyecto en este segundo trámite reglamentario, la Comisión aprobó, en forma unánime, introducir en el artículo 1º del proyecto un Nº 10, nuevo, que deroga los artículos 16 y 17 de la ley Nº 14.908�.



	Las Diputadas señoras Aylwin y Saa, y los Diputados señores Cardemil y Silva, autores de la indicación respectiva, sostuvieron que la eliminación del artículo 16 se justifica, toda vez que el artículo 1º, Nº 1), del proyecto propuesto por esta Comisión al final de este informe establece que la prueba en los juicios sobre alimentos será apreciada de acuerdo a las reglas de la sana critica. Asimismo, la eliminación del artículo 17 también se justifica, en consideración a que su contenido es tratado en el inciso primero del nuevo texto que se propone para el artículo 15 de la ley, que se modifica por el número 9 del artículo 1º del proyecto.



	Asimismo, la Comisión aprobó, también en forma unánime, una indicación de las Diputadas señoras Aylwin, Pollarolo y Saa, y del Diputado señor Silva, para introducir un artículo transitorio, del siguiente tenor:



	"Artículo transitorio.- Los juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado antes de la vigencia de esta ley seguirán substanciándose, hasta la dictación de la sentencia definitiva, conforme al procedimiento en vigor en el momento de la notificación de la demanda."





6. De los artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.



	No hay.





7. De los artículos o disposiciones no modificadas que fueron objeto de indicaciones rechazadas durante la discusión del segundo informe en la Comisión.



	Nº 3).



	Este número, que sustituye el actual artículo 3º de la citada ley�, establece -de acuerdo al texto aprobado por la Comisión durante el primer trámite reglamentario- la presunción de que el alimentante tiene los medios para otorgar alimentos necesarios cuando un menor los solicite de su padre o madre legítimo, natural, ilegítimo o adoptivo (inciso primero); que la pensión que se decrete no podrá ser inferior al 40% del ingreso mínimo fijado para fines remuneracionales (inciso segundo); y que si el alimentante justifica al tribunal carecer de los medios para pagar dicho mínimo, el juez podrá rebajarlo prudencialmente (inciso tercero).





8. De las indicaciones rechazadas por la Comisión.



	La Comisión rechazó las siguientes indicaciones:



	1.- Del señor Dupré, para agregar, en el inciso tercero del artículo 3º, propuesto por el número 3) del artículo 1º, a continuación del punto final (.), que se sustituye por una coma(,), lo siguiente:



	"en tanto subsista dicha situación del alimentante" (Por unanimidad).



	2.- Del Diputado señor Elgueta, para sustituir el artículo 3º, propuesto por el número 3) del artículo 1º, por el siguiente:



	"Artículo 3º.- Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor lo solicite de su padre o madre legítimo, natural, ilegítimo o adoptivo, se presumirá que el alimentante tiene los medios para otorgar los alimentos necesarios, los que no podrán ser inferiores al 30% del ingreso mínimo para efectos remuneracionales.



	Si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios para pagar el monto mínimo establecido en el inciso anterior, el juez podrá rebajarlo prudencialmente." (Por mayoría).



	3.- Del Diputado señor Elgueta, para sustituir el número 4) del artículo 1º, que modifica el artículo 6º de la ley Nº 14.908, por el siguiente:



	4) Sustitúyese el artículo 6º por el siguiente:



	"Artículo 6º.- Siempre que exista fundamento plausible del derecho que se reclama, el tribunal en cualquier estado del juicio y desde el momento mismo de la presentación de la demanda principal, decretará los alimentos provisorios.



	La solicitud correspondiente, se tramitará en cuaderno separado, resolviéndose de plano, con el solo mérito de los antecedentes que se hagan valer y la resolución que se dicte se notificará personalmente o por cédula, y sólo de este último modo si se hubiere ya notificado la demanda principal.  El demandado podrá oponerse dentro del plazo de citación y su oposición se tramitará incidentalmente.



	Podrá también el juez acceder provisionalmente a la solicitud de rebaja o cese de una pensión alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.



	La resolución que recaiga en la petición de alimentos provisorios, en la rebaja o cese de la pensión alimenticia será apelable y la apelación, que gozará de preferencia para su vista y fallo, se otorgará en el solo efecto devolutivo." (Por unanimidad).



	4).- Del Diputado señor Elgueta, para sustituir el Nº 5), que modifica el artículo 7º de la ley 14.908, por el siguiente:



	"5) Agréganse al artículo 7º los siguientes incisos primero y tercero, quedando su actual texto como inciso segundo.



	"Las medidas precautorias en estos juicios podrán decretarse por el monto y en la forma que el tribunal determine de acuerdo con las circunstancias del caso.



	Igual mérito tendrán los avenimientos celebrados en las Corporaciones de Asistencia Judicial y en la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, suscritos por las partes y el abogado jefe respectivo, sobre pensiones alimenticias devengadas, y será competente para conocer de su ejecución el juez del domicilio del alimentario." (Por unanimidad).



	5.- Del señor Dupré, para intercalar, en el artículo 10, modificado por el número 6), el siguiente inciso cuarto, pasando los incisos cuarto y quinto a ser quinto y sexto, respectivamente:



	"En todo caso, el valor resultante de la pensión alimenticia, luego de aplicar los reajustes anuales, no podrá ser inferior al porcentaje de los ingresos del alimentante establecido originalmente por el juez." (Por unanimidad).



	6.- Del Diputado señor Elgueta, para reemplazar, en el inciso primero del artículo 13, modificado por el número 8), la frase "del Colegio de Abogados respectivo" por las expresiones "de la Corporación de Asistencia Judicial respectiva y de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, según sea la que hubiere atendido el caso" (Por unanimidad).



	7.- Del Diputado señor Elgueta, para reemplazar el inciso final del número 9), que sustituye el artículo 15, por el siguiente:



	"Si con motivo de la notificación de la demanda, el que esté obligado a prestar alimentos a las personas mencionadas en este artículo renunciare a su trabajo sin causa justificada, sufrirá los apremios a que se refiere este artículo." (Por unanimidad).



	Se hace constar que esta indicación sustituía todo el número y que fueron aprobados por la Comisión los tres primeros incisos.



	8.- Del Diputado señor Elgueta, para reemplazar el número 10), que modifica el artículo 19 y que pasa a ser 11), por el siguiente:



	"10) Sustitúyese el inciso primero del artículo 19 por el siguiente:



	"Artículo 19.- El tribunal que conoce el juicio de alimentos decretará la separación de bienes si el cónyuge alimentante hubiere sido apremiado por dos veces en el período de un año, o por tres veces en el lapso de cuatro años, en la forma dispuesta en el inciso primero del artículo 15." (Por unanimidad).



	9.- Del Diputado señor Silva, para eliminar los números 2, 3, 4 y 5, propuestos en el inciso primero del artículo 19, sustituido por el Nº 10), que pasa a ser 11). (Por mayoría).



	10.- Del Diputado señor Elgueta, para agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo.



	"Articulo transitorio.- Los juicios de alimentos que se hubieran iniciado conforme a lo dispuesto en el actual artículo 1º, se seguirán tramitando conforme a dicha norma hasta su finalización." (Por unanimidad).





8. Indicaciones declaradas inadmisibles.



	No hay.





9. PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.





	Por las razones expuestas y por las que en su oportunidad os dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión os recomienda aprobar el siguiente proyecto, al cual, además, en virtud del artículo 15 del Reglamento de la H. Corporación, se le han introducido algunas modificaciones de forma, que no se detallan y que se incluyen en el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY.





Modifica la ley Nº 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, y el artículo 327 del Código Civil.



	Artículo 1º.- Introdúcense, en la ley Nº 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, las siguientes modificaciones.



	1) Sustitúyese el artículo 1º por el siguiente:



	"Artículo 1º. Los juicios sobre alimentos se tramitarán conforme a lo dispuesto en el artículo 34, inciso segundo, de la ley Nº 16.618, sobre Menores, y las notificaciones se regirán por el articulo 35 de la misma ley. 



	Los informes socioeconómicos emitidos por las asistentes sociales de las Corporaciones de Asistencia Judicial, de las municipalidades y de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, presentados en juicio, tendrán el valor de presunción sobre los hechos consignados en ellos.



	La prueba en estos juicios será apreciada de acuerdo a las reglas de la sana crítica."



	2) Derógase el artículo 2º y reemplázase por el siguiente:



	"Artículo 2º. Será juez competente para conocer de las demandas sobre alimentos deducidas por el cónyuge o por los hijos el de la residencia del alimentario; pero si éste la hubiere cambiado por abandono de hogar o rapto, será competente el del domicilio del alimentante.



	De los juicios de alimentos que se deban a menores o al cónyuge del alimentante cuando éste los solicitare conjuntamente con sus hijos menores, conocerán los jueces de letras de menores y se tramitarán con arreglo a lo dispuesto en la ley sobre Menores.



	Lo mismo se aplicará en el caso de demandas interpuestas a favor de todo o parte del grupo familiar del alimentante, siempre que al menos uno de  sus integrantes sea menor de edad, o en el evento en que el menor que solicita alimentos llegue a su mayoría de edad estando pendiente el juicio.



	Las demandas de rebaja de pensión alimenticia, por haber llegado uno de los alimentarios a la mayoría de edad, se substanciarán igualmente ante el juez de letras de menores que decretó la pensión.



	En los demás casos, regirán las reglas generales, en cuanto no sean contrarias a la presente ley.



	Será juez competente para conocer de la gestión señalada en el Nº 5 del artículo 271 del Código Civil el juez a quien correspondiere conocer de la demanda de alimentos, en conformidad a las reglas del presente artículo."



	3) Sustitúyese el artículo 3º por el siguiente:



	"Artículo 3º. Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor los solicite de su padre o madre legítimo, natural, ilegítimo o adoptivo, se presumirá que el alimentante tiene los medios para otorgar los alimentos necesarios.



	El monto mínimo de la pensión alimenticia que se decrete en la situación prevista en el inciso precedente no podrá ser inferior al cuarenta por ciento del ingreso mínimo que se fije para efectos remuneracionales.



	Si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios para pagar el monto mínimo establecido en el inciso anterior, el juez podrá rebajarlo prudencialmente."



	4) Agréganse al artículo 6º los siguientes incisos, nuevos:



	"Siempre que exista fundamento plausible del derecho que se reclama, el tribunal, en cualquier estado del juicio y desde el momento mismo de la presentación de la demanda principal, decretará los alimentos provisorios.



	La solicitud correspondiente se tramitará en cuaderno separado, resolviéndose de plano, con el solo mérito de los antecedentes que se hagan valer.



	La resolución que se dicte se notificará personalmente o por cédula.  Con todo, solamente podrá notificarse por cédula si ya se hubiere notificado la demanda principal.  El demandado podrá oponerse dentro del plazo de citación y su oposición se tramitará incidentalmente.



	Podrá también el juez acceder provisionalmente a la solicitud de rebaja o cese de una pensión alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.



	La resolución que recaiga en la petición de alimentos provisorios, en la rebaja o cese de la pensión alimenticia será apelable y la apelación, que gozará de preferencia para su vista y fallo, se otorgará en el solo efecto devolutivo."



	5) Modifícase el artículo 7º de la siguiente manera:



	a) Reemplázase en su actual texto el ordinal "3º" por "2º".

	b) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero:



	"Asimismo, los avenimientos celebrados en las Corporaciones de Asistencia Judicial y en la Fundación de Asistencia Legal de la Familia que acuerden una pensión alimenticia, suscritos por las partes y el abogado jefe respectivo, tendrán mérito ejecutivo y será competente para conocer de su ejecución el juez del domicilio del alimentario.



	Los avenimientos que contengan una transacción sobre alimentos futuros se regirán por lo dispuesto en el artículo 2451 del Código Civil, sin perjuicio de su valor en juicio como prueba documental."



	6) Reemplázanse los incisos primero, segundo y tercero del artículo 10 por los siguientes:



	"El tribunal no podrá fijar como monto de la pensión una suma o porcentaje que exceda del cincuenta por ciento de los ingresos del alimentante, salvo en casos calificados que deberán fundarse debidamente en la sentencia.



	Las asignaciones por carga de familia no se considerarán para los efectos de calcular dichos ingresos; corresponderán, en todo caso, a la persona que cause la asignación y serán inembargables por terceros.



	Cuando la pensión alimenticia no se fije en un porcentaje de los ingresos del alimentante, ni en ingresos mínimos, ni en otros valores reajustables, sino en una suma determinada, ésta se reajustará anualmente de acuerdo al alza que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor fijado por el Instituto Nacional de Estadísticas, o el organismo que haga sus veces, desde el mes siguiente a aquél en que quedó ejecutoriada la resolución que determinó el monto de la pensión.



	7) Introdúcese, en el artículo 12, el siguiente inciso segundo, nuevo:



	"Si hay motivo fundado para temer que el alimentante se ausente del país, podrá el juez dictar orden de arraigo en su contra mientras no rinda la caución ordenada."



	8) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 13, la frase "del Colegio de Abogados" por las expresiones "de la Corporación de Asistencia Judicial o de la Fundación de Asistencia Legal de la Familia, según sea la que atienda los asuntos de menores en el territorio del tribunal".



	9) Sustitúyese el artículo 15 por el siguiente:



	"Artículo 15.- Si decretados los alimentos por resolución que cause ejecutoria, en favor del cónyuge, de los padres, de los hijos o del adoptado, el alimentante no hubiere cumplido su obligación en la forma pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar una o más cuotas, el tribunal que conoció del avenimiento o el tribunal que dictó la resolución, o el que sea competente según el artículo 2º, deberá, a petición de parte o de oficio, apremiar al deudor decretando su arresto hasta por treinta días.  En caso de ser necesario un segundo apremio, el arresto será precisamente por treinta días, imponiéndole, además, una indemnización en favor de los alimentarios, calculada sobre el monto adeudado, equivalente al máximo interés permitido estipular, entre la fecha del vencimiento de la respectiva cuota y el pago efectivo.  La policía deberá cumplir de inmediato las órdenes de apremio decretadas.



	En los casos contemplados en el inciso anterior, el juez dictará también orden de arraigo en contra del alimentante, la que permanecerá vigente hasta que se efectúe el pago de lo adeudado, incluida la indemnización, en su caso.



	Si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios necesarios para el pago de su obligación alimenticia, podrá suspenderse el apremio y el arraigo, dejándose sin efecto la indemnización.



	Los mismos apremios se aplicarán al que, estando obligado a prestar alimentos a las personas mencionadas en este artículo, renunciare sin causa justificada a su trabajo después de la notificación de la demanda y carezca de rentas suficientes para cumplir la obligación alimenticia."



	10) Deróganse los artículos 16 y 17.



	11) Reemplázase el artículo 19 por el siguiente:



	"Artículo 19.- Si el alimentante hubiere sido apremiado en la forma dispuesta en el inciso primero del artículo 15, el tribunal podrá imponerle, a petición de parte, todas o algunas de las siguientes medidas:



	1. La suspensión de la administración ordinaria de la sociedad conyugal, la que pasará ipso jure a la mujer;



	2. La pérdida del derecho a autorizar o denegar al menor el permiso para salir del país, y



	3. Decretar la separación de bienes de los cónyuges.



	La resolución que aplique las medidas indicadas en el inciso anterior será apelable en ambos efectos."



	Artículo 2º.- Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 327 del Código Civil, la palabra "podrá" por el vocablo "deberá".



	Artículo transitorio.- Los juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado antes de la vigencia de esta ley seguirán substanciándose, hasta la dictación de la sentencia definitiva, conforme al procedimiento en vigor en el momento de la notificación de la demanda."



* * * * *



	SALA DE LA COMISION, a 31 de marzo de 1997.



















	Acordado en sesión de fecha 19 de marzo de 1997, con la asistencia de las Diputadas señoras Aylwin, doña Mariana (Presidenta Accidental); Pollarolo, doña Fanny, y Saa, doña María Antonieta; y de los Diputados señores Cardemil, don Alberto (en reemplazo de la señora Cristi, doña María Angélica); Elgueta, don Sergio, y Silva, don Exequiel.



	Se designó Diputado Informante al señor ELGUETA, DON SERGIO.











ANDRES LASO CRICHTON

Secretario de la Comisión



� "Artículo 1°. Los juicios sobre alimentos se tramitarán conforme a las reglas del juicio ordinario, pero sin los trámites de réplica, dúplica y alegatos de buena prueba.

	La petición de alimentos provisionales se substanciará como incidente.

	Las apelaciones que se deduzcan se concederán en el solo efecto devolutivo, se tramitarán según lo establecido en la parte final del inciso 2.° del artículo 439 del Código de Procedimiento Civil, y gozarán de preferencia para su vista y fallo."



� "Artículo 2°. Los demandantes en esta clase de juicios estarán exentos de los impuestos establecidos en la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado y estarán exentos igualmente de hacer las consignaciones que en determinados casos exigen las leyes."



� "Artículo 6º. Las medidas precautorias en estos juicios podrán decretarse por el monto y en la forma que el tribunal determine de acuerdo con las circunstancias del caso."



� "Artículo 7º. Toda resolución judicial que fije una pensión alimenticia tendrá mérito ejecutivo y será competente para conocer de la ejecución el tribunal que la dictó en única o en primera instancia, o el del nuevo domicilio del alimentario, siempre que éste lo hubiere cambiado por una causa distinta de las expresadas en el artículo 3º."



� "Artículo 10. El tribunal no podrá fijar como monto de la pensión una suma o porcentaje que exceda del cincuenta por ciento de las rentas del alimentante.

	Las asignaciones por "carga de familia" no se considerarán para los efectos de calcular esta renta y corresponderán, en todo caso, a la persona que causa la asignación y serán inembargables por terceros.

	Cuando la pensión alimenticia no se fije en un porcentaje de las rentas del alimentante ni en sueldos vitales, sino en una suma determinada, ésta se reajustará anualmente en el mismo porcentaje en que lo sea el sueldo vital, escala A), para los empleados particulares del departamento de Santiago.

	El secretario del tribunal, a requerimiento del alimentario, procederá a reliquidar la pensión alimenticia, de acuerdo con lo establecido en el inciso anterior.

	Lo dispuesto en el inciso 1º no obsta al derecho de las partes para solicitar el aumento o disminución de la pensión, en su caso, si han variado las circunstancias que se tuvieron presentes al fijar su monto."



� "Artículo 13.  Si la persona natural o jurídica que deba hacer la retención a que se refiere el artículo 9º, desobedeciere la respectiva orden judicial, incurrirá en multa, a beneficio del Colegio de Abogados respectivo, equivalente al doble de la cantidad mandada retener, lo que no obsta para que se despache en su contra o en contra del alimentante el mandamiento de ejecución que corresponda.

	La multa se decretará breve y sumariamente por el tribunal que conoció del juicio de alimentos en primera o en única instancia, y la resolución que le imponga tendrá mérito ejecutivo una vez ejecutoriada."



� "Artículo 15.  Si, decretados los alimentos por resolución que cause ejecutoria, en favor del cónyuge, de los padres o hijos legítimos o naturales, del adoptado, de la madre ilegítima o de los hijos ilegítimos en los casos señalados en el artículo 280 del Código Civil, el alimentante no hubiere cumplido su obligación en la forma ordenada o hubiere dejado de efectuar el pago de una o más cuotas, el tribunal que dictó la resolución o el juez competente según el artículo 3º, deberá a petición de parte o de oficio y sin forma de juicio, apremiar al deudor del modo establecido en el inciso primero del artículo 543 del Código de Procedimiento Civil, pudiendo el juez en este caso ampliar el arresto hasta por treinta días y en caso de nuevo apremio le impondrá un arresto que será precisamente de treinta días.

	Si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios necesarios para el pago de una obligación alimenticia, podrá suspenderse el apremio personal.

	El mismo apremio se aplicará al que estando obligado a prestar alimentos a las personas mencionadas en este artículo, renuncie sin causa justificada a su trabajo después de la notificación de la demanda con el fin de burlar dicha obligación y carezca de rentas que sean suficientes para poder cumplir la obligación alimenticia."



� "Artículo 19. Cualquiera de los cónyuges podrá solicitar la separación de bienes si el otro, obligado al pago de pensiones alimenticias, en su favor o en el de sus hijos comunes, hubiere sido apremiado por dos veces en la forma señalada en el inciso primero del artículo 15.

	Para los efectos de los números 3 y 4 del artículo 267 del Código Civil, se entenderá que hay abandono por parte del padre o madre por el hecho de haber sido apremiado en la forma señalada en el inciso anterior para el pago de pensiones de una misma obligación alimenticia."



� "Artículo 16. Las facultades económicas del alimentante, como también los hechos o circunstancias que aconsejen suspender el apremio, serán apreciados en conciencia y sin forma de juicio por el tribunal."



   Artículo 17. Para llevar a efecto el apremio, el tribunal que dictó la resolución sobre alimentos ordenará directamente al Cuerpo de Carabineros o a la Dirección de Investigaciones la detención del alimentante."



� "Artículo 3°. Será juez competente para conocer de las demandas sobre alimentos deducidas por el cónyuge o por los hijos menores el de la residencia del alimentario; pero si éste la hubiere cambiado por abandono de hogar o rapto, será competente el del domicilio del alimentante.

	De los juicios de alimentos que se deban a menores o al cónyuge del alimentante cuando éste los solicitare conjuntamente con sus hijos menores, conocerán los Jueces de Letras de menores y se tramitarán con arreglo a lo dispuesto en la ley sobre protección de menores. Lo mismo se aplicará en el caso del menor que hubiese llegado a su mayor edad estando pendiente el juicio de alimentos.

	En los demás casos regirán las reglas generales, en cuanto no sean contrarias a la presente ley.

	Será juez competente para conocer de la gestión señalada en el número 5 del artículo 271 del Código Civil el juez a quien correspondiere conocer de la demanda de alimentos, en conformidad a las reglas contenidas en el presente artículo.

	Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor los solicite de su padre o madre legítimo, natural, ilegítimo o adoptivo, se presumirá que el alimentante tiene los medios para otorgar los alimentos necesarios."
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