

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPÍTULO DE COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPÚBLICA DE CHILE Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, ADOPTADO EN CIUDAD DE MÉXICO, EL 28 DE AGOSTO DE 2007.

_______________________________

SANTIAGO, 30 de abril de 2008.-
MENSAJE Nº 199-356/
Honorable Cámara de Diputados:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DE  LA  H.
CÁMARA  DE

DIPUTADOS.
Tengo el honor de someter a vuestra consideración el “Protocolo por el que se adiciona el Capítulo de Compras del Sector Público al Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos”,  suscrito en Ciudad de México, el 28 de agosto de 2007. 

I. ANTECEDENTES.

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y México fue suscrito el 17 de abril de 1998 y entró en vigor el 1 de agosto de 1999. 

Los resultados en términos de comercio han sido exitosos: México es un socio comercial de primer nivel para Chile. Con un monto exportado de 2,293 millones de dólares en 2006, este país fue el segundo destino de nuestros envíos a América Latina y el noveno a nivel mundial. Nuestro comercio con México es el que ha experimentado la mayor tasa de crecimiento desde inicio de los noventa: entre 1992 –año de entrada en vigor del ACE- y 2006, este se ha incrementado en más de 11 veces.

En términos de inversión, de acuerdo a la última información oficial disponible del Comité de Inversiones Extranjeras de Chile, la inversión mexicana en Chile (materializada) el 2006 fue de 47,3 millones de dólares, acumulando en el período 1974-2006, un monto de 966 millones de dólares. Esto convierte a México en el principal inversionista latinoamericano en Chile y uno de los principales inversionistas en general (número 11).

En lo que respecta a la inversión chilena en México, de acuerdo al último informe disponible de la Dirección General de Inversión Extranjera de México, en el período 1994-Septiembre de 2006, ésta acumula 257,2 millones de dólares, siendo el año 2005 el más importante con una inversión de 118 millones de dólares. Las principales ramas económicas receptoras de la inversión chilena en México la constituyen: la industria básica del hierro y el acero (44,2%) y la fabricación de sustancias químicas básicas (25,3%), la prestación de servicios profesionales, técnicos y especializados (9,4%), la extracción y/o beneficio de minerales metálicos no ferrosos (8,5%), comercio de productos no alimenticios al por mayor (3,9%), fabricación de envases y otros productos de madera y corcho (3,6%) y servicios de instituciones de seguros y fianzas (1,4%). De acuerdo a esta misma fuente, México contaba a septiembre de 2006 con un registro de 290 sociedades con participación chilena en su capital social, las cuales se dedican principalmente a actividades del sector servicios (42,4% del total) y de comercio (32,8%).

II. CONTENIDO DEL PROTOCOLO.

1. Objetivos el Protocolo.

Tal como se expresa en el articulado del Protocolo, éste se celebra con el objeto de enmendar el Tratado de Libre Comercio existente entre Chile y México mediante la adición de un Capítulo sobre Compras del Sector Público a través de la incorporación de una Quinta Parte bis: Compras del Sector Público y un Capítulo 15 bis: Compras del Sector Público. 

El presente Protocolo constituye el instrumento jurídico por el cual los Gobiernos de Chile y México incorporan un nuevo Capítulo, sobre Compras del Sector Público, al Tratado de Libre Comercio existente entre sus países.

2.
Ventajas del Protocolo.

Una vez que entre en vigor, este Protocolo le abrirá numerosas oportunidades a nuestros proveedores, con un significativo potencial. Así, Chile tendrá acceso a un mercado de cerca de 40 mil millones de dólares anuales cubierto por el nuevo Capítulo.

La principal ventaja de incorporar un Capítulo de Compras del Sector Público al Tratado de Libre Comercio, es que los proveedores chilenos tendrán garantizada de manera permanente la posibilidad de participar en licitaciones gubernamentales del Gobierno Federal. 
En ese contexto, México otorgará a los bienes de Chile, a los proveedores de dichos bienes y a los proveedores de servicios de Chile un trato no menos favorable que el más favorable otorgado a sus propios bienes, servicios y proveedores nacionales. Ello resulta muy importante, por cuanto México, a diferencia de Chile, discrimina a terceros países con los cuales no tiene suscrito un Capítulo de Compras del Sector Público. 
El Protocolo asegura, también, que la información sobre oportunidades de contratación pública así como los procedimientos serán transparentes y que los proveedores chilenos tendrán acceso a un procedimiento de impugnación por organismos independientes, imparciales y que sigan un debido proceso (bid challenge mechanism).
2. Vigencia.

El presente Protocolo entrará en vigor 60 días después de la fecha última comunicación en que las Partes se notifiquen la conclusión de sus respectivos procedimientos legales.
Una vez entrado en vigencia, el Capítulo de Compras del Sector Público constituirá parte integral del Tratado de Libre Comercio suscrito, anteriormente, entre las Partes. 

3. Aspectos específicos del Capítulo.

El Capítulo de Compras del Sector Público otorgará a los bienes chilenos, los servicios y a los proveedores chilenos de dichos bienes y servicios acceso al mercado de las contrataciones públicas mexicanas en condiciones de igualdad con los bienes, servicios y proveedores mexicanos y mejorará significativamente las disciplinas de contratación pública, sin que ello reste flexibilidad o dinamismo a los procedimientos internos vigentes. 

La cobertura acordada en el referido Capítulo es amplia. Chile no sólo tendrá acceso a la totalidad de entidades en el ámbito central, sino que, además, accederá a las adquisiciones de todas las entidades a nivel sub central (Departamentos y Municipios).
Asimismo, dicho Capítulo consagra, entre otras cosas, los principios de trato nacional, no discriminación y transparencia de los procesos de contratación; se establece la licitación pública como regla general de contratación; y se reafirma el derecho a recurrir ante una autoridad jurisdiccional independiente frente a cualquier violación de los principios señalados.

Por último, dicho Capítulo constituye una valiosa herramienta de apoyo en la política de perfeccionamiento de los procesos de contratación pública impulsada por nuestro Gobierno, al ser coincidente con los objetivos planteados a nivel interno.

En mérito de lo precedentemente expuesto, someto a vuestra consideración, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  A C U E R D O:
"ARTÍCULO ÚNICO.-
Apruébase el “Protocolo por el que se adiciona el Capítulo de Compras del Sector Público al Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos”, adoptado en Ciudad de México, el 28 de Agosto de 2007.”.

Dios guarde a V.E.,



MICHELLE BACHELET JERIA


Presidenta de la República


ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO


Ministro de Relaciones Exteriores 

ANDRÉS VELASCO BRAÑES


Ministro de Hacienda

