INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO MiNIMO MENSUAL, ASi COMO LA ASIGNACION
FAMILIAR Y MATERNAL, Y EL SUBSIDIO FAMILIAR, Y OTORGA AYUDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LAS FAMILIAS EN CONTEXTO DEL COVID-19

Boletin N° 14225-13

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado a tramitacién el 3 de
mayo del ano en curso, e informado en primer tramite constitucional y reglamentario por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social. La referida iniciativa se encuentra con urgencia
calificada de Suma.

Asistié a presentar el proyecto el Ministro del Trabajo y Prevision Social,
sefor Patricio Melero Abaroa, acompafado de la Subsecretaria de Evaluacién Social, Sra.
Alejandra Candia Diaz y del Subsecretario General de la Presidencia, sefior Maximo Pavez
Cantillano.

En representacion de organismos sociales e instituciones fue invitado a dar
su opinién la siguiente persona: Presidente de la Confederacion Nacional de la micro,
pequena y mediana empresa de Chile CONAPYME, Sr. Héctor Sandoval Gallegos.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Normas de quérum especial: No hay

2.- Normas sefaladas de competencia de esta Comision de Hacienda:

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social indicd que todas las normas del
proyecto lo son en ese caracter.

3- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hubo.

4 -Articulos aprobados en los mismos términos propuesto en el proyecto de

Articulo 4: Reemplaza el articulo 1° de la ley N° 18.987.

Inciso primero:
Letras c) y d), del articulo 1° de la ley N° 18.987.
Incisos segundo, tercero y cuarto

Articulo 6: Modifica la ley N° 21.218 que Crea un Subsidio para alcanzar
un Ingreso Minimo Garantizado

Articulo nuevo propuesto agregar:

1) Agrégase un articulo 3 bis, nuevo, del siguiente tenor:
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“Articulo 3 bis.- En caso de que a un trabajador le corresponda un

pago menor a $5.000 por concepto del subsidio establecido en esta ley, el monto del
subsidio se ajustara a dicho valor.”.

2) Agrégase al articulo 7°, un inciso cuarto, nuevo, pasando el actual a ser
inciso quinto, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“En el caso de que se necesiten antecedentes adicionales para verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al subsidio o para calcular su monto, la
Subsecretaria de Servicios Sociales podra requerir al trabajador mayores antecedentes.
Para tales efectos, dicha Subsecretaria se contactara con el trabajador, quien para recibir el
beneficio tendra que aportar los antecedentes en el plazo de diez dias corridos contados
desde el requerimiento de informacion.”.

3) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 8°, la expresion “seis
meses” por “un afno”.

4) Reemplazase en el articulo quinto transitorio, la expresion “el primer
afo” por “los primeros dos afos”.

Articulo 9
Sus incisos primero y segundo.

5.-Articulos rechazados:

Articulos 1.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $337.000 el
ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65
afos de edad.

Articulo 2.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $251.394 el
ingreso minimo mensual para los trabajadores menores de 18 afios de edad y mayores de
65 afos de edad.

Articulo 3.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $217.226 el
ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales.

Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el articulo 1° de la ley N°
18.020 sera de $13.832 a contar del 1 de mayo de 2021.

6.- Articulos modificados:

Articulo 4: Ha reemplazado, en las letras a) y b) del articulo 1° de la ley
N° 18.987, el guarismo “353.356” por “421 250”.

Articulo 6:

Inciso primero:

Ha agregado los siguientes numerales 1), 2) y 3), nuevos, pasando los
actuales a ser 4), 5) y 6), y asi sucesivamente, en la ley N° 21.218, que Crea un Subsidio para
alcanzar un Ingreso Minimo Garantizado:
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1) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 1, el guarismo “384.363”
por el guarismo “421.250”.

2) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 2:

a) Modificase su inciso primero de la siguiente forma:

i.  Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

ii. Sustituyese el guarismo “384.363” por “421.250".

b) Modificase su inciso segundo de la siguiente forma:

i. Sustituyese el guarismo “59.200” por “66.893".

ii. Sustituyese el guarismo “71,01” por “569,35".

ii. Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

3) Modificase el inciso primero del articulo 3 de la siguiente forma:
a) a. Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

b) Sustituyese el guarismo “19,67” por “21,68.”.

4) Ha agregado en el articulo 9, a continuacion del punto final que pasa a ser
punto aparte, el siguiente parrafo:

“‘Los empleadores deberan poner a disposicion de los trabajadores(as)
toda la documentacion necesaria para acceder al beneficio, asi como también el acceso a
las plataformas para realizar los tramites tendientes a su percepcion y estaran obligados a
remitir a la Subsecretaria de Servicios Sociales, por medios preferentemente electrénicos, la
nomina de los trabajadores (as) que tengan derecho a acceder al beneficio, adjuntando
copia de los respectivos contratos de trabajo. Los empleadores que no den cumplimiento a
los sefalados, seran sancionados conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
117,

Articulo 9:
Ha suprimido su inciso tercero

7 .- Articulos suprimidos:

Los articulos 7y 8

8- Diputado Informante: El sefior Pablo Lorenzini Basso.

I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Preservar el poder adquisitivo de los trabajadores y los beneficiarios de la
Asignacioén Familiar y Maternal y del Subsidio Familiar, mediante un reajuste equivalente a la
variacion de la inflacion acumulada desde el ultimo reajuste, en el contexto de la crisis
economica y social provocada por la pandemia del COVID-19 y los dafos provocados a la
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economia que no termina de recuperarse, situacién que afecta de manera desigual a los

trabajadores mas vulnerables y a las pequefias y medianas empresas.

lll.- SALARIO MiNIMO: EVOLUCION EN CHILE Y EXPERIENCIA COMPARADA'
Resumen
En términos nominales, el salario minimo en Chile pasé de $ 100.000 el
afio 2000 a $ 337.000 el afio 2021, segln lo establecido en el Proyecto de Ley, actualmente
en tramitacién en el Congreso Nacional, que reajusta el monto del ingreso minimo mensual.
Dicho proyecto reajusta también la asignacion familiar y maternal, y el subsidio familiar, y
otorga ayudas extraordinarias para las familias en contexto del Covid-19.

Por su parte, medido en términos reales, el salario minimo pas6 de $
191.965 el afio 2000 a los $ 337.000 propuestos en el proyecto de ley actualmente en
tramitacion, lo cual significa un incremento levemente superior al 75% con una tasa de
crecimiento promedio anual para dicho periodo de 2,7%.

Segun la Fundacion Sol (2020) a pesar de que Chile registra el segundo
mas alto PIB per capita en dolares PPP (Paridad de Poder de Compra) de América Latina, su
salario minimo es solo el séptimo mas alto, después de Panama, Honduras, Costa Rica,
Paraguay Ecuador y Guatemala. Sin embargo, salvo Panama y Costa Rica, la mayoria de
estos paises tienen un indice de Kaitz Ajustado (IKA) superior al 60 % (‘maxi salario minimo’),
el cual puede tener efectos sobre el empleo asalariado, estimulando la informalidad, en la
medida que muy pocos trabajadores son los que ganan el minimo al fijarse en un valor por
sobre las posibilidades econdmicas y productivas de los paises.

En el caso de paises UE y OECD, se observa que Luxemburgo, Holanda,
Irlanda, Alemania, Reino Unido, Bélgica, Francia y Espana son los paises que registran los
salarios minimos mas altos en ddélares comparables (PPP), superando los 1.800 ddlares. El
IKA promedio es de 45,8 %, situandose —segun la Fundacion Sol- “practicamente en el punto
medio del rango deseable para un salario minimo”.

Evolucion del salario minimo en Chile. Periodo 2000-2021

La evolucion del salario minimo en Chile para el periodo 2000-2021 se
muestra en el Grafico 1. En éste se aprecia, que en términos nominales, el salario minimo

1 Trabajo efectuado por Pablo Morales Peillard, Email: pmorales@bcn.cl Tel.: (56) 2-2701851 y
Hernan Cerda Toro, Email: hcerda@bcn.cl Tel.: (56) 2-2701832.

Este documento es un analisis especializado realizado bajo los criterios de validez, confiabilidad,
neutralidad y pertinencia que orientan la Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso
Nacional para apoyar y fortalecer el debate politico-legislativo. El tema y contenido del documento se
encuentra sujeto a los criterios acordados previamente con la Secretaria de la Comision. Para su
elaboracion se recurrié a informacion y datos obtenidos de fuentes publicas y se hicieron los esfuerzos
necesarios para corroborar su validez a la fecha de elaboracion.

Referencias:

-Fundacién Sol (2020). Salario Minimo en Perspectiva Comparada. Evidencia actualizada a 2020.
Disponible en:

https://fundacionsol.cl/cl_luzit herramientas/static/adjuntos/6648/SM2017_comparaciones(2020) rev2.
pdf

-Subsecretaria de Evaluacion Social. Valor de la Canasta Basica de Alimentos y Lineas de Pobreza.
Disponible en: http://bcn.cl/2p8yy
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pas6 de $ 100.000 el afio 2000 a $ 337.000 el afio 2021. Esto, segun lo establecido en el

proyecto de ley que reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacion
familiar y maternal, y el subsidio familiar, y otorga ayudas extraordinarias para las familias en
contexto del Covid-19 (Boletin 14.225-13).

Por su parte, el salario minimo en Chile, medido en términos reales, pasé
de $ 191.965 el afio 2000 a los $ 337.000 propuestos en el proyecto de ley actualmente en
tramitacion, lo cual significa un incremento levemente superior al 75% con una tasa de
crecimiento promedio anual para dicho periodo de 2,7%.

El ingreso minimo propuesto en el proyecto de ley (Boletin14.225-13), que
actualmente se discute en el Congreso, alcanza a $ 337.000, ubicandose por debajo de la
linea de la pobreza para un hogar constituido por cuatro integrantes. Este monto deberia
ascender a $464.996 de acuerdo al ultimo informe del valor de la Canasta Basica de
Alimentos y Lineas de Pobreza Informe Mensual, elaborado en marzo 2021 por el Instituto
Nacional de Estadisticas?. Incluso, cabe mencionar que el ingreso minimo propuesto en el
PdL actualmente en tramitacion, se sitla levemente por encima de la linea de la “extrema”
pobreza (para un hogar con ese mismo numero de integrantes), la cual asciende $309.9983.

Grafico 1: Evolucion del salario minimo nominal y real (2000-2021)

Salario nominal (en $ de cada afio) y salario real (en $ a marzo
de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Chile

El Grafico 2 muestra la evolucion de la tasa de variacion del salario minimo
nominal y el salario minimo real para el periodo 2000-2021. Se aprecia que la variacion
nominal del salario minimo siempre se ha ubicado por encima de la tasa de variacion real.

2 Disponible en: http://bcn.cl/2p8yy
3 Ibid.
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Grafico 2: Tasa de variacion del salario minimo nominal y real (en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Chile

La evolucion del salario minimo, asi como sus tasas de variacion (nominal y
real) para el periodo 1999-2021 y las leyes respectivas, se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1: Evolucién del salario minimo y tasas de variacion en Chile, nominal y real, periodo
1999-2021
L EE Variacion
Desde Monto en $ reales nominal Variacioén real Ley de reajuste de
nominales (a n;g;z:): de (en %) (a enero 2018, %) ingreso minimo

1 de mayo de 2020 337.000 337.000 3,2% 1,0% Boletin 14.225-13
1 de septiembre de 2020 326.500 333.567 1,9% 1,2%
1 de marzo de 2020 320.500 329.743 6,5% 2,6% Ley 21.283
1 de marzo de 2019 301.000 321.271 4,5% 3,6%
1 de septiembre de 2018 288.000 310.121 4,3% 2,5% Ley 21.112
1 de enero de 2018 276.000 276.000 2,2% 0,9%
1 de julio de 2017 270.000 273.625 2,3% 1,4% Lev 20.935
1 de enero de 2017 264.000 269.788 2,5% 1,7% e
1 de julio de 2016 257.500 265.370 3,0% 1,1%
1 de enero de 2016 250.000 262.591 3,7% 1,6%
1 de julio de 2015 241.000 258.356 7,1% 2,4% Ley 20.763
1 de julio de 2014 225.000 252.349 7,1% 2,6%
1 de agosto de 2013 210.000 246.069 8,8% 6,2% Ley 20.689
1 de julio de 2012 193.000 231.624 6,0% 3,5% Ley 20.614
1 de julio de 2011 182.000 223.888 5,8% 2,8% Ley 20.524
1 de julio de 2010 172.000 217.745 4,2% 1,9% Ley 20.449
1 de julio de 2009 165.000 213.588 3,8% 3,5% Ley 20.359
1 de julio de 2008 159.000 206.413 10,4% 0,9% Ley 20.279
1 de julio de 2007 144.000 204.655 6,7% 2,7% Ley 20.204
1 de julio de 2006 135.000 199.213 5,9% 2,0% Lev 20.039
1 de julio de 2005 127.500 195.375 6,3% 3,1% e
1 de julio de 2004 120.000 189.504 3,8% 2,4% Ley 19.956



https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14805&prmBOLETIN=14225-13
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1151403
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1123300
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20935
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20763
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20689
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20614
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20524
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20449
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20359
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20279
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20204
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20039
http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=19956
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Monto en $ Variacion
Montoen $ reales . Variacion real Ley de reajuste de
Desde A nominal 9 - e
nominales (a marzo de (en %) (a enero 2018, %) ingreso minimo
2021)
1 de julio de 2003 115.648 185.149 4,0% 0,4% Ley 19.883
1 de junio de 2002 111.200 184.353 5,4% 3,4% Ley 19.811
1 de junio de 2001 105.500 178.337 5,5% 1,9% Ley 19.729
1 de junio de 2000 100.000 175.058 10,5% 6,5% Lev 19.564
1 de junio de 1999 90.500 164.313 - - y 19

Fuente: Elaboracion propia en base sitio Ley Chile de la Biblioteca del Congreso Nacional

Salarios minimos en la experiencia comparada*

El informe de los investigadores de la Fundacion Sol, Gonzalo Duran vy
Marco Kremerman, publicado el afo pasado, compara los salarios minimos en
Latinoamérica y en un grupo de paises miembros de la OCDE y la Union Europea. La
decision de tomar este Uultimo grupo de paises respondié fundamentalmente a la
disponibilidad de datos sobre esta materia.

Para realizar las comparaciones entre salarios minimos los autores usan
dolares ajustados por paridad de poder de compra (PPP por sus siglas en inglés®), esto es,
ddlares que reflejen el efecto de los diferentes costos de vida y de poder adquisitivo que hay
en los distintos paises. Esta es la metodologia mas utilizada para realizar comparaciones
internacionales, cuando se trata de ingresos y otros indicadores similares.

A modo de ejemplo, un délar en Septiembre de 2020 equivalia a 800 pesos
chilenos, pero con 800 pesos chilenos se pueden comprar mas bienes y servicios en Chile
que con 1 dolar en EEUU.

Esto ocurre porque los tipos de cambio flexibles se determinan
principalmente por la oferta y demanda de bienes y servicios comercializables
internacionalmente (transables), mientras que lo que puede comprar una suma de dinero en
un pais en particular viene determinado por los precios de todos los bienes y servicios.

En este sentido, segun la Fundacién Sol el PIB per capita PPP de los
paises con trabajadores mejor pagados en el sector servicios (no transables) es mas bajo
que el PIB per capita a tipo de cambio flexible, mientras que en los paises cuyos
trabajadores en el sector servicios reciben salarios bajos, el PIB per capita tiende a ser mas
alto. Esto es relevante pues la simple transformacion de los salarios minimos en moneda
local a délar, no permite realizar una comparacion adecuada dadas las diferencias en los
poderes adquisitivos.

En el estudio de la Fundacion Sol, para expresar los salarios minimos en
délares PPP se utilizé el factor de paridad de poder de compra incluido en la base de datos
del World Economic Outlook del FMI (versién de octubre de 2019). Los salarios minimos de
cada pais en moneda local eran los vigentes al ultimo dia de agosto de 2020 (exceptuando el
caso de Panama que corresponde al vigente durante el afio 2019).

En el estudio, se estima también el indice de Kaitz Ajustado (IKA). Este
indicador fue propuesto por Catherine Saget de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), y consiste en expresar el salario minimo como proporciéon del PIB per capita. Saget

4 Extraido de: Fundacion Sol. Salario Minimo en Perspectiva Comparada. Evidencia actualizada a 2020.
5 PPP=Purchasing Power Parity
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clasifica a los paises segun el valor del indice. De esta manera, un IKA menor o igual a 30

es considerado un ‘mini salario minimo’ y uno de 60 o mas, un ‘maxi salario minimo’.

Segun la Fundacién Sol, un mini salario minimo denota un retraso del
mismo en relacién al tamafio de la economia; mientras que un maxi salario minimo da
cuenta de un minimo muy alto, que podria poner en riesgos ciertos equilibrios
macroeconomicos.

Salarios minimos en América Latina
En el Cuadro 1 se presentan los valores de salario minimo, reportados por

la Fundacién Sol en su estudio, para 17 paises de América Latina y el Caribe.

La primera columna corresponde al salario minimo en la moneda local de
cada pais. La tercera columna indica el valor del salario minimo en ddlares, de acuerdo al
tipo de cambio que se registra en los distintos paises. La quinta columna muestra el salario
minimo en doélares comparables, vale decir, ajustados por paridad de poder de compra
(PPP). Finalmente, la ultima columna corresponde a la proporcion que representa el salario
minimo en relacion al PIB per capita de cada pais en délares comparables, lo cual se conoce
en la literatura como el indice de Kaitz Ajustado (IKA).

Cuadro 1: Salarios minimos 2020 en US$, en US$ comparables (PPP) e
indice de Kaitz Ajustado
Ranking de acuerdo a délares internacionales comparables.

Pais SM Nombre SM  Factor SM PIB PC IKA
Local Moneda USS$ pPrPP US$ PPP  USS PPP

Panam4 744 Balboa 744 1,65 1.228 26.822 55,0%
Honduras 10.022 Lempiras 407 2,12 862 5.395 191,6 %
Costa Rica 316.964 Colones 533 1,50 800 18.038 53.2%
Paraguay 2.192.839 Guarani 317 2,39 757 13.584 66.8 %
Ecuador 400 US$ 400 1,88 752 11.743 76,8 %
Guatemala 2.992 Quetzales 389 1,89 733 8.705 101,1%
Chile 320.500 $ CHI 401 1,71 685 26.317 31,2%
Bolivia 2.122 Boliviano 308 223 685 8.172 100,5 %
El Salvador 304 Dolares 304 2,07 631 8.313 91.0%
R. Dominicana 13.400 $RD 279 2,25 628 19411 38.8%
Colombia 877.803 $ COL 232 2,39 554 15.541 42.8%
Perti 930 Nuevo Sol 260 2,09 543 14.719 44.3%
Uruguay 16.300 $ URU 383 1,38 530 23.581 27.0%
Argentina 16.875 $ ARG 231 2,03 469 20.055 28,0%
Nicaragua 5.763 Cordoba 165 2,76 455 5.290 103.2%
Brasil 1.045 Real 191 1,87 357 16.462 26,1%
México 3.748 $ MEX 170 2,06 351 20.868 20,2%

Siglas y fuentes: SM = Salario minimo en moneda local (fuente cada pais, monto oficial lt lizacion 1 fec

te informe); Factor PPP = Factor para la paridad de poder de compra (afio 2 latos FMI World Economic Outlook octubre

2019); PIB PC = PIB per cdpita ano 2019 expresado en PPP (FMI WEQ); IKA = Indice d justado (salario minimo

nual en relacién al PIB per capita PPP). Tipo de cambio para convertir moneda local en d lounide

18 de agosto de 2020.

Fuente: Fundacion Sol (2020)

Segun la Fundacion Sol, a partir de los datos presentados en el cuadro 1,
se puede concluir que, a pesar de que Chile registra el segundo mas alto PIB per capita en
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dolares PPP de América Latina, su salario minimo es sélo el séptimo mas alto, después de

Panama, Honduras, Costa Rica, Paraguay Ecuador y Guatemala. Sin embargo, salvo
Panama y Costa Rica, la mayoria de estos paises tienen un IKA superior al 60 % (‘maxi
salario minimo’), el cual puede tener efectos sobre el empleo asalariado, estimulando la
informalidad, en la medida que muy pocos trabajadores son los que ganan el minimo al
fijarse en un valor por sobre las posibilidades econdmicas y productivas de los paises.

En Septiembre 2020, Chile tenia un salario minimo de $320.500 en
moneda local (pesos chilenos), lo que equivalia a 401 ddélares segun el tipo de cambio a esa
fecha ($800) y a 685 ddlares ajustados por PPP. El PIB per cépita de chile ajustado por PPP
a esa fecha era de 26.317 délares, por lo tanto la proporcion del salario minimo en relacién
al PIB per capita ajustado por PPP (IKA) era de 31,2 %.

Salarios minimos en la Union Europea y la OCDE
En el Cuadro 2, extraido de la Fundacién Sol (2020), se presentan los

salarios minimos para 24 paises de la Unién Europea y la OCDE que tienen un salario
minimo legal. La primera columna corresponde a su valor en euros. La segunda columna
indica el valor del salario minimo en ddlares, de acuerdo al tipo de cambio que se registra en
los distintos paises. La cuarta columna muestra el salario minimo en dolares comparables,
vale decir, ajustado por paridad de poder de compra (PPP). Finalmente, la ultima columna
corresponde a la proporcion que representa el salario minimo en relacion al PIB per capita de
cada pais en dolares comparables (IKA).

Cuadro 2: Salarios minimos 2020 en ddlares, en ddlares comparables
(PPP) e indice de Kaitz Ajustado.
Ranking de acuerdo a dolares internacionales PPP

Pais SM S'M Factor SM I-TIB PC IKA
Euro Us$ PPP US$ PPP US$ PPP
Luxemburgo 2.142 2.549 0,96 2.453 108.951 27,0%
Holanda 1.630 1.999 1.11 2.227 H8.341 45.8 %
Irlanda 1.707 2.031 1.07 2,178 83.399 31,3%
Alemania 1.584 1.885 1.15 2.168 53.567 48.6 %
Reino Unido 1.583 1.884 1,14 2.150 46.827 55,1%
Bélgica 1.626 1.935 1.10 2121 49.529 51,4%
Francia 1.539 1.831 1.13 2.071 47.223 52,6 %
Espana 1.108 1.319 1.39 1.830 41.592 52.8%
Turquia 440 524 3.16 1.653 28.264 70,2%
Eslovenia 941 1.120 1.47 1.646 38.462 51,3%
Polonia 583 694 2.27 1.578 33.891 55,9 %
Malta TiT 925 1.55 1.430 47.405 36.2%
Israel 1.305 1.553 0.91 1.419 39.121 435%
Lituania 607 T22 1,90 1.376 36.701 45,0%
Grecia THa 902 1,51 1.366 30.252 54,2 %
R.Eslovaca 580 690 1.87 1.294 36.640 42.4%
Portugal T41 882 1.46 1.289 33.665 45,9 %
Rumania 461 549 2,24 1.230 27.998 52.7%
Croacia 537 639 1.85 1.185 27.729 51.3%
R.Checa 546 650 1.67 1.087 38.834 33,6%
Estonia 584 695 1.52 1.059 35.853 35,5%
Hungria 452 538 1,95 1.049 34.046 37.0%
Bulgaria 312 371 2,58 959 24.595 46,8 %
Letonia 430 512 1.73 B34 31.402 33.8%
monedas locales se han expresado en EURQ); Factor PPP = Factor para

Siglas: SM = Salario minimo

1 SM es https countryeconomy.com /national-minimum-wage fturkey; Para Israc SM es 5.300 ILS (fuent

Fuente: Fundacion Sol (2020)
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En los datos informados por la Fundacion Sol en su estudio, se observa
que Luxemburgo, Holanda, Irlanda, Alemania, Reino Unido, Bélgica, Francia y Espana son
los paises que registran los salarios minimos mas altos en délares comparables (PPP),
superando los 1.800 ddlares.

El IKA promedio es de 45,8 %, situandose —segun la Fundacion Sol-
“practicamente en el punto medio del rango deseable para un salario minimo”. Los autores
del estudio plantean ademas que, “salvo Luxemburgo, que tiene un mini salario minimo
(debido a su alto PIB per capita PPP, que supera los 100 mil délares) y Turquia que presenta
un maxi salario minimo, la mayoria de los paises presentan un valor que se ajusta a su
realidad econémica”.

Salarios minimos reales o sobre la capacidad de compra del salario
minimo

En el estudio de la Fundacion Sol, se realiza una comparaciéon de los
salarios minimos reales entre los paises de Europa y América Latina que tienen un PIB per
capita PPP similar al de Chile. En el Grafico 1 se puede observar que la mayoria de los
paises que esta en el intervalo +/- 30 % del PIB per capita PPP de Chile, tiene un salario
minimo -corregido por PPP- superior al de Chile. En otra palabras, en la mayoria de los
paises se esa muestra el salario minimo alcanza para comprar una mayor cantidad de
bienes y servicios que en Chile.

De acuerdo a los datos presentados en el grafico 3, se aprecia que
Bulgaria, que tiene un PIB per capita corregido por PPP casi dos mil ddlares inferior que
Chile (7 % mas bajo), registra un salario minimo PPP 40 % mas alto. Por otro lado, Portugal,
pais que presenta un PIB per capita PPP que supera en siete mil dolares al de Chile (28 %
mas alto), tiene un salario minimo corregido por PPP que es un 88 % mas alto que el salario
minimo en Chile. Finalmente, Croacia, que practicamente tiene un PIB per capita similar al
de Chile, registra un salario minimo 73 % mas alto.

Grafico 3: Salarios minimos reales o sobre la capacidad de compra del
salario minimo. Chile es la base 100. Paises comprendidos en el intervalo +/- 30 % PIB per
capita PPP de Chile.
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IV.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Consta de 9 articulos permanentes, con las siguientes materias:

1.-Incremento a $337.000.

Reajuste del ingreso minimo mensual de acuerdo a la evolucién del indice
de Precios del Consumidor de acuerdo con la variacién acumulada entre septiembre de 2020
y la proyeccién abril de 2021, con el objetivo que mantenga su poder adquisitivo.

2.- Porcentaje: es de 3,1%.

3.-A su vez, el ingreso minimo mensual para los trabajadores menores
de 18 anos de edad y mayores de 65 afos de edad:
Se eleva a $251.394

4.-Ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales a
$217.226.

5.-Dicho patréon también aplicara a la Asignacion Familiar y Maternal, y
al Subsidio Familiar.

6.-Adicionalmente, se proponen cambios en el ingreso minimo
garantizado.

Considerando que en la actualidad no se cuenta con registros
administrativos para verificar la jornada de trabajo y las horas efectivamente trabajadas, se
propone una norma que regula la postulacion al subsidio. Ademas, se establece un minimo
de 5 mil pesos para los beneficiarios del mismo que tengan un contrato de trabajo
mayor a 30 horas.

7.-Beneficio para microempresarios del transporte:

Durante la tramitacion legislativa de la ley N° 21.323%, especificamente en
el Senado, se elimind para efectos del Bono Clase Media, el descuento establecido en el
articulo 9 del proyecto de ley, esto es, el descuento al Bono de los montos percibidos por
IFE, Bono COVID y demas prestaciones que establecié la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, en los meses de enero y febrero de 2021, sin embargo, dicho descuento no fue
eliminado para microempresarios del transporte’, beneficiarios también de este Bono. Por
ende, y en razén de la igualdad ante la ley, propone su eliminacion.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

PRIMER INFORME FINANCIERO

6 Establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la proteccidén de los ingresos de la clase
media. D.O. 6 de abril de 2021.

7 Tal eliminacion se concret6 en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, en la discusion del
proyecto que Establece un nuevo bono de cargo fiscal y mecanismos de recuperacién de ahorros previsionales,
boletin N°14224-13, mediante una indicacion parlamentaria de la cual se hizo cargo el Ejecutivo. (sesion de 12 de
mayo de 2021)
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El informe financiero N° 55 de 30 de abril elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda y que acompafio al proyecto de ley a su ingreso,
sefiala lo siguiente:

A contar del 1 de mayo de 2021, se eleva a $337.000 el ingreso minimo
mensual para los trabajadores mayores 18 afios y hasta 65 afos de edad.

a. A contar del 1 de mayo de 2021, se eleva a $251.394 el ingreso minimo mensual para
los trabajadores menores de 18 y mayores de 65 afios de edad.

b. A contar del 1 de mayo de 2021, se eleva a $217.226 el ingreso minimo mensual para
fines no remuneracionales.

c. A contar del 1 de mayo de 2021, se elevan en 3,2% los tramos y montos vigentes
para la asignacién familiar y maternal, asi como el monto del subsidio familiar
establecido en el articulo 1 de la ley N° 18.020.

d. Se establece un valor minimo de $5.000 para el Ingreso Minimo Garantizado
establecido en la ley N° 21.2188.

Adicionalmente, la iniciativa establece beneficios para los trabajadores del
sector transporte, a saber:

v Se suprime el descuento del Ingreso Familiar de Emergencia para el calculo
del Bono de Apoyo a transportistas de la Ley N° 21.323.

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

Como consecuencia de las modificaciones mencionadas anteriormente, se
presentan los siguientes efectos en el presupuesto fiscal:

1.-Respecto del Reajuste del Ingreso Minimo Mensual:

1.1. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y superiores
correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del DL N° 2.763 de 1979 y de las leyes N° 18.933 y 18.469.

Estas modificaciones generan una disminucién en la recaudacion de
copagos en la modalidad institucional en los establecimientos del Sistema Nacional de
Servicios de Salud.

1.2. Se modifica el valor del subsidio previsional a los trabajadores jévenes,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley N° 20.255.

1.3. Se modifica el valor de la asignacion por muerte de activos y
pensionados del antiguo sistema y para otros beneficiarios que cumplan lo dispuesto
legalmente.

1.4. Se modifican los tramos para la asignacién familiar y maternal y los
montos correspondientes a cada tramo, de acuerdo con los valores detallados anteriormente.

1.5. Adicionalmente, se modifica el valor del Subsidio Familiar establecido
en el articulo 1° de la ley N° 18.020.

2.-Respecto del Ingreso Minimo Garantizado:

8 Crea un subsidio para alcanzar un ingreso minimo garantizado. D.O. 3 de abril de 2020.
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Se establece un valor minimo de $5.000 para el Ingreso Minimo
Garantizado, lo que implica un mayor gasto por beneficiario correspondiente a la diferencia
entre este minimo y el monto al que acceden quienes tienen derecho a un subsidio inferior.
El efecto fiscal de esta modificacion para la vigencia de la Ley N° 21.218 se presenta en la
tabla 1.

Tabla 1:

Gasto fiscal por modificacién al Ingreso Minimo Garantizado
Mayor gasto

fiscal
o (miles de
pesos de 2021)

021 $ 316.481
022 $ 493.294
023 $ 506.500

3.-Respecto del Bono de Apoyo para transportistas:

La eliminacion del descuento del Ingreso Familiar de Emergencia para
efectos del célculo del Bono de Apoyo para transportistas de la Ley N° 21.323 no implicara
un mayor gasto fiscal, por cuanto la estimacion de gasto reflejada en el Informe Financiero
N° 46 de 2021 no consideraba el menor gasto producto de este descuento.

En consecuencia, la aplicacion del presente proyecto de ley a contar del
mes de mayo de 2021 implica el siguiente efecto fiscal estimado para el presente afio:

Tabla 2: EFECTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

2021
(miles
de pesos)
Mayor Gasto Subsidio Familiar $7.246.752
Mayor Gasto Asignacion Familiar $ 6.290.354
Mayor Gasto Asignacién por Muerte $614.079
Mayor Gasto Subsidio al Trabajador Joven Ley N $61.150
Mayor Gasto Ingreso Minimo Garantizado $ 316.481
Menores Ingresos por Copago FONASA Recaudacién $ 6.772.941
Total 21.301.757

Nota: El costo fiscal se calcula respecto a los valores vigentes a abril de 2021, sin
considerar el IFE determinado por Decreto Exento.

FUENTE DE LOS RECURSOS?®

9 Fuentes de Informacion
Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2021.
Informe Financiero N° 46 de 2021.
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El mayor gasto que represente la aplicacion de la ley en el afio 2021 se

financiara con cargo a los recursos del Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo
que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Respecto a lo dispuesto en el articulo 6 de la iniciativa, su mayor gasto
fiscal, durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afos siguientes se estara a
lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Finalmente, lo dispuesto en el articulo 7 de esta ley se financiara de
conformidad a lo establecido en el articulo tercero transitorio de la ley N° 21.323.

SEGUNDO INFORME FINANCIERO

El Ejecutivo presento indicaciones a su propio texto durante la tramitacion
de su primer informe reglamentario, en el siguiente sentido, y con su respectivo informe
financiero N° 73 de 25 de mayo del afio en curso, elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda:

-Se incrementa el limite superior del primer tramo de la asignacion familiar,
desde $342.346 a $421.250, lo que equivale a un aumento de $78.904.

-Se incrementa el monto del Ingreso Minimo Garantizado creado mediante
la Ley N° 21.218, para alcanzar un monto maximo de $66.893 y cubrir a los trabajadores con
remuneraciones brutas de hasta $421.250 mensual.

-Se suprimen las modificaciones a la ley N° 21.323°.
EFECTO DE LA INDICACION SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

En consideracion a que la presente indicacion permite ampliar la cobertura
del primer tramo de la asignacion familiar en 69.308 personas, se genera un mayor gasto
fiscal por $2.962.754 miles, respecto al Informe Financiero N° 55 del 30 de abril de 2021.

La indicacion amplia el universo de beneficiarios del Ingreso Minimo
Garantizado, e incrementa los beneficios a los que tendran derecho, por lo que se genera un
mayor gasto fiscal por $42.495 millones adicionales durante el afio 2021, respecto al Informe
Financiero N° 55 del 30 de abril de 2021. El mayor gasto fiscal que implicara durante la
vigencia de la Ley N° 21.218 se presenta en la tabla 1.

Tabla 3: Mayor gasto fiscal producto de la modificacion al Ingreso Minimo Garantizado.

Mayor gasto
fiscal (millones
Ao de pesos)
2021 42.495
2022 66.237

10 Establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la protecciéon de los ingresos de la clase
media. D.O. 6 de abril de 2021.
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2023 68.010

En consideracion a lo anterior, la indicacion presentada implicara un mayor
gasto fiscal de $45.458 millones durante el afio 2021, respecto de lo informado en el Informe
Financiero N° 55 del 30 de abril de 2021.

Fuente de los recursos

-El mayor gasto fiscal que impliquen las indicaciones al articulo 4 del
proyecto de ley en el afio 2021, se financiara con cargo a los recursos del Tesoro Publico. En
los afos siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

El mayor gasto fiscal que impliquen las indicaciones al articulo 6 del
proyecto de ley, durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afos siguientes se estara a
lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

VI.-TRAMITACION EFECTUADA EN LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Sometido a votacién en general el proyecto, fue rechazado por 5 votos a
favor, 3 en contra y 5 abstenciones.

VII-AUDIENCIAS RECIBIDAS Y ACUERDOS ADOPTADOS

Presentacion del proyecto de ley

La Comision recibié al Ministro del Trabajo y Prevision Social, seior
Patricio Melero Abaroa. Expresd que el contexto actual en el que se presenta el presente
proyecto de ley que propone el reajuste del ingreso minimo mensual, corresponde a una
economia que no termina de recuperarse debido a los dafios ocasionados por la pandemia
producida por el COVID-19. El aio pasado, el Producto Interno Bruto se contrajo 5,8%, caida
que se extendid a los meses de enero y febrero de este afo. Asi, segun el Informe de
Politica Monetaria (IPoM) presentado por el Banco Central en marzo de este afio, si bien se
observa un positivo desempefio reciente de la economia, el mercado laboral aun presenta
rezagos importantes respecto del avance que ha mostrado la actividad econdmica, los cuales
constituiran un desafio para este afio. Segun dicho informe, el Producto Interno Bruto se
expandira entre 6% y 7% en 2021, mientras que la inflaciéon terminara el afio en el centro del
rango de tolerancia de la meta del Banco Central de Chile, es decir, en 3%.

No obstante, a mas de un afio de iniciada la pandemia por el COVID-19,
aun no hemos recuperado los empleos destruidos. Segun las ultimas cifras de la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE), para el trimestre movil de enero-marzo 2021, la cantidad de
asalariados del sector privado se encuentra 499 mil empleos por debajo de la misma cifra
para el afo anterior, lo que, a nivel de empleo total, significa que restan mas de 900 mil
empleos por recuperar. En conjunto con lo anterior, hace algunas semanas hemos visto un
aumento en los contagios, esto ha obligado a retomar las medidas sanitarias mas restrictivas
del Plan Paso a Paso.
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Segun las estimaciones, con los datos del Seguro de Cesantia, es

posible constatar que aproximadamente 840 mil trabajadores ganaban, a diciembre de 2020,
una remuneracion entre 0.9 y 1.25 ingresos minimos mensuales. De estos trabajadores,
alrededor de un 31% son menores de 30 afos y se encuentran principalmente en los
sectores del comercio (19%), servicios administrativos y de apoyo (13%), construccion
(12%), y agricultura y pesca (10%). Adicionalmente, un 67% de ellos se concentran en
empresas con menos de 50 trabajadores. Si consideramos la participacion de estos
trabajadores segun su género, podemos ver que proporcionalmente la cantidad de mujeres
que reciben una remuneracion entre 0.9 y 1.25 ingresos minimos mensuales (18%) es mayor
a la de los hombres (15%). Por ultimo, y debido al ingreso de las trabajadoras de casa
particular al Seguro de Cesantia, hoy podemos constatar que alrededor de un 44% de
aquellas mujeres que cotizaron durante diciembre del 2020, lo hacen por una remuneracién
entre 0.9 y 1.25 ingresos minimos mensuales.

Indicaciones presentadas por el Ejecutivo

Por su parte, sefialé que las indicaciones que se han formulado por parte
del Ejecutivo durante la tramitacién del proyecto de ley, primeramente en la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social y que no fueron tratadas por haberse rechazado la idea de
legislar, y que se reponen ahora en esta instancia, aumentan los montos correspondientes a
la asignacién familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares; aumenta
también el universo de beneficiarios del subsidio para alcanzar un ingreso minimo
garantizado y elimina la norma de la Ley N° 21.323, que Establece un Nuevo Bono Clase
Media y un Préstamo Solidario para la Proteccion de los Ingresos de la Clase Media, por la
que se imputa como parte del monto del Bono de Apoyo para efectos de su calculo. En
consecuencia, de la cantidad del Bono de Apoyo se debera descontar el monto por persona
de las prestaciones sociales.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, Alejandra Candia Diaz Cargo,
destacé que el proyecto y las indicaciones contemplan importantes inyecciones de recursos
directos a los trabajadores, lo que permite mejorar las condiciones de los trabajadores, sin
afectar negativamente a los pequefios empresarios del pais.

Detallé la forma en que beneficia el proyecto de ley a un trabajador, a
partir del salario minimo y los subsidios:

1 PERSOMNA LP 5176.957 2 PERSONA LP 5287.468 3 PERSONA LP 5381.815 | 4 PERSONA LP 5466.993
Nuevo Nuevo Nuevo

Tabla SM Nuevo | SM Nuevo | Nuevo SM|  SM Muevo | SM SM MNuevo | SM
actual S *1.25 |5M actual| SM *1.25 actual S *1.25 | actual SM *1.25

ingreso bruto
326,500|337,000(421,250| 326,500 |337,000| 421250 |326,500|337,000(421,250]|326,500]|337,000(421,250

cotizaciones

prev 70,198 | 72,455 | 90,569 | 70,198 | 72,455 | 90,569 | 70,198 | 72,455 | 90,569 | 70,198 | 72,455 | 90,569
Salario liquido
sin subsidio
256,303 |264,545|330,681| 256,303 |264,545| 330,681 |256,303| 264,545 330,681 256,303 | 264,545 | 330,681
e 50,000 | 5,000 50,000 5,000 50,000 | 5,000 50,000 | 5,000
Asignacion
familiar

13,831 | 13,831 13,831 | 27,662 | 27,662 | 27,662 | 41,494 | 41,494 | 41,454

Ingreso liquido
trabajador

256,303|314,545(335,681 270,134 (328,376 349,512 |283,965|342,207|363,344|297,796|356,039 |377,175

Asimismo, dio cuenta de las cifras relativas al salario minimo y los
subsidios en el contexto de la mujer joven o personas con discapacidad con nuevo trabajo:
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1 PERSONA LP $176.957 2 PERSONA LP $287.468 3 PERSONA LP $381.815 4 PERSONA LP $466.993
jtem SM MNuevo | Nuevo Nueve | Nuevo SM| SM Muevo | MNuevo SM Muevo | Nuevo
actual SM  |SM ¥1.25 SM actual S\ *1.25 actual SM  |SM *1.25) actual SM  |SM *1.25)

ingreso bruto | . <00l 337.000| 421,250 326,500 | 337,000 | 421,250 | 326,500| 337.000| 421,250 325,500 337.000| 421,250

cotizaciones
prev 70,198 72,455| 90,569 70,198 72,455 90,569 70,198 72455| 90,569| 70,198| 72455| 90569

Salario liquido
sinsubsidio | 756 303| 264,545| 330,681 256,303 | 264,545 | 330,681 | 256,303| 264.545| 330,681| 256,303| 264,545| 330,681

Subsidio nuevo

empleo 70,000, 70,000| 70,000 70,000 | 70,000 | 70,000 | 70,0000 70,0000 70000 70,000 70,000 70,000

SubeidioliMG sp,000| 5,000 50,000 5,000 so,000] 5,000 so,000] 5,000
Asignacion

familiar ] . | 13831 | 13831 | 13831| 27662 27,662 27.662| 41494 41494 41494

Ingreso liquido
trabajador | 376 303| 384,545| 405,681 340,134 | 398376 | 419,512 | 353.965| 412,207| 433.344| 367.796| 426,039| 447,175

La Comision recibié a continuacion al sefior Rafael Cumsille Zapapa.

Expresd que siempre es complejo para los pequeios empresarios hacer
frente a las continuas alzas en el salario minimo, y que, en este periodo de pandemia y
crisis economica ello es especialmente dificil. Llamé al Ejecutivo y a los miembros de la
Comisiéon a tomar en cuenta la situacion que actualmente enfrentan miles de pequefios
empresarios.

Al término de las audiencias, algunos diputados hicieron presente
observaciones al proyecto.

El Diputado Auth expresé que si el Ejecutivo ha propuesto aumentar el
monto del subsidio, debe hacer que su alcance se vuelva universal.

El Diputado Schilling expresé que ha presentado una indicacién para hacer
universal el beneficio establecido en la Ley que Crea un Subsidio para alcanzar un Ingreso
Minimo Garantizado. Por otra parte, otra indicacion apunta a establecer la obligacion de
todo empleador de poner a disposicion de sus trabajadores la documentacién necesaria
para acceder al beneficio.

El Diputado Hernandez manifesté su conformidad con la indicacién, pero
indicé tener dudas en torno a su admisibilidad.

El Ministro Melero sefald que un problema practico de la indicacion radica
en que la Direccién del Trabajo no tiene hoy la informacién de los contratos de trabajo de
mas de 30 horas, por lo que si se impone la obligacién, no tiene como hacerla cumplir.
Agregd que la indicacion que elimina el requisito para acceder al beneficio, resulta
inadmisible, en tanto aumenta el universo de beneficiarios.

VOTACION DE ARTICULOS SOMETIDOS A LA COMPETENCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA

“Articulo 1.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $337.000 el
ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65
afos de edad.

Articulo 2.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $251.394 el ingreso
minimo mensual para los trabajadores menores de 18 afos de edad y mayores de 65 afios
de edad.

Articulo 3.- A contar del 1 de mayo de 2021, elévase a $217.226 el ingreso
minimo mensual para efectos no remuneracionales.

Puestas en votacion estas normas, resultaron rechazados por no
alcanzar el quérum de aprobacion. Votaron a favor los Diputados Cid, Hernandez,
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Sauerbaum (en reemplazo del Diputado Pérez, don Leopoldo), Ramirez, Santana y

Von Miihlenbrock. Se abstuvieron los Diputados Lorenzini (Presidente accidental),
Mellado y Schilling. Votaron en contra los Diputados Jackson, Monsalve, Mulet (en
reemplazo del Diputado Nufez) y Pérez, doha Joanna.

Articulo 4.-Reemplazase el articulo 1° de la ley N° 18.987 por el siguiente:

“Articulo 1.- A contar del 1 de mayo de 2021, la asignacion familiar y
maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con fuerza
de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, tendra los siguientes
valores segun los siguientes tramos:

a) De $13.832 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual no exceda de $353.356.

b) De $8.488 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual supere los $353.356 y no exceda de $516.114.

c) De $2.683 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual supere los $516.114 y no exceda de $804.962.

d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas
familiares, cuyo ingreso mensual sea superior a $804.962, no tendran derecho a las
asignaciones aludidas en este articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, mantendran plena vigencia los contratos,
convenios y otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendran su calidad de
tales para los demas efectos que en derecho correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del articulo 2 del citado
decreto con fuerza de ley y los que se encuentren en goce de subsidio de cesantia, se
entenderan comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en la letra a) del inciso
primero.”

Indicacion del Ejecutivo
1) Para sustituir en la letra a) el guarismo “353.356” por “421.250”.

2) Para sustituir en la letra b) el guarismo “353.356” por “421.250”.

Puesto en votacién, con las indicaciones respectivas, resultaron aprobadas
por siete votos a favor y seis abstenciones. Votaron a favor los Diputados Cid, Hernandez,
Lorenzini, Sauerbaum (en reemplazo del Diputado Pérez), Ramirez, Santana y Von
Mdhlenbrock. Se abstuvieron los Diputados Jackson, Mellado, Monsalve, Mulet, Pérez,
dona Joannag y Schilling.

Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el articulo 1° de la ley N°
18.020 sera de $13.832 a contar del 1 de mayo de 2021.
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Puesto en votacion, el articulo 5 resulté rechazado por no alcanzarse el

quérum de aprobacién. Votaron a favor los Diputados Cid, Hernandez, Ramirez, Santana,
Sauerbaum (en reemplazo del Diputado Pérez) y Von Mihlenbrock. Se abstuvieron los
Diputados Jackson, Lorenzini, Mellado, Monsalve, Pérez, dofia Joanna (en reemplazo del
Diputado Ortiz) y Schilling. Voté en contra el Diputado Mulet.

Articulo 6.- Modificase la ley N° 21.218, que Crea un Subsidio para
alcanzar un Ingreso Minimo Garantizado, de la siguiente manera:

1) Agrégase un articulo 3 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 3 bis.- En caso de que a un trabajador le corresponda un pago
menor a $5.000 por concepto del subsidio establecido en esta ley, el monto del subsidio se
ajustara a dicho valor.”.

2) Agrégase al articulo 7°, un inciso cuarto, nuevo, pasando el actual a
ser inciso quinto, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“En el caso de que se necesiten antecedentes adicionales para verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al subsidio o para calcular su monto, la
Subsecretaria de Servicios Sociales podra requerir al trabajador mayores antecedentes.
Para tales efectos, dicha Subsecretaria se contactara con el trabajador, quien para recibir el
beneficio tendra que aportar los antecedentes en el plazo de diez dias corridos contados
desde el requerimiento de informacion.”.

3) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 8°, la expresion “seis
meses” por “un afo”.

4) Reemplazase en el articulo quinto transitorio, la expresion “el primer
afo” por “los primeros dos afos”.

“1) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 1, el guarismo “384.363”
por el guarismo “421.250”.

Indicacion del Ejecutivo
2) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 2:

a) Modificase su inciso primero de la siguiente forma:
i. Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

ii. Sustituyese el guarismo “384.363” por “421.250".

b) Modificase su inciso segundo de la siguiente forma:
i. Sustituyese el guarismo “59.200” por “66.893”.

ii. Sustituyese el guarismo “71,01” por “59,35”.

iii. Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

3) Modificase el inciso primero del articulo 3 de la siguiente forma:
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a) a. Sustituyese el guarismo “301.000” por “308.537".

b) Sustituyese el guarismo “19,67” por “21,68".”.

Indicacion de los Diputados Lorenzini, Mellado, Mulet y Schilling:

1.- Para eliminar la letra b) del articulo 1.

2.- Para agregar, en el articulo 9, a continuacion del punto final, que pasa
a ser punto aparte, la siguiente expresion: Los empleadores deberan poner a disposicion de
los trabajadores(as) toda la documentacién necesaria para acceder al beneficio, asi como
también el acceso a las plataformas para realizar los tramites tendientes a su percepcion y
estaran obligados a remitir a la Subsecretaria de Servicios Sociales, por medios
preferentemente electronicos, la ndmina de los trabajadores (as) que tengan derecho a
acceder al beneficio, adjuntando copia de los respectivos contratos de trabajo. Los
empleadores que no den cumplimiento a los sefalados, seran sancionados conforme a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 11.

Consultada la opinion de la Secretaria sobre la admisibilidad de esta
indicacion, sefalé que la primera parte resulta inadmisible, en tanto elimina un requisito
para acceder a una prestacion financiada con recursos publicos, ampliando el universo de
beneficiarios, incidiendo de esta manera en la administracion financiera del Estado, materia
reservada a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, conforme lo prescribe el
Art. 65 inciso 3 de la Constitucion.

Frente a esta opinion, los autores de la indicacién retiraron la primera
parte.

Puesta en votacion la indicacion, en su punto 2, resulté aprobada por once
votos a favor, uno en contra y una abstencion. Votaron a favor los Diputados Hernandez,
Jackson, Lorenzini, Mellado, Monsalve, Mulet, Pérez, dofia Joanna, Santana, Sauerbaum,
Schilling y Von Muhlenbrock. Votaron en contra los Diputados Cid. Se abstuvo el Diputado
Ramirez.

Puesto en votacion el resto del articulo 6, con la indicacion del Ejecutivo,
resulté aprobado por la unanimidad de los trece Diputados presentes.

Articulo 7.- Eliminase en el inciso cuarto del articulo 19 de la ley N°
21.323, que Establece un Nuevo Bono Clase Media y un Préstamo Solidario para la
Proteccion de los Ingresos de la Clase Media, la expresion:

“Con todo, el monto total de las prestaciones sociales establecidas en la
Partida 50, Capitulo 01, Programa 03 "Operaciones Complementarias", Subtitulo 30, item
10 "Fondo Emergencia Transitorio", Glosa 26, numeral 3, literal a, de la ley N° 21.289, de
Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2021 que le corresponda recibir al
hogar del beneficiario, por los meses de enero y febrero 2021, se imputara como parte del
monto del Bono de Apoyo para efectos de su calculo. En consecuencia, de la cantidad del
Bono de Apoyo se debera descontar el monto por persona de las prestaciones sociales
establecidas en la referida glosa de la citada ley N° 21.289.”".

Indicacion del Ejecutivo
4) Para eliminar el articulo 7.



21

La indicacion fue aprobada por la unanimidad de los trece Diputados
presentes sefiores Cid, Hernandez, Jackson, Lorenzini, Mellado, Monsalve, Mulet, Pérez,
dofia Joanna, Ramirez, Santana, Sauerbaum, Schilling y Von Mihlenbrock.

Articulo 8.- A los beneficiarios del Bono de Apoyo establecido en el
articulo 19 de la ley N° 21.323 que hayan postulado con anterioridad a la fecha de
publicacién de la presente ley también les sera aplicable la modificacion establecida en el
articulo 7 precedente.

Indicacion del Ejecutivo
5) Para eliminar el articulo 8.

La indicacién fue aprobada por la unanimidad de los trece Diputados
presentes sefiores Cid, Hernandez, Jackson, Lorenzini, Mellado, Monsalve, Mulet, Pérez,
dofia Joanna, Ramirez, Santana, Sauerbaum, Schilling y Von Mihlenbrock.

Articulo 9.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley en el
afio 2021 se financiara con cargo a los recursos del Tesoro Publico. En los afios siguientes
se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.

Respecto a lo dispuesto en el articulo 6 de esta ley, el mayor gasto fiscal
que represente ésta durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, en lo que faltare, con
recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes
se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.

Lo dispuesto en el articulo 7 de esta ley se financiara de conformidad a lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la ley N° 21.323.”.

Indicacion del Ejecutivo
6) Para eliminar el inciso tercero.

El articulo 9 fue aprobado con su respectiva indicaciéon por la unanimidad
de los trece Diputados presentes senores Cid, Hernandez, Jackson, Lorenzini, Mellado,
Monsalve, Mulet, Pérez, dofia Joanna, Ramirez, Santana, Sauerbaum, Schilling y Von
Muhlenbrock.

*kkkkkkk

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 26 de mayo, del afio en
curso, con la asistencia presencial o remota, de los diputados (a) sefores y sefiora Sofia Cid
Versalovic, Javier Hernandez Hernandez, Giorgio Jackson Drago, Pablo Lorenzini Basso
(Presidente accidental), Cosme Mellado Pino, Manuel Monsalve Benavides, Guillermo
Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez, y Gastén Von
Muhlenbrock Zamora. Asimismo, el diputado José Miguel Ortiz Novoa fue reemplazado por la
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diputada Joanna Pérez Olea, el diputado Daniel Nufiez Arancibia fue reemplazado por el
diputado Jaime Mulet Martinez y el diputado Leopoldo Pérez Lahsen fue reemplazado por el
diputado Frank Sauerbaum Munoz. Ademas asisti6 el diputado Pepe Auth Stewart.

Sala de la Comision, a 26 de mayo de 2021

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comisién
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