INFORME DE LA COMISION DE LA FAMILIA EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y
PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS Y CREA EL REGISTRO NACIONAL
DE DEUDORES DE PENSIONES DE ALIMENTOS

BOLETIN N° 14.077-18

HONORABLE CAMARA:

La Comision de la Familia viene en informar, en primer
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Durante el analisis de esta iniciativa la Comisién contd con
la participacion y colaboracién del Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
seflor Hernan Larrain Fernandez; de la Ministra de la Mujer y Equidad de
Género, sefora Ménica Zalaquett Said; de la Defensora de la Nifiez, sefiora
Patricia Mufoz; de la Jefa de la Divisiéon Juridica, Ménica Naranjo y de los
abogados de dicha Division, Paula Recabarren y Felipe Rayo, todos del
Ministerio de Justicia; de la asesora del Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género, senora Javiera Alzola; de la abogado experta en Derecho de Familia,
sefora Pia Unda; de la vocera de la Agrupacion Deuda Pension de Alimentos,
sefiora Romina Leone.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental en que se infunda esta
iniciativa es reforzar la corresponsabilidad parental en el cuidado, manutencion
y crianza de los hijos(as) y para lograr ese objetivo, propone la creacion de un
registro nacional de deudores de pensiones alimenticias, como asimismo, un
conjunto de cambios en la legislacién interna que propenden a robustecer e
incentivar el pago de la pension alimenticia por parte del alimentante obligado a
ello, teniendo siempre a la vista el interés superior de los nifos, nifas vy
adolescentes, con la legitima aspiracion de aminorar la cultura del
incumplimiento arraigada en nuestra sociedad.

2.- Normas de caracter organico constitucional.

Reviste este caracter la letra c) del numero 7 del articulo 1,
y en los articulos 29 y 31 del proyecto, en virtud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto
modifica la competencia de los tribunales de justicia.
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Cabe mencionar que la expresion “atribuciones” que
emplea el articulo 77 de la Carta Fundamental, en su sentido natural y obvio y
con el contexto de la norma, esta usada como sinbnimo de “competencia”, esto
es, como la facultad que tiene cada juez o tribunal para conocer de las
materias que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus funciones, sea ésta
absoluta o relativa, o si se quiere, en términos mas amplios y genéricos, con la
“jurisdiccion”. (STC 271 c. 14, STC 273 c. 10).

3.- Normas de quorum calificado.

Tiene este caracter el articulo 31 de la iniciativa por cuanto
establece limitaciones o requisitos para la adquisicién del dominio de algunos
bienes. (Articulo 19 N° 23 de la Constitucion Politica).

4.- Requiere tramite de hacienda.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, requieren ser conocidos por la Comision de
Hacienda, las siguientes disposiciones de la iniciativa: numeros 1 y 3 del
articulo 20, articulo 21, articulo 22; articulo 23, articulo 24, articulo 25, inciso
final del articulo 26, todos del numeral 11) del articulo primero y articulo tercero
transitorio del texto aprobado por la Comisién.

5.- Comunicacién a la Corte Suprema de las
disposiciones incorporadas en este tramite o que han sido objeto de
modificaciones sustanciales respecto de las ya conocidas por la Corte.

La Camara de Diputados, a través de oficio N°16.332, de 9
de marzo de 2021, consulté su opinidon a la Corte Suprema, acerca del
proyecto de ley en informe, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional.

El Maximo Tribunal respondid, mediante oficio N° 59-2021,
de 7 de abril de 2021.

6.- Votacion en general de la iniciativa.

En sesidon 1082, de 14 de abril de 2021, se aprobd en
general por la unanimidad de los diputados presentes.

Votaron a favor las diputadas seforas Natalia Castillo
Mufoz, Nora Cuevas Contreras, Francesca Mufioz Gonzalez y Patricia Rubio
Escobar, y los diputados sefiores Alvaro Carter Fernandez, Eduardo Duran
Salinas, Andrés Longton Herrera, Rubén Moraga Mamani, Luis Rocafull Lépez,
René Saffirio Espinoza y Raul Soto Mardénez.



7.- Designacién de diputado/a informante.

La Comisién design6 como diputada informante a la
sefora Natalia Castillo Mufioz.

.- ANTECEDENTES GENERALES

1.- Fundamentos de la mocion
a) Marco normativo

Menciona el mensaje que el marco normativo que regula la
institucion de los alimentos esta contenido principalmente en el Libro | del
Titulo XVIII "De los Alimentos que se deben por Ley a ciertas Personas" del
Cadigo Civil -en particular, desde el articulo 321 al 337- y en el articulo 7° del
decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2000, del Ministerio de Justicia, que
contiene el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 14.908,
sobre Abandono de Familia y Pensiones Alimenticias, sin perjuicio de
disposiciones especiales que se refieren a la materia en la ley N° 16.618, de
Menores, en la ley N° 19.947, que establece la nueva Ley de Matrimonio Civil y
en la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.

Agrega que no obstante tratarse de una prestacion
evaluable en dinero a que se tiene derecho en cuanto concurran los
presupuestos que el ordenamiento juridico ha previsto, el pago de una pension
de alimentos a los hijos e hijas no puede ser reducido solamente a una
obligacion legal. En cuanto a cual es el contenido y amplitud del derecho-deber
alimentario, la respuesta se encuentra en muchos de los derechos y deberes a
que alude el Capitulo Ill de nuestra Carta Fundamental, toda vez que la
dignidad, presupuesto de la libertad y de la autodeterminacion, se logra con el
aseguramiento del derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, en la
igualdad ante la ley, con el derecho a una educacion integra y de calidad, can
el derecho a la proteccion de la salud, entre otros, especialmente tratandose de
nifos, nifias y adolescentes. Por su parte, el articulo 6 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, establece que los Estados Partes reconocen que todo
nino y nifa tiene el derecho intrinseco a la vida y deben garantizar en la
maxima medida posible su supervivencia y desarrollo. En este sentido, el
derecho de alimentos es un derecho humano fundamental respecto al cual al
Estado le caben tres tipos de obligaciones: respetarlos, promoverlos y darles
efectividad, lo cual implica tanto favorecer su goce y ejercicio como que sean
proporcionados por quienes se encuentran legalmente obligados a ello.
Favorecer el ejercicio de tales derechos implica crear las normas necesarias
para que el ciudadano pueda ponerlos en practica, tanto a través de normas
sustantivas como de normas procesales que aseguren el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otros obligados. El deber de favorecer que
sea provista se concreta en acciones positivas tendientes a que la persona



pueda contar con herramientas para exigir los medios indispensables para su
subsistencia y formacion, es decir, un suministro de prestaciones concretas.

Lo anterior, por lo demas, es una respuesta al articulo 27
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece expresamente la
obligacion de los Estados Partes de tomar todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia.

Anade que si bien actualmente son diversas las medidas
de apremio que se pueden solicitar cuando existe un incumplimiento en el pago
de las pensiones de alimentos, tales como el arresto nocturno hasta por quince
dias, la suspensién de la licencia de conducir hasta por seis meses, la
retenciéon de las devoluciones anuales de impuestos, el arraigo nacional, el
embargo y la liquidacion de bienes, éstas no han sido eficaces para hacer
efectivo el cumplimiento de la obligacion.

Afirma el mansaje que lo sefialado precedentemente no
hace sino evidenciar que en Chile se ha instalado una cultura del
incumplimiento frente al pago de la pension de alimentos, principalmente por
parte de padres respecto de sus hijos e hijas. En efecto, de acuerdo con datos
de la encuesta Casen 2017 un 87,37% del total de pensiones las reciben
mujeres al cuidado de sus hijos e hijas y un 12,63% del total de pensiones las
reciben hombres al cuidado de sus hijos e hijas.

Sostiene que si bien para reforzar el pago de las
pensiones alimenticias se han efectuado varias reformas legales, aun persisten
los incumplimientos de parte de los alimentantes, de modo que tales
enmiendas normativas son consideradas como insuficientes para lograr un
cambio significativo en las conductas de quienes deben alimentos por ley.

b) Objetivos de la iniciativa
i.- Promover el principio de la corresponsabilidad.

La responsabilidad de hacerse cargo de los hijos o hijas es
en primer lugar de los padres y por tanto ambos deben hacerse cargo de la
crianza y el cuidado de estos. Asi se encuentra plasmado en el articulo 224 del
Cadigo Civil que establece que el principio de corresponsabilidad es aquel en
virtud del cual, ambos padres, vivan juntos o separados, participaran en forma
activa, equitativa y permanente en la crianza y educacion de sus hijos e hijas.
Lo anterior implica la igualdad de derechos-deberes, en el ambito familiar y se
sustenta en el respeto y el compromiso mutuo. Los padres deben tener los
mismos deberes, responsabilidades, derechos y oportunidades. De esta forma,
a través del presente proyecto de ley se busca promover la corresponsabilidad
familiar de los hijos e hijas en comun, lo que ademas contribuye a lograr una
sociedad que propenda a la equidad de género.

ii.- Promover el interés superior del nifio(a).

En razén de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
suscrita y ratificada por Chile, existe una obligacion legal de velar por los



intereses de los nifios, nifias y adolescentes, y resguardar el derecho que
tienen a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo y es
responsabilidad primordial de padres y madres proporcionarselo, como
asimismo, es una obligacion del Estado adoptar las medidas apropiadas para
que dicha responsabilidad pueda ser asumida mediante el pago de la pension
alimenticia.

iii.- Facilitar y mejorar el sistema de pago de las pensiones
alimenticias.

A pesar de las medidas de apremio que existen hoy en dia
para exigir el cumplimiento de la obligacién de las pensiones de alimentos,
sigue existiendo un porcentaje importante que no lo hace. A través del presente
proyecto de ley se establecen diversas modificaciones a la ley N° 14.908,
sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, que apuntan a
mejorar el sistema de cumplimiento del pago de una pensién de alimentos
decretada y adeudada, principalmente a través de la creacidn del Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

Ademas, se modifica el Titulo XLI "de la prelacién de
créditos" del Cdédigo Civil, para efectos de consagrar como un crédito
preferente, de primera clase, el que se tenga por concepto de alimentos
debidos por ley, en los términos que establece la norma, favoreciendo asi su
pago tanto en procedimientos de ejecucion individual como universal.

c) Contenido de la iniciativa

En particular las modificaciones que se plantean son las
siguientes:

1.- Modificaciones procedimentales al juicio de alimentos.

a) Se perfecciona la accion pauliana o revocatoria en
materia de alimentos, para efectos de permitir el ejercicio de la misma no sélo
respecto de terceros de mala fe, sino también, respecto de terceros de buena
fe, unicamente en relacién a actos gratuitos que celebre el alimentante en
perjuicio del alimentario.

b) Se incorpora la obligacibn de establecer como
modalidad de pago de la pensidn alimenticia para trabajadores con contrato a
honorarios y personas que reciban pension de vejez, invalidez o sobrevivencia,
la retencién de honorarios y de pensiones por parte del empleador o la entidad
pagadora de las pensiones.

c) Para evitar que se dilate aun mas la etapa de
cumplimiento, el pago parcial que efectue el deudor frente al requerimiento de
pago no entorpecera la tramitacion del procedimiento de ejecucion.

d) Los tribunales con competencia en materia de Familia
deberan practicar de oficio y en forma mensual la liquidacion de cada pension
de alimentos adeudada, con el objeto de simplificar y facilitar los procesos que
se llevan a cabo durante la etapa de cumplimiento de la pension de alimentos,



tales como, el cobro ejecutivo de la deuda, la aplicacion de un apremio o la
inscripcion del alimentante en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos. Ademas, las notificaciones que deban realizarse en esta etapa
se practicaran en la forma que el alimentante hubiere indicado en la causa.
Solo si ha transcurrido mas de un afio desde la ultima resolucion, se debera
notificar por cédula al ultimo domicilio del alimentante que conste en la causa.

e) Se establece un mecanismo que garantiza el pago de
pension de alimentos en caso de término de la relacion laboral del alimentante,
a través de la indemnizacién sustitutiva del aviso previo a que se refieren los
articulos 161 y 162 del Codigo del Trabajo y la indemnizacidon por afnos de
servicio a que hace referencia el articulo 163 del Codigo del Trabajo.

2. Creacion del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos.

Se crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos, a cargo del Servicio de Registro Civil e lIdentificacion (en
adelante, "el Registro"), como eje de una politica publica cuyos objetivos
principales son los siguientes:

a) Obtener el cumplimiento integro y oportuno del pago de
las pensiones alimenticias.

b) Fomentar una actitud mas colaborativa del alimentante,
para que, ante un cambio adverso en las circunstancias, se acerque
prontamente al tribunal, transparentando su actual situacion econdmica y
ofreciendo alternativas serias de pago de la deuda.

c) Posibilitar el aporte de informacién relevante para el
cobro de la pension alimenticia y el ejercicio de derechos por parte del
alimentario.

En el Registro se inscribiran aquellos alimentantes que
deban, total o parcialmente, tres cuotas consecutivas o cinco discontinuas. El
hecho de figurar en el Registro acarreara consecuencias en los siguientes
ambitos:

a) Retencidon en operaciones de crédito de dinero por los
proveedores de servicios financieros.

b) Retencion en los procedimientos de ejecucion por los
tribunales de justicia.

c) Retencion en la devolucion de impuestos a la renta por
la Tesoreria General de la Republica.

d) Rechazo del otorgamiento de la licencia de conducir y
pasaporte, a menos que se trate de las situaciones especiales que se regulan.

e) Rechazo de la solicitud de traspaso de bienes sujetos a
registro, mediante la denegacion de la inscripcién del dominio a nombre del



adquirente, ante la entidad registral correspondiente, en caso de compraventa
de vehiculos motorizados o inmuebles.

f) Inhabilitacion para recibir determinados beneficios
economicos por parte de o6rganos de la Administracion del Estado y
corporaciones municipales y regionales, en los casos que asi lo establezcan
las bases concursales.

g) Retencién para la contratacion, nombramiento,
promocién o ascenso dentro de la Administracién del Estado, el Poder Judicial,
el Congreso Nacional u otro organismo publico.

h) Retencién en el pago de los sueldos a los gerentes
generales y directores de sociedades anonimas que tengan transaccion
bursatil.

Se consagra, ademas, el deber de informacién por parte
del Oficial del Servicio de Registro Civil e Identificacion a los futuros
contrayentes de matrimonio o acuerdo de union civil, de la circunstancia de
encontrarse uno de los contrayentes inscrito en el Registro.

La inscripcion en el Registro se cancelara en cuanto se
acredite por el alimentante el pago integro de los alimentos adeudados o se
adopte un acuerdo de pago, serio y suficiente, que sea aprobado por el
tribunal, por resolucion firme o ejecutoriada.

3. Modificacion al Cédigo Civil.

Se incorpora la deuda de pension de alimentos a los
créditos de primera clase que gozan de privilegio, sefhalados en el numeral 5
del articulo 2472 del Cdodigo Civil, cuales son, los que se tienen por concepto
de remuneraciones de los trabajadores, las asignaciones familiares, la
indemnizaciéon establecida en el numero 2 del articulo 163 bis del Cédigo del
Trabajo y las cotizaciones adeudadas a las instituciones de seguridad social.

4 Modificacion a la ley N° 19.620, de adopcion de

menores.

Finalmente, se establece como parte de la evaluacién de
idoneidad que se realiza a los solicitantes que postulen a la adopcién de un
nino, nifa o adolescente, la verificacion de no encontrarse inscritos en el
Registro.

2.- Contenido estructural del proyecto de ley

Este proyecto de ley contiene tres articulos permanentes y
cuatro disposiciones transitorias.

El articulo 1° tiene 39 disposiciones que tienen por
finalidad modificar los articulos 5°, 7°, 8°, 11, 12 y 13 de la ley N° 14.908, sobre



Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, incorporando ademas,
21 articulos nuevos a dicha ley.

El articulo 2° modifica el numeral 5 del articulo 2472 de
Cadigo Civil, referido a la prelacion de créditos.

El articulo 3° modifica el articulo 20 de la ley N° 19.620,
que dicta normas sobre adopcién de menores, con el objeto de facilitar y
perfeccionar el cobro de las pensiones de alimentos.

Las disposiciones transitorias, estan referidas a lo
siguiente:

Primera transitoria, trata de la entrada en vigencia de la ley
en lo que se refiere al deber de los juzgados con competencia en asuntos de
familia de disponer de oficio y mensualmente la liquidacion de las pensiones de
alimentos y de notificar dicha liquidacion a las partes.

Segunda transitoria, trata de la dictacién del reglamento
que alude el inciso segundo del articulo 21 de esta iniciativa, el que debera
dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacién de esta
ley en el Diario Oficial.

Tercera transitoria, trata del mayor gasto fiscal de esta
iniciativa y de la forma de su financiamiento.

Cuarta transitoria, trata de la forma de contabilizar las
cuotas que habilitan la inscripcion en el Registro de las personas en calidad de
deudores de alimentos.

Il.- DISCUCION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO DE LEY

1.- Discusion y Votaciéon en General

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,
por vuestra Comision en su sesion 1082 de fecha 14 de abril de 2021, por la
unanimidad de los diputados presentes (11 votos a favor).

Votaron, por la afirmativa las diputadas/os Alejandro
Carter, Natalia Castillo, Nora Cuevas, Eduardo Duran, Andrés Longton, Rubén
Moraga, Francesca Muinoz, Luis Rocafull, René Saffirio, Raul Soto y Patricia
Rubio (Presidenta).

Durante la discusion general la Comision contdé con la
participacion de las siguientes personas e instituciones:

Acta de la sesion N° 107 de 31 de marzo de 2021

- Ministra de la Mujer y Equidad de Género, senora
Ménica Zalaquett Said.



Resaltdé la importancia de este proyecto de ley, en tanto
significaria un gran avance para las mujeres en esta ardua lucha por obtener el
efectivo pago de las pensiones de alimentos para sus hijas e hijos, siendo el
resultado de un trabajo conjunto y transversal, cuyo objetivo principal es dar
soluciones en base al dialogo constructivo, en que participaron representantes
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, incluyendo también contribuciones
emanadas desde la academia, aunando las mejores propuestas de cada
proyecto anteriormente presentado en la materia, en favor de elaborar un texto
integral y unificado, que sea capaz de enfrentar el grave abandono de miles de
nifas y niRos en nuestro pais, o que se evidencia en distintas estadisticas que
demuestran la complejidad del fenémeno analizado.

En complemento, destacé Ila importancia de Ila
corresponsabilidad en la crianza de hijas e hijos, pero que lamentablemente no
se observa con frecuencia en la practica. Como ejemplo de lo anterior, recordd
la evidencia que el retiro del 10% de las AFP ha permitido desprender, en tanto
se aprecia una realidad extendida que debe ser corregida, pues se ha
instaurado una verdadera cultura del incumplimiento, afectando a miles de
mujeres que deben enfrentar solas la crianza, sin herramientas adecuadas
para obtener el pago de lo que corresponde a los padres.

Asi, la creacion del Registro Nacional de Deudores
permitiria pasar de un sistema eminentemente punitivo, hacia uno que estimule
el pago de la deuda, entendiendo esto como el principal objetivo a conseguir.

Finalmente, reiteré el agradecimiento hacia la Comisién
por haber decidido poner en tabla este importante proyecto, expresando
absoluta disponibilidad para trabajar conjuntamente, a fin de convertirlo en ley
de la republica lo antes posible, avanzando con ello hacia una sociedad mas
justa e igualitaria.

- Ministro de Justicia y Derechos Humanos, seior
Hernan Larrain Fernandez.

Expuso mediante una presentacion:’

En primer lugar, se refiri6 a la mesa técnica sobre
Cumplimiento de Deudas Alimenticias, convocada el segundo semestre de
2020 por los Ministerios de la Mujer y la Equidad de Género y de Justicia y
Derechos Humanos, a efectos de analizar las problematicas del cumplimiento
de las deudas alimenticias, para lo cual, entre otros, se revisaron mociones,
proyectos de ley presentados en la materia y experiencia comparada, con el
objeto de establecer hallazgos y un diagndstico, que permitieron trabajar en un
proyecto de ley de nuevas vias para activar mayores niveles de cumplimiento
de las deudas alimenticias.

Dicha instancia fue clave para contar con una visién
actualizada y acabada de las necesidades de mejora y nudos criticos en la
actual regulacion, evidenciandose la necesidad de:

1 Disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1720
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1.- Visualizar nuevas medidas centradas en el estimulo a
la mayor disponibilidad de pago;

2.- Desarrollar un nuevo esquema, distinto a Ia
judicializacion;

3.- Descartar medidas sin incidencia directa en activar
mayor disponibilidad de pago.

Lo anterior, se desarroll6 en 6 sesiones, cuya fecha de
inicio fue el 10 de agosto de 2020, y su fecha de cierre el 22 de septiembre de
2020.

Respecto a la composicion de la citada mesa técnica,
destaco lo siguiente:

a) Expositores: Ministra Andrea Munoz; Jueza Susan
Sepulveda; Jueza Paz Pérez; Jueza Monica Jeldres; Profesora Macarena
Vargas; Profesor Cristian Lepin; Profesora C. Dominguez; Direcciéon de
Estudios CS; y Socidlogo Eugenio Tironi.

b) Parlamentarios: H. S. Ena Von Baer; H. S. Ximena
Rincon; H. S. Felipe Kast;H. D. Francesca Mufoz; H. D. Natalia Castillo; H. D.
Luis Rocafull; H. D. Andrés Longton; H. D. Jorge Alessandri; H. D. Jaime
Naranjo; H. D. Diego Schalper; y H. D. Ximena Ossandon.

A continuacion, se refirié a la literatura comparada sobre
“‘Grados de Cumplimiento” de la pension de alimentos, destacando las
siguientes variables que inciden en el cumplimiento:

1° Capacidad de pago
2° Voluntad de pago
3° Efectividad medidas legales

Se constata que la “voluntad de pago” se ve severamente mermada a mayor:

i) Grado de conflictividad
ii) Grado de judicializacién

Es llamativo que, ademas, la mayor judicializacién de
casos tiende a incrementar el conflicto, lo que a su vez incrementa los niveles
de resistencia al pago. En definitiva, se terminan deteriorando aun mas las
posibilidades de cobro de las deudas alimenticias.

Tratdndose de la efectividad de las medidas legales,
resaltd que el sistema legal vigente ha disefiado un esquema de cumplimiento
via judicializacion y medidas sancionatorias, respuesta institucional al problema
del incumplimiento que ha demostrado no ser efectiva, pues se trata de una
politica publica que afecta negativamente las principales variables que explican
el incumplimiento, aumentando el conflicto familiar y no estimulando la voluntad
de pago del deudor. Concretamente, los alimentantes tienden a esconder sus
domicilios y ocultar sus bienes.
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En virtud de lo expuesto, formuldé las siguientes
conclusiones:

1.- Para exigir el cumplimiento integro y oportuno de la
pension alimenticia, es fundamental atender al nivel de eficacia de las medidas.

2.- Concebir una politica publica que deje de abordar el
problema solo desde la perspectiva sancionatoria, para considerar un nuevo
disefio con fuertes estimulos al cumplimiento oportuno y al pago de las
pensiones adeudadas.

3.- Una politica publica que permita tratar de forma distinta
al alimentante diligente que, en razén de un cambio en sus circunstancias, ha
quedado imposibilitado de cumplir integramente su obligacién alimenticia, e
incluso a aquel negligente con disposicion a pagar, de aquel deudor
derechamente contumaz.

4.- Una politica publica que, ademas de “intolerante” frente
al deudor contumaz (no paga porque “no quiere”), conciba instancias y
estimulos fuertes a efectos de que el deudor con voluntad de pago y capacidad
econdmica insuficiente (no paga porque “no puede”), se acerque prontamente
al tribunal, a convenir, conjuntamente con el alimentario, un acuerdo de pago
de las pensiones insolutas.

5.- Una politica ocupada de hacer mas agil, asequible,
eficiente y econdmico los mecanismos dispuestos para el cobro de la pension
alimenticia.

Lo anterior, permite evidenciar que ha llegado el momento
de explorar un sistema alterno a la judicializacion, que permita articular
medidas de estimulo que incidan potentemente en mayor voluntad de pago.

Tras ello, se refiri6 entonces a la propuesta de nuevo
sistema de cumplimiento:

- Regqistro Nacional de Deudores de Alimentos (Registro
electrénico, administrado por el Servicio de Registro Civil e Identificacion):

|. Para “articular” un sistema con medidas que favorezcan
sustantivamente el cumplimiento de la pension de alimentos: aplicables todas
de forma simultanea; con “impactos” en distintas areas de la vida cotidiana del
deudor; y de efectos permanentes (mientras exista una inscripcion vigente por
deuda de alimentos).

Il. Para “estimular” una actitud mas colaborativa por parte
del deudor de alimentos: que reconozca la proactividad del deudor en
acercarse oportunamente al tribunal, transparentando su actual situacion
econdmica y ofreciendo alternativas serias de pago de la deuda; y que
reconozca el grado de diligencia con que el alimentante regularmente ha dado
cumplimiento al pago de la pension.
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[ll. Un sistema que permita a ciertas entidades comunicar
al tribunal competente informacién relevante para el cobro de la pension
alimenticia.

A continuacién, procedi6 a detallar ciertos aspectos
relevantes:

l. Inscripcion:

- Personas obligadas al pago de una pension de alimentos
a favor de un descendiente menor de veintiun afios, o menor de veintiocho
afios, si se encuentra estudiando una profesidon u oficio, y en general,
cualquiera sea su edad, si le afecta una incapacidad fisica o mental que le
impida subsistir por si mismo o que por circunstancias calificadas el juez lo
considere indispensable para su subsistencia.

- Que adeuden, total o parcialmente, al menos tres cuotas
consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o cinco discontinuas.

1l. Actualizacion:

- El tribunal debera informar mensualmente al Servicio de
Registro Civil del numero de cuotas y monto adeudado, para proceder a su
actualizacion.

Ill. Cancelacion:

Por orden judicial, tan pronto: El alimentante acredite el
pago integro de los alimentos adeudados; se alcance un acuerdo de pago serio
y suficiente, que sea aprobado por el tribunal.

IV. Acuerdo de pago serio y suficiente:

- Es serio, si da cuenta de las circunstancias o garantias
objetivas que hacen verosimil proyectar el cumplimiento integro y oportuno del
mismo;

- Es suficiente, si permite solucionar integramente la
deuda en el menor plazo posible, atendida la capacidad econdmica actual del
alimentante y las necesidades del alimentario.

El tribunal podra proponer las modificaciones que estime
necesarias.

Posteriormente, se refirido a las medidas articuladas a
través del reqgistro que favorecen el cumplimiento de las pensiones de
alimentos:

1.- Sistemas de retencion de créditos del alimentante y
pago directo al alimentario:

a) En las operaciones de crédito de dinero;
b) En los juicios de cobranza; y

c) De la devolucion de impuestos a la renta.
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La respectiva entidad, previo a celebrar una operacion de
crédito de dinero, realizar el pago en un juicio o, practicar la devolucion anual
de impuestos, estara obligada a CONSULTAR en el Registro, si el interesado
tiene vigente una inscripcidn por deudas de alimentos.

De tener una inscripcion vigente, la entidad debera retener
una parte o la totalidad del crédito, pago o devolucién, y pagar dicha suma al
alimentario, a través del depésito de los fondos a la cuenta bancaria inscrita en
el Registro.

La entidad que omita cumplir con los deberes de consulta,
retencidén y pago al alimentario, sera sancionada con multas a beneficio fiscal.

2.- Restricciones en la transferencia de bienes relevantes
sujetos a inscripcion reqistral:

a) Compraventa de inmuebles;
b) Compraventa de vehiculos.

- Perspectiva del comprador: La entidad registral
respectiva debera rechazar la inscripcion de dominio por compraventa a
nombre de una persona con inscripcidon vigente en el Registro.

- Perspectiva del vendedor: De ser el vendedor quien tiene
vigente una inscripcion en el Registro, “la entidad a cargo de practicar la
inscripcion de dominio solo podra admitir la solicitud, cuando se deje
constancia en el titulo traslaticio, por un Notario Publico, de que el cincuenta
por ciento del dinero correspondiente al precio de venta, o una proporcion
inferior si ésta es suficiente para solucionar el cincuenta por ciento de la deuda,
con un minimo de 80 Unidades de Fomento en este ultimo caso, ha sido
retenido y pagado al alimentario, o que se han otorgado garantias que
aseguran el pago en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados desde la
inscripcion.

La entidad a cargo del registro, previo a practicar la
inscripcion de dominio solicitada, cualquiera sea el titulo en que se funde,
debera comunicar inmediatamente al tribunal competente, de la solicitud de
inscripcion que tenga por titulo el aporte, transferencia, transmisién o
adquisicién del bien por un Deudor de Alimentos, para que este proceda
conforme a sus atribuciones legales.

3.- Suspension de derechos, beneficios econdmicos vy
otras postulaciones:

a) Licencia de conducir y pasaporte:

Deber de la autoridad competente de consultar si el
interesado se encuentra inscrito en el Registro. De tener inscripcion vigente,
debera la autoridad rechazar la solicitud del instrumento.
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Habilitacion judicial extraordinaria: Si el instrumento es
indispensable para el ejercicio de la actividad o empleo que le genera ingresos
al deudor.

En este caso, el alimentante debera garantizar el pago
integro de la deuda y obligarse a solucionar las cantidades y con la
periodicidad que fije el juez.

b) beneficios econémicos:

Para la adjudicacion de determinados beneficios
economicos, los érganos de la Administracion del Estado podran consultar el
Registro, cuando en el acto administrativo por el que se aprobaren las bases
de postulacion se disponga como requisito o condicidén para percibirlo, no tener
una inscripcion vigente en el Registro como Deudor de Alimentos, o se pondere
dicha circunstancia en los procesos de evaluacion de antecedentes, o se
establezcan exigencias u obligaciones especiales a su respecto, en orden a
promover el pago de la deuda alimenticia.

¢) Adopcion de un NNA:

En la evaluacion de la idoneidad moral del adoptante,
debera verificarse que el o los solicitantes no se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

4 - Restricciones en el ingreso a la funcidon publica v a
otros cargos relevantes:

a) Nombramientos y contrataciones en el sector publico:

El deudor de alimentos inscrito en el Registro, para ingresar a las dotaciones
de organismos publicos, o ser nombrado o contratado en estas instituciones,
promovido o ascendido debera autorizar, como condicion habilitante del acto,
que la institucion respectiva retenga y pague directamente al alimentario, el
monto de las futuras pensiones de alimentos, mas un recargo de un diez por
ciento, que sera imputado a la deuda de alimentos, hasta extinguirla
integramente.

b) Directores y gerentes generales de sociedades
anonimas abiertas:

Cuando un gerente general o director de sociedad andénima abierta tenga
inscripcion vigente en el Registro, la sociedad respectiva debera RETENER el
equivalente al cincuenta por ciento de su sueldo o el cincuenta por ciento del
monto total de los alimentos adeudados si éste es inferior, con un minimo de
80 Unidades de Fomento en este ultimo caso, y PAGAR directamente esos
montos al alimentario.

A continuacion, se refirid a las enmiendas procesales vy

sustantivas:
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1. Liquidacion mensual de oficio:

En este nuevo sistema de cumplimiento, es un deber del
tribunal liquidar de oficio y mensualmente las pensiones de alimentos,
debiendo notificar a las partes para que presenten sus objeciones.

2. Facilitar la notificacion en la etapa de cumplimiento:

Se dispone como regla general de notificacién en la etapa
de cumplimiento el medio sefialado por el alimentante en el juicio de alimentos
(mail) o, en su defecto, por el estado diario electronico.

Se notificara por cédula sélo cuando ha transcurrido mas
de un afo desde:

- La fecha en que quedo firme o ejecutoriada la resolucidn
que decretd o aprobd la pension alimenticia; o

- La fecha de la notificacion de la ultima resoluciéon recaida
en una gestién util de cobro, sea ésta, la demanda ejecutiva o, una solicitud de
apremio o de inscripcion en el Registro.

Para estos efectos, se entendera valido el domicilio
sefalado en el proceso (actualizacién de cargo del alimentante).

3. Reforzamiento de los mecanismos de retencion

preventiva:

Se agrega como modalidad del pago de las pensiones
alimenticias la retencion de las pensiones de invalidez, vejez o sobrevivencia y,
a los trabajadores independientes sujetos a contrato de honorarios, la retencion
de los honorarios, en caso que el tribunal lo estime idéneo.

Se restringe la posibilidad de sustituir la retencién a
peticion del demandado: Se agregan como requisitos para acceder a la
solicitud, que existan “motivos calificados” y que el alimentante “no tenga
deudas de alimentos” (hoy basta alegar “motivos fundados”).

En relacién con las indemnizaciones procedentes por el
término de una relacién laboral, se conciben mecanismos administrativos y
judiciales que aseguren el efectivo cumplimiento de los deberes de retencién y
pago al alimentario dispuestos actualmente en el articulo 13 de la Ley 14.908.

4. Formularios electronicos:

Para facilitar el ejercicio de sus derechos, se dispone que
las presentaciones relacionadas con el Registro se realizaran a través de la
Oficina Judicial Virtual mediante formularios especiales, que seran
determinados por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

5. Crédito preferente:

Se reconoce como un crédito preferente de primera clase,
la deuda por pension alimenticia devengada, con un limite de ciento veinte
unidades de fomento.
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Finalmente, reiter6 la importancia que este Mensaje
supondria en beneficio de facilitar el cobro de pensiones de alimentos,
esperando su mas pronta aprobacion en beneficio tanto de las mujeres que
deben enfrentar estas complejas situaciones, pero especialmente de los hijos e
hijas que no reciben los recursos necesarios para su mantencion y desarrollo.

El diputado Longton estimé que el proyecto tiene
aspectos muy positivos, pues se desmarca de la vision clasica sancionatoria,
enfocandose ahora en el ambito patrimonial de los deudores. Sin embargo,
formulé dudas sobre las notificaciones y 6rdenes de apremio, que representan
los principales obstaculos; eliminacion de alternativas de pago adicionales a la
retencion por parte del empleador, para evitar dilaciones innecesarias tan
comunes en la practica; efectos de la retencién de la licencia, en caso de que
la fuente laboral del deudor dependa de ello; determinacién de los montos
tratandose de los rentistas (quienes viven de rentas y no por ingresos
formales); y dificultades en el cobro respecto de trabajadores a honorarios y
multiplicidad de empleadores (entre otras).

La diputada Castillo record6 el largo tiempo que se ha
estado trabajando en esta materia, coincidiendo en algunas dudas planteadas
por el diputado Longton y que ya se resolvieron en su momento, por ejemplo,
incluir el no pago reiterado de pensiones de alimentos como maltrato habitual y
forma de violencia econdémica, lo cual seria relevante incorporar en este
Mensaje. Destacd también la importancia de evaluar la creacion de algun
mecanismo de subsistencia para hijas e hijos en los casos en que los padres
no son habidos, lo que requiere patrocinio del Ejecutivo, para que el Estado
cubra dichas necesidades, sin perjuicio de las posteriores acciones destinadas
a obtener el reintegro correspondiente. Por lo anterior, habria sido ideal el
patrocinio del Gobierno al proyecto ya despachado en esta Comision
(refundidos, que crean el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
Alimenticias en materia de pensiones de alimentos, boletines N°s 10.259-18,
10.450-18, 11.738-18, 11.813-18, 12.182-18, 12.244-18 y 12.394-18). Sin
perjuicio de esto, igualmente valor6é el Mensaje y el esfuerzo por avanzar en
una materia tan importante.

El diputado Moraga consulté sobre los trabajadores
publicos ya contratados y las consecuencias de estas modificaciones en los
ascensos; asimismo, pregunté sobre el impacto de tales cambios legales en el
acceso beneficios econdémicos publicos.

El diputado Rocafull coincidi6 en el arduo trabajo
desarrollado en esta Comisién para aunar distintas mociones parlamentarias
relacionadas con el pago de pensiones de alimentos, estimando que dicho
trabajo deberia haber sido aprovechado. Entre las observaciones, coincidio en
la importancia de que el no pago reiterado sea considerado como una forma de
maltrato habitual; respecto a la obtencion de beneficios sociales (por ejemplo,
subsidio habitacional), se deberia tener igualmente una politica definida para
evitar abusos que impactan en los hijos e hijas; finalmente, reiter6 la necesidad
de incluir una visién amplia de lo que implica la pensién de alimentos.
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La diputada Muioz preguntd sobre los cambios para
facilitar el cobro en tribunales; ademas, enfatizé la relevancia de promover un
cambio cultural, consultando por las iniciativas que se estaria desarrollando
para tales efectos (por ejemplo, corresponsabilidad parental). No obstante,
manifestd valorar profundamente el trabajo del Ejecutivo en esta materia.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefal6 que
el trabajo desarrollado por la Comisién es efectivo, pero han existido también
muchas otras mociones que han significado avance y debate en la materia,
todo lo cual se ha tenido en consideracién al trabajar en la creacion de este
mensaje en discusion, de modo que no se estaria partiendo de nuevo, sino que
se estaria optando por una nueva iniciativa emanada de tales discusiones y
propuestas. Asi entonces, expreso respeto por las mociones parlamentarias
que se han desarrollado en este aspecto, recordando la disposicion del
Ejecutivo por colaborar en el rol parlamentario dentro de los margenes
correspondientes, pero en este caso se ha optado por ordenar la discusion y
reorientar el enfoque desde lo sancionatorio hacia una perspectiva de
incentivos y con efecto directo en lo patrimonial.

Sobre las consultas, manifestdé la existencia de algunos
cambios en cuanto a la notificacion, pero lo relevante es que una vez ingresado
el deudor en el Registro, estara obligado al pago, entrando al sistema por
fuerza, con las consecuencias ya descritas. Respecto a los motivos calificados
para poder obtener alternativas de pago, se incluye ahora la exigencia de que
no exista deuda, siendo mas eficiente incluso que la retencién de parte del
empleador, ya que se requiere garantia seria y suficiente, sin lo cual no se
pude salir del Registro. Tratandose de la retencion de licencia de conducir, se
apelara al buen criterio del juez que revise la causa. En el caso de los rentistas,
efectivamente es muy dificil la determinacion, pues se requiere un agente
retenedor, aspecto en el que se podria avanzar mas, estando abiertos a las
propuestas. Para los trabajadores a honorarios, también se observa una
situacion compleja de determinar cuando se trata de distintos empleadores.
Respecto a la no intervencion antes en esta materia, recordé que el Ejecutivo
lo ha hecho una vez clarificado el camino mas idéneo a seguir.

Manifestd que se ha optado incluir el crédito preferente,
pero el hecho de establecer el no pago reiterado como maltrato habitual
(violencia econdémica), es algo que requiere mayor discusion, entendiendo que
lo mas relevante es el interés superior del nifio o nifa. Asi, determinar esto iria
en la misma linea sancionadora y judicializadora, no siendo tal vez la mejor
alternativa para obtener el pago, sin perjuicio de considerar la pertinencia de
incluir esta situacion entre las formas de violencia contra la mujer. Ello, pues lo
fundamental es obtener el pago de las pensiones.

En cuanto a los mecanismos de subsistencia de los
alimentarios por parte del Estado, se ha optado por hacer responsable a los
alimentantes, sin facilitar la vida de estos por su irresponsabilidad.

Respecto a los trabajadores del sector publico, se trata de
la contratacion, no de los ascensos; y la obtencidn de beneficios econémicos
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relacionados con el trabajo, deberia ser parte de la discusion ante el juez
correspondiente, resuelto con el criterio razonable de este.

Por ultimo, sobre las facilidades de cobro en tribunales,
también se incluyen modificaciones orientadas hacia tal sentido, para
simplificar las notificaciones, retenciones y demas gestiones judiciales.

La Ministra de la Mujer y la Equidad de Género
complemento lo anterior, sefialando que el espiritu de este proyecto es obtener
el pago efectivo de los alimentos, entendiendo que otros proyectos abordan las
distintas formas de violencia que experimentan las mujeres. Sin perjuicio de
ello, el Mensaje establece una serie de elementos que facilitan las gestiones
que muchas mujeres deben enfrentar en relacion con el pago de las pensiones
de alimentos. Respecto a incluir el no pago reiterado como maltrato habitual,
podria derivar en una nueva carga de la madre que tendria que iniciar un
proceso de violencia intrafamiliar adicional. De todas formas, expreso
disponibilidad para discutir alternativas, aunque teniendo a la vista todas las
implicancias practicas de este tipo de cuestiones.

En cuanto a los cambios culturales, manifesto tratarse de
uno de los ejes de la cartera que dirige, siendo el Mensaje en comento parte de
tales esfuerzos. Asimismo, se desarrollaran campafas de difusion, junto con
programas de sensibilizacion y educacion en la misma linea, enfocados hacia
la obtencion de estas tan necesarias transformaciones socioculturales.

Acta N° 108, de 14 de abril de 2021

- Defensora de la Nifiez, seiiora Patricia Muiioz.2

Respecto al proyecto en estudio, destacd la importancia
del “derecho a un nivel de vida adecuado”, conforme al articulo 27 de la
Convencién de los Derechos del Nifio, en virtud del cual, es responsabilidad
primordial de los padres, madres y/o quienes tengan al NNA bajo su cuidado,
proporcionar las condiciones de vida para un adecuado desarrollo; asimismo,
es obligacion del Estado adoptar las medidas que sean apropiadas para que
dicha responsabilidad sea asumida.

Sin embargo, dijo, el 84% de las pensiones alimenticias no
son cumplidas vulnerando los derechos de miles de NNA que no reciben lo
necesario para sobrevivir, demostrando, por un lado, una cultura de
irresponsabilidad parental y, por el otro, que las medidas que ha tomado hasta
ahora el Estado de Chile son claramente insuficientes.

A continuacién, formulé algunas observaciones generales
sobre la iniciativa en discusion. Entre los aspectos positivos, destaco el hecho
de que se avanza hacia una modificacion mas completa:

- Medidas abordan puntos criticos levantados sobre carencias institucionales;

2 Disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1720
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- Se pone a disposicion el aparato estatal para fortalecer la cobranza.
En cuanto a los desafios, resalto:

- Comprometerse con la tramitacion de la iniciativa;

- Atender como consideracion primordial el interés superior del nifio;

- Atender recomendaciones particulares para fortalecer la iniciativa.

Por tanto, se requiere de un compromiso serio para
avanzar con una iniciativa, ya que hasta el momento se aprecia un abordaje
fragmentado con proyectos que abordan un nudo critico, lo que resulta en
ineficiencia y riesgo de contradiccion.

Consider6é que falta compromiso con un proyecto de ley
sélido, existiendo hoy una gran cantidad de proyectos que se han iniciado sin el
debido acuerdo previo, redundando en la pluralidad y fragmentacion de
proyectos de ley sobre la materia que dan cuenta de una falta de coordinacion
y liderazgo que obstaculiza aprobar una solucién integral. Por lo mismo,
teniendo en cuenta que el interés superior del nifo debe ser la consideracién
primordial, se recomienda que la tramitacion de los proyectos suponga una
derivacion a las comisiones conforme a dicho interés.

En complemento, observé wuna ausencia de Ia
Subsecretaria de la Nifiez, en que el proyecto bajo estudio no fue firmado por
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a pesar de que afecta directamente
el derecho a un nivel adecuado de miles de NNA, incumpliendo su mandato
legal de promover y proteger sus derechos. Con ello, se pierde su vision
integral que permite considerar las necesidades particulares de los NNA
(ejemplo: evaluar como alerta temprana).

A continuacién, expuso las principales observaciones en
particular al proyecto de ley, contenidas en el oficio N° 214/2021, que
desarrolla las siguientes recomendaciones:

1.- Evaluar la incorporacion de los beneficios de la
Administradora del Fondo de Cesantia en la modalidad de pago por retencion:

- Se valora que el proyecto de ley proponga la modalidad
de pago por retencion como regla general y se extienda respecto de
alimentantes con contratos de honorarios y que reciban pension de vejez,
invalidez o sobrevivencia.

- Se recomienda evaluar incorporar los beneficios de la
Administradora del Fondo de Cesantia, de modo que la protecciéon econémica
para €l o la alimentante también considere su responsabilidad respecto de los
nifos, nifas y adolescentes que dependen financieramente de su persona.

- Concordante con lo discutido en torno a la ley N° 21.227
sobre protecciéon del empleo y proyecto que busca facultar la retencion en
actual segundo tramite constitucional (Boletin N° 13.456-07).
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2.- Justificar en base a evidencia que la inscripcion en el
Registro se realice luego de la tercera cuota impaga o cinco discontinuas:

- Decisién: procede la inscripcion en el Registro en vista de
tres cuotas consecutivas impagas o cinco discontinuas.

- EI ISN demanda evaluar y sopesar los distintos intereses
de forma que la decision garantice el pleno disfrute de todos los derechos de
los NNA.

- La Defensoria de la Nifiez pregunta por la informacién
utilizada para ponderar entre la necesidad de contar con una herramienta
eficiente, que mitigue posibles incentivos perversos que se desprendan de la
inscripcion del Registro, y sobre las consecuencias en el desarrollo integral
para €l o la alimentaria por no contar con los recursos para su sustentacion.

3.- Evaluar como confluir los nuevos apremios que operan
de oficio con la inscripcion en el Registro y los actuales apremios disponibles a
solicitud de parte:

- Se celebra la creacién del Registro Nacional de
Deudores de Pension Alimenticia porque facilita y hace expedita la
determinacion de apremios, ejerciéndose de oficio gracias al sistema integrado
de informacion.

- Desafio: el proyecto no modifica los articulos 16 y 19 que
regulan apremios a solicitud de parte, por lo que se recomienda observar como
se conjugaran en la practica para evitar ineficiencias e incongruencias.

- En oficio se dispone de tabla comparativa que puede
facilitar la evaluacion y se desarrollan en detalle las recomendaciones que se
pasan a presentar.

- Solicitud de parte de apremio a partir de una cuota
impaga: se celebra que se mantenga el articulo 16 que permite solicitar
apremio a partir de la primera cuota impaga, con todo se recomienda reforzar
catalogo de apremio con algunos nuevos disponibles en el Registro.

- Posible descoordinacion entre las solicitudes de parte y
los apremios decretados de oficio: a partir de la tercera cuota impaga ambos
canales estan abiertos lo cual puede llevar a problemas de implementacion.

- Se advierte que ciertos apremios (ej. autorizacién para
salir del pais sin consentimiento de deudor), solo son decretables a condicion
de que la parte haya solicitado apremios y éstos no hayan resultado. Se
recomienda evaluar como aquel requisito se conjuga con la dictacién de
apremios de oficio.

- También se recomienda uniformar regulaciéon de la
defensa del alimentante.
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- Evaluar escala de sanciones creada tacitamente: es
coherente con el marco juridico disponer de una escala de apremios, sin
embargo, es menester que sea producto de una evaluacién fundada:

1. Los apremios del articulo 16 son ejecutables a partir de
la primera cuota impaga;

2. Los apremios del articulo 19 requieren haberse
decretado dos apremios regulados en el articulo 16;

3. Los nuevos apremios son ejecutables a partir de la
tercera deuda o cinco discontinuas.

4.- Evaluar la posibilidad de establecer la subsidiariedad
del Estado en materia de incumplimiento:

- Brecha significativa en el deber del Estado de
proporcionar todas las medidas necesarias para asegurar el pago de las
pensiones de alimentos y garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado de
los NNA.

- Pasar a comprender que el derecho a supervivencia y
desarrollo de los NNA excede el ambito familiar, siendo un asunto de
responsabilidad social.

- Espafia: asegura el pago de montos minimos para
atender las necesidades de NNA que son victimas del fracaso de la ejecucion
judicial de sus pensiones, para luego subrogarse en el cobro en contra del
alimentante.

- Canada: autoridad administrativa sirve de mediador que
colecta deudas y paga pensiones.

- Abogada experta en Derecho de Familia, sefora Pia
Unda.

Destacd la gran deuda que tiene Chile con NNA en
materia de pensiones de alimentos, siendo generalmente las mujeres quienes
deben hacerse cargo de la crianza de los hijos, respecto de lo cual este
proyecto seria un importante avance para enfrentar un problema complejo que
incluye falencias tanto en el plano legal como por cuestiones culturales.

Sin embargo, advirti6 algunas observaciones a tener
presente durante la tramitacién del proyecto en estudio: seria relevante
establecer la retencion judicial obligatoriamente desde que se fijan los
alimentos provisionales; dotar de recursos financieros suficientes para costear
la mayor cantidad de funcionarios judiciales que permitan las gestiones de
cobro propuestas, con la debida capacitacion, lo que sera en especial relevante
si se pretende determinar que todas las liquidaciones deban realizarse de
oficio; y evaluar la creacién de tribunales especiales de cobranza en materias
de Familia, en tanto ello permitiria procesos mucho mas rapidos y diligentes.
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En consecuencia, se debe perfeccionar el proyecto para
que las liquidaciones sean lo mas rapidas, no siendo recomendable la sola
modalidad de oficio, ademas de requerirse otras modificaciones orientadas a
un cobro practico y efectivo.

- Vocera de la Agrupacion Deuda Pensién de
Alimentos, sefiora Romina Leone.

Sefalé que se trata de un tema muy relevante y que
incumbe a toda la sociedad, con particular impacto en los nifios, nifias y
adolescentes, pues afecta sus derechos basicos. Destacé diversos elementos
que deberian ser considerados para mejorar el cobro de las pensiones de
alimentos impagas, mencionando entre las observaciones, implementar
mecanismos para facilitar las notificaciones, ademas de agilizar la coordinacién
entre las instituciones publicas involucradas.

Sobre el proyecto en discusion, manifestd una opinion
general favorable, aunque sugirié: prohibir la postulacién a cargos publicos de
personas que adeuden pensiones de alimentos, como fuerte sefal hacia la
comunidad; adecuar las normas sobre prescripcion, entendiendo las
caracteristicas de estos casos; mejorar las alternativas planteadas para salir
del registro, fijando algun plazo dentro del cual se pruebe el cumplimiento
sistematico, evitando con ello que se generen incumplimientos reiterados;
establecer una base de datos disponible en sentido amplio, para facilitar la
ejecucion de las érdenes de arresto; entre otros aspectos, orientados a facilitar
el cobro de este derecho que corresponde a NNA.

- Vocera del Movimiento Deuda Pension de Alimentos,
seinora Silvana Leiva.

Se refirié al articulo 26 del proyecto, que trata sobre la
posibilidad de salir del registro, punto en el cual sugirié incluir alguin mecanismo
mas preciso o el pago de una cuota igual o superior al 50% de la deuda
pactada, como requisito para salir del citado registro, especialmente
considerando que, por lo comun, existe a nivel judicial una priorizacién del
derecho de los deudores por sobre los derechos de los NNA. Asi, la salida del
registro deberia estar vinculada a la existencia de algun tipo de garantia
suficiente. Comento diversas cifras en relacion a los incumplimientos, asi como
los diversos actos de violencia de parte de los deudores contra las madres, lo
que se potencié aun mas con el retiro del 10% de las AFP, dando cuenta de la
amplia violencia econdmica que se aplica contra las mujeres en esta linea, lo
que muchas veces lleva a que ni siquiera se presenten las demandas de
alimentos. Por lo mismo, existe la posibilidad de que, al aprobarse este
proyecto, se generen nuevos actos de violencia contra las mujeres, sumado al
alto grado de dilacion en el pago respectivo, tal como ha sucedido con el retiro
del 10% de las AFP. Finalmente, destaco la urgencia de implementar cambios
culturales importantes que permitan disminuir este tipo de situaciones tan
graves.
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La sefiora Leone aclaré que, si bien consideran estos
casos como una forma de violencia econdmica, lo importante es enfocarse en
el cobro de las pensiones de alimentos.

Votacion en General

Sometida a votacidon general la idea de legislar, esta se
aprobé por unanimidad (11 votos a favor). Votaron las
diputadas/os Alejandro Carter, Natalia Castillo, Nora
Cuevas, Eduardo Duran, Andrés Longton, Rubén Moraga,
Francesca Muinoz, Luis Rocafull, René Saffirio, Raul Soto y
Patricia Rubio (Presidenta).

2.- Discusion y Votacion en Particular

Articulo primero

Numero 1

Al inciso final del articulo 5°

El diputado Rocafull considerd razonable eliminar la frase
“de mala fe”, estando por aprobar la propuesta’.

El diputado Saffirio expres6 dudas en cuanto a la
redaccion de la norma, al eliminar el elemento subjetivo.

La diputada Castillo coincidié en la observacién anterior,
pues la mala fe también se incluye en otra parte del mismo inciso final, sin que
se elimine en dicha parte.

El diputado Longton coincidié en que el acto que ejecuta
el alimentante es el que tiene la intencion de evadir el pago de los alimentos.
Solicité al Ejecutivo explicar mejor el alcance de la modificacién, para ver como
se armonizaria con el resto de la legislacion.

La Jefa de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, sefora Moénica Naranjo, explicé que la
eliminacion de la expresion “de mala fe”, busca seguir la l6gica de las acciones
revocatorias en las acciones paulianas, que exigen una disminucion del
patrimonio, recordando que el Cdédigo Civil distingue, en dichas disposiciones,
entre actos a titulo gratuito y oneroso. Tal eliminacion, implicaria una mayor
concordancia normativa, pero con diferencias segun sea el tipo de acto que se
trate, siendo esa la razén por la cual no se elimina la mala fe en ambas
referencias del inciso final del articulo 5° de la ley.
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El diputado Duran (don Eduardo), apoyo la propuesta,
ya que efectivamente seria mas adecuada, aunque consulté si se debe eliminar
también la segunda expresion.

El diputado Longton aclaré que, tras la explicacion
entregada por el Ejecutivo, entiende entonces que la segunda referencia
apuntaria al tercero que tiene la mala fe al ejecutar el acto, siendo por tanto
relevante de conservar.

La diputada Castillo reiterd las dudas sobre el alcance de
dicho cambio, pues no queda del todo claro el efecto de eliminar el requisito de
mala fe sdlo en el primer caso.

El diputado Longton reiter6 que, en la primera alusion, se
trata de actos efectuados por el solo hecho de sacarlos del patrimonio, pero la
segunda parte seria distinta y, en consecuencia, tendria l6gica seguir exigiendo
la mala fe del tercero.

Puesto en votacion, el articulo primero, numero 1, fue
aprobado por mayoria. (7 votos a favor y 2 abstenciones). Votaron a favor
las diputadas Muioz y Rubio, y los diputados Labbé, Longton, Moraga,
Rocafull y Saffirio. Se abstuvo la diputada Castillo y el diputado Duran
don Eduardo.

Numero 2

Al inciso final del articulo 7°

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos recordé
que actualmente la liquidacion solo se practica a requerimiento del alimentario,
y el objeto de la modificacién planteada es que ahora ello se haga de oficio,
sin perjuicio de conservar igualmente la posibilidad de que se practique a
solicitud de parte.

El diputado Saffirio consideré que seria mejor dejar
ambas alternativas expresamente consignadas en la norma, para evitar
complejidades practicas que puedan redundar en dilatar el proceso.

La diputada Castillo estimé que, para evitar dudas
interpretativas, seria conveniente establecer la referencia expresa a que es el
Secretario del Tribunal el que “debera reliquidar la pension alimenticia”.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos concordé
con la observacion formulada por la diputada Castillo, pues la idea es que el
proceso fluya agilmente, sin perjuicio de que la parte interesada pueda
requerirlo también.

El diputado Labbé consultd si es posible que los
tribunales sean capaces de cumplir con esta nueva obligacion, desde el punto
de vista de los recursos necesarios para tales efectos.
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El diputado Longton record6 que, de no cumplirse con
esta obligacién de oficio por parte del tribunal, el alimentario podra exigir
directamente el cumplimiento de la ley.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefial6 que
efectivamente existira un aumento en la carga de trabajo de los tribunales de
justicia, pero recordd que el proyecto contempla los recursos correspondientes
para afrontar aquello, entendiendo la importancia que ello representaria para
hacer el proceso mas expedito. En complemento, sefiald haber tomado
conocimiento de la respuesta entregada por la Corte Suprema, que expreso su
opinién favorable en esta materia.

Puesto en votacidn, el articulo primero, numero 2, fue
aprobado por unanimidad. (9 votos a favor). Votaron las diputadas
Castillo, Muinoz y Rubio, y los diputados Duran don Eduardo, Labbé,
Longton, Moraga, Rocafull y Saffirio.

Numero 3

Al articulo 8°

-- Se presentaron 2 indicaciones, a saber:

1.- Del diputado Longton, para sustituir en el articulo 8°
del proyecto, la frase: “a menos que el tribunal establezca, por razones
fundadas, su falta de idoneidad para asegurar el pago.” por: “Salvo acuerdo
entre el deudor y su alimentario o el representante legal del mismo, suscrito
ante el tribunal.”.

2.- Del diputado Longton, para eliminar del articulo 8° del
proyecto, los incisos cuarto, quinto y sexto.

El diputado Longton recordd6 que en la practica es
comun que los tribunales de justicia no apliquen el descuento por planilla como
primera opcién, sino que el pago por un medio alternativo, lo que muchas
veces se incumple, derivando en que el alimentario deba requerir el pago en
tribunales, resultando en una dilacién excesiva. Por ende, se deberia dejar la
regla general, eliminando los ultimos incisos, para reducir la discrecionalidad
del respectivo juez, entregando de esta forma mayor certeza en la obtencion
efectiva del pago.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefal6 que
este nuevo articulo 8 estaria ampliando las modalidades de retencidn,
incluyendo otros tipos de ingreso que pueda tener el deudor, lo que facilitara la
posibilidad de obtener la citada retencion. Manifesté comprender la intencion
de las indicaciones del diputado Longton, estando a favor de la primera en la
medida en que se deje en el tribunal la facultad de determinar la falta de
idoneidad, pero conservando la frase “a menos que el tribunal establezca, por
razones fundadas, su falta de idoneidad para asegurar el pago”, caso en el cual
seria una alternativa adecuada. Asimismo, destacdé que la nueva norma
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pretende solucionar uno de los principales problemas practicos observados en
relacion con la notificacion. Y tratdndose de la segunda indicacion del diputado
Longton, manifestd discrepar, pues resulta importante contemplar otras
alternativas, las que ademas deben cumplir exigencias bastante altas. Por
tanto, no corresponderia eliminar tales incisos, ya que redundaria en una
limitacion innecesaria.

El diputado Longton valor¢ la alternativa planteada por el
Ejecutivo respecto de la primera indicacién, aunque aclaré que ésta se limita
s6lo para el caso de los trabajadores dependientes, sin afectar a los
trabajadores a honorarios. En cuanto a la segunda indicacion, insistio en
recordar que esos requisitos deben comprenderse en la practica, donde
muchas veces el deudor ofrece otros medios de pago, pero al no cumplir con lo
pactado, es el alimentario el que se ve en la obligacion de tener que recurrir al
cobro en los tribunales, lo que exige incumplimientos reiterados o que pase un
largo tiempo, dilatando excesivamente el proceso, considerando mejor
alternativa establecer la retencion como regla general, salvo acuerdo entre las
partes.

El diputado Rocafull estimdé importante conocer la
respuesta de la Corte Suprema para un mejor analisis del proyecto en
discusion. Asimismo, estimo adecuadas las indicaciones del diputado Longton,
no siendo necesario agregar el complemento sugerido por el sefior ministro,
pues la redaccidon quedaria confusa, la que deberia mejorarse.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos reiter6 la
observacion antes formulada, pues deberia conservarse la facultad del tribunal
para pronunciarse sobre la idoneidad.

El diputado Rocafull consulté qué ocurriria en los casos
en que una persona tenga mas de un empleador.

La Jefa de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sefalé que el concepto de empleador se
refiere a los trabajadores dependientes, no procediendo para otros casos como
el de los honorarios.

El diputado Longton propuso circunscribir la idoneidad
para ciertos casos limitados en que resulte insuficiente el pago, pero
incluyendo también la posibilidad de acuerdo entre las partes, ya que esto
resultaria mejor en la practica.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos propuso
conservar la frase original, pero con correcciones, por ejemplo, estableciendo
la frase “a menos que este fuera insuficiente para asegurar el pago o que
exista acuerdo entre el deudor y su alimentario o el representante legal del
mismo, suscrito ante el tribunal”. Sobre la segunda indicacién, insistié en que
se deberian conservar los incisos cuarto, quinto y sexto, pues es posible que
existan casos que justifiquen su aplicacion (por ejemplo, si el deudor pierde su
trabajo), determinando la retencién como regla general, salvo acuerdo de las
partes.
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El diputado Longton apoyd la primera propuesta de
redaccion, pero discrepd de los argumentos entregados para rechazar su
segunda indicacion, ya que el inciso habla de una sola vez, lo que puede
ocurrir muchas veces hasta antes de la dictacién de la sentencia, lo que en la
practica lleva a diversas complicaciones posteriores, recordando ademas que
actualmente se cuenta con alternativas para acreditar situaciones
excepcionales como la pérdida del trabajo por parte del deudor. En este
sentido, seria relevante consagrar mayor certeza sobre el pago, entendiendo
que en la practica lo mas probable es que se presenten distintas excusas,
aumentando la carga de la mujer (que en general representa los intereses del
alimentario), debiendo primar la certeza como regla general.

Puesto en votacién el articulo primero, niumero 3, en
conjunto con la indicacién 2.- del diputado Longton, fue aprobado por
mayoria. (6 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencién). Votaron a favor las
diputadas Castillo y Rubio, y los diputados Duran don Eduardo, Labbé,
Longton y Moraga. Votaron en contra los diputados Rocafull, Saffirio y
Soto don Raul. Se abstuvo la diputada Muioz.

La Comision, a propuesta escrita del diputado Longton,
acordd reemplazar el texto de la indicacién 1) del mismo autor por la siguiente:
“para sustituir en el articulo 8 del proyecto, la frase “a menos que el tribunal
establezca, por razones fundadas, su falta de idoneidad para asegurar el
pago”, por “a_menos que éste fuere insuficiente para asegurar el pago o que
exista acuerdo entre alimentante y alimentario o el representante legal del
mismo, suscrito ante el tribunal.”.

Puesto en votacion el articulo primero, numero 3, de la
iniciativa en conjunto con la indicacion 1) del diputado Longton fue
aprobado por unanimidad, sustituyendo su texto “a menos que el tribunal
establezca, por razones fundadas, su falta de idoneidad para asegurar el
pago”, por “a menos que éste fuere insuficiente para asegurar el pago o
que exista acuerdo entre alimentante y alimentario o el representante
legal del mismo, suscrito ante el tribunal.”. (10 votos a favor).

Votaron las diputadas Castillo, Mufioz y Rubio, y los
diputados Duran don Eduardo, Labbé, Longton, Moraga, Rocafull, Saffirio
y Soto don Raul.

Numero 4

Al articulo 11
Letra a)

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefor
Hernan Larrain Fernandez, explico que esta propuesta apuntaria a los casos
en que existe acuerdo entre las partes, efectuando las adecuaciones
correspondientes en la ley para tales efectos.
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Puesto en votacién el articulo primero, numero 4),
literal a), fue aprobado por unanimidad. (4 votos a favor). Votaron la
diputada Rubio, y los diputados Keitel, Longton y Rocafull.

Letra b)

La Jefa de la Divisiéon Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, seiiora Moénica Naranjo, destacd la
importancia de incorporar una nueva redaccion, mediante la siguiente
propuesta: “para sustituir el literal b) del numeral 4) del Articulo primero, por
uno del siguiente tenor:

“b) Sustituyese el inciso final, por uno del siguiente tenor:

‘Esta modalidad de pago se decretara, de oficio o a
peticion de parte, sin mas tramite, toda vez que el alimentante no cumpla con la
obligacién alimenticia acordada. En la misma resolucion el tribunal ordenara su
notificacion a quien deba practicar la retencién, en los términos de los incisos

segundo y tercero del articulo 8.”.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos explico
que lo importante es que esta modalidad de pago se decretara de oficio o a
peticion de parte, quedando en concordancia con la norma ya aprobada en
esta linea.

La Comisién acordd por unanimidad adoptar como propio
el texto propuesto por el Ejecutivo.

Puesto en votacion el articulo primero, numero 4), letra
b), fue aprobado por unanimidad, sustituyendo su texto original por el
siguiente:

“b) Sustituyese el inciso final, por uno del siguiente
tenor:

“Esta modalidad de pago se decretara, de oficio o a
peticion de parte, sin mas tramite, toda vez que el alimentante no cumpla
con la obligacion alimenticia acordada. En la misma resolucién el tribunal
ordenara su notificacion a quien deba practicar la retenciéon, en los
términos de los incisos segundo y tercero del articulo 8.”. (4 votos a
favor).

Votaron la diputada Rubio y los diputados Keitel,
Longton y Rocafull. (4-0-0).
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Numero 5)

Articulo 11 bis nuevo

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefal6 que
la intencidén de este numero es velar porque la retencion se efectue una vez
determinado el sueldo liquido respectivo, previos los descuentos legales.

El diputado Rocafull manifesté estar de acuerdo con el
fondo, pero consulté cédmo se procederia en los casos en que el alimentante
tiene mas de un empleador.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos aclar6 que
ello aplicara para cada empleador, independientemente de que se trate de uno
0 mas, pues cada cual tendra la misma obligacion legal.

El diputado Rocafull consulté como se determinaria la
proporcion en tales casos.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos explic
que ello corresponde ser determinado por el tribunal, conforme a su criterio de
resolucion.

El diputado Longton estimé que justamente lo relevante
es garantizar el pago, siendo por ende mejor establecer flexibilidad, apoyando
la sugerencia del Ejecutivo, respecto de lo procedié a presentar la siguiente
indicacion:

Indicacion del diputado Longton; “al articulo primero,
namero 5), para agregar un nuevo inciso segundo en el articulo 11 bis nuevo,
del siguiente tenor:

“‘Habiendo mas de un empleador, el tribunal ordenara el
pago en los términos mas convenientes para el alimentario.”.

Puesto en votacion el articulo primero, numero 5), en
conjunto con la indicacion del diputado Longton, fue aprobado por
unanimidad. (5 votos a favor). Votaron a favor las diputadas Jiles y Rubio,
y los diputados Keitel, Longton y Rocafull. No existieron votos en contra
ni abstenciones.

Numero 6)
Al articulo 12, letras a), b) y c)

Se present6 una indicacion, signada con la cifra 3.-, de las
diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para agregar en el penultimo parrafo
de la letra c), del numero 6, del articulo 1° del proyecto, a continuacion del
punto aparte, lo siguiente: “El obligado al pago de la pension alimenticia,
debera informar oportunamente cualquier modificacion de su domicilio. El
incumplimiento de lo sefialado precedentemente sera sancionado con multa de
2 UTM, beneficio fiscal.”.
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El diputado Rocafull pregunté por la admisibilidad de esta
ultima indicacion.

El Abogado Secretario de la Comision explic6 que no
estaria irrogando gastos, por lo que seria admisible.

La Ministra de la Mujer y Equidad de Género expreso
discrepar de la indicacion, pues seria redundante, en tanto ello ya esta
contemplado en la ley.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos corroboré
lo anterior. Respecto al contenido del citado numero 6), destaco la importancia
de su alcance, a saber: corrige el actual sistema en que cualquier pago parcial
deriva en la paralizacion del proceso; incorpora la obligacion del tribunal de
efectuar la liquidacion de la pensién mensualmente, para determinar el ingreso
en el Registro Nacional de deudores de alimentos, sin necesidad de
judicializar, operando automaticamente, reduciendo la carga judicial del
alimentario; y se incluyen cambios en la forma de la notificacion al alimentante,
que actuaran en beneficio del alimentario.

El diputado Rocafull manifesté no apoyar la indicacion de
las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, por el eventual impacto negativo
que tendria, ademas de tratarse de una cuestién ya contemplada en la ley.
Respecto a la propuesta del Ejecutivo, considerd positivo el fondo de las
modificaciones, pues beneficiarian al alimentario.

La diputada Rubio (Presidenta), apoyd también la
propuesta del Ejecutivo, por el impacto positivo en la materia.

Puesta en votacion la indicacion 3.- de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans, fue rechazada por unanimidad. (5 votos en
contra). Votaron las diputadas Jiles y Rubio, y los diputados Keitel,
Longton y Rocafull. Por la misma votacion se dio por aprobado el articulo
primero, numero 6) letras a), b) y c) original del proyecto. (5 votos a
favor).

Numero 7

Al articulo 13, letras a), b) v ¢)

Se presentd una indicacion, signada con la cifra 4.-; de las
diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para agregar en el penultimo parrafo
de la letra c), del numero 6, del articulo 1° del proyecto, a continuacion del
punto aparte, lo siguiente: “El obligado al pago de la pension alimenticia,
debera informar oportunamente cualquier modificacion de su domicilio. El
incumplimiento de lo sefialado precedentemente sera sancionado con multa de
2 UTM, beneficio fiscal.”.

El diputado Rocafull consideré que la indicaciéon de las
diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans seria complementaria a la propuesta del
Ejecutivo para el articulo 13.
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El diputado Longton valoré la segunda parte de tal
indicacion, pero la primera ya estaria contemplada, pues de todas formas se
debe consultar el registro antes de practicar la retencion.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos expreso
dudas sobre la indicacion, estimando que no seria necesaria de incorporar.

El abogado del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, seinor Victor Espinoza, destac6 como importante distinguir que
esta retencion se refiere a las ordenadas por resolucién judicial, de modo que,
en el finiquito, los empleadores deberan proyectar los efectos en las
respectivas indemnizaciones, llegado el momento de poner término a la
retencién judicial.

Puesta en votacién la indicacion 4.- de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans, fue rechazada por no alcanzar el quérum de
aprobacion. (2 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion). Votaron a favor
la diputada Rubio y el diputado Rocafull. Voté en contra el diputado
Longton. Se abstuvo la diputada Jiles.

Puesto en votacion el articulo primero, numero 7)
letras a), b) y c) original del proyecto, fue aprobado por unanimidad. (5
votos a favor). Votaron las diputadas Jiles y Rubio, y los diputados Keitel,
Longton y Rocafull.

A la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
filado por el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del
Ministerio de Justicia, se le presentaron las siguientes indicaciones.

-- Se presentaron 4 indicaciones signadas con las cifras 4
bis, 5, 6 y 7, que se pasan a indicar:

4 bis.- Del diputado Longton, para incorporar un articulo
13 bis, nuevo, en la ley N° 14.908, del siguiente tenor:

"Articulo 13 bis. El cumplimiento de la carga legal de las
partes de actualizar la forma de notificacion electrénica que se ha ofrecido al
tribunal, aun en la etapa de cumplimiento, el patrocinante o mandatario judicial,
previo a renunciar al mandato, debera informar al tribunal una forma de
notificacién valida respecto de su representado. El abogado patrocinante o
mandatario judicial que incumpliere esta obligacion, sera sancionado con multa
de 5 a 15 unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal.".

El diputado Longton explico que tal indicacion busca
establecer la obligacion de notificar, en caso que el abogado abandone el
patrocinio de una causa.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos consideré
positiva tal indicacion, pues en la practica, resulta frecuente una alta rotacion
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de abogados en el patrocinio de causas, generando vacios que de esta forma
se estarian subsanando.

Puesto en votacién la indicacién 4 bis del diputado
Longton, se aprobé por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los
diputados/as Carter, Duran don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz,
Rocafull, Soto y Rubio.

5.- Del diputado Longton, para reemplazar el inciso 3°
del articulo 14 de la ley N° 14.908, por el siguiente:

“Para los efectos de los incisos anteriores, el tribunal que
dicte el apremio, podra facultar a la policia para allanar y descerrajar el
domicilio del demandado y ordenara que éste sea conducido directamente ante
Gendarmeria de Chile. La policia debera intimar previamente la actuacién a los
moradores, en forma verbal. En el caso de que el alimentante no fuese habido
en el domicilio que conste en el proceso, los funcionarios deberan solicitar a los
moradores: 1) un documento que acredite la identidad, el que se registrara
en el acta de notificacion 2) un documento que justifique su residencia en ese
lugar, tales como certificado de dominio vigente, contrato de arrendamiento,
cuentas de suministros basicos, contrato de trabajo, u otros, en el caso de no
poder justificar se dejara constancia en el acta, luego de lo cual el juez podra,
en base a los antecedentes entregados, ordenar allanar y descerrajar el
domicilio dentro de las 24 horas siguientes. Con todo, previo a allanar y
descerrajar podran entregar los antecedentes que no entregaron en la
oportunidad solicitada. Si el alimentante no es habido en el domicilio que
consta en el proceso, el juez ordenara a la fuerza publica investigar su
paradero y adoptara todas las medidas necesarias para hacer efectivo el
apremio. Si transcurridos 60 dias desde que el juez ordend a la fuerza publica
investigar el paradero del alimentante, ese no fuese localizado, el juez podra
solicitar incorporarlo al Registro de Profugos.”.

El diputado Longton explicé que, en la practica, es
comun que se niegue la presencia del demandado en el mismo domicilio en
que se le busca notificar, sin que las policias corroboren la identidad de la
persona que entrega dicha informacion. Por lo anterior, seria conveniente
establecer la redaccion de la indicacion antes sefialada, a fin de evitar estas
dilaciones y practicas enganosas tan comunes, sin perjuicio de estar disponible
a las sugerencias que el Ejecutivo pueda formular para perfeccionar la
propuesta.

La Jefa de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, sefora Ménica Naranjo, sefialé entender la
l6gica tras la indicacidén, pero implicaria una afectacion indebida en los
derechos de terceros no involucrados en el proceso de alimentos, por ejemplo,
al permitir la posibilidad de descerrajar en el lugar en que se presume estaria el
deudor. Por tanto, expreso6 no estar de acuerdo con la referida indicacion.

El diputado Longton lamenté la falta de disponibilidad del
Ejecutivo para avanzar en esta norma, teniendo en cuenta el alto grado de
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impunidad que estas situaciones generan, reiterando lo facil que es vulnerar la
normativa vigente.

El diputado Rocafull apoyd la indicacion, pues permitiria
mejorar la efectividad de las normas aplicables en la materia, sefialando
entender lo expuesto por el Ejecutivo, pero recordd que en otros casos si se
aplica la misma idea, por ejemplo, en caso de embargos por cobros de deudas
en el comercio.

La diputada Muioz consulté al diputado Longton por la
posibilidad de modificar la redaccion.

La diputada Rubio (Presidenta), recordd que el ministerio
no ofrecido alternativa a la redaccion, debiéndose simplemente votar la
indicacion en los términos ya leidos.

Puesta en votacion la indicacion 5.- del diputado
Longton se aprobé por mayoria (6 votos a favor y 2 abstenciones).
Votaron a favor el diputado/a Carter, Longton, Moraga, Rocafull, Rubio y
Soto don Raul. Se abstuvieron la diputada Muiioz y el diputado Duran don
Eduardo.

6.- De la diputada Castillo, para agregar el siguiente
articulo 17, nuevo:

“Articulo 17. En el caso de verificarse el incumplimiento
reiterado en el pago de la pensién de alimentos, al que hace referencia el
articulo 5 de la Ley 20.066, el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio
Publico.”.

La Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, seiora
Moénica Zalaquett, valor6é la indicacion en su fondo, pero estimé no seria
conveniente de incluir en esta ley, en tanto implicaria la necesidad de iniciar un
nuevo proceso que soélo dilataria el pago de las pensiones de alimentos. En
dicho sentido, la violencia econémica deberia seguir siendo abordada por
separado, sin mezclarla en esta normativa.

El diputado Longton expres6 dudas sobre la finalidad de
incluir referencia al Ministerio Publico.

El diputado Moraga coincidio en la misma observacion.

El diputado Rocafull recordé la discusion generada en la
tramitacion de otras iniciativas, en que se planteaba el no pago de pensiones
como una forma de violencia intrafamiliar.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, seior
Hernan Larrain, consideré que, atendiendo a la naturaleza del proyecto que
busca estimular el pago de las pensiones, mas alld de las sanciones y
judicializacion, suponen inconvenientes en la indicacidon, ya que establecer el
no pago como un caso de maltrato habitual, desviarian el enfoque perseguido
con la iniciativa en discusion.
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El diputado Longton complementd lo anterior, recordando
que previamente deberia estar tipificado el delito de maltrato habitual, estando
por rechazar la indicacion.

La asesora juridica del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género, seiora Javiera Alzola, sefald que tal indicacion
implicaria recargar al alimentario con otros procedimientos adicionales, con
escaso beneficio en la obtencion del pago de las pensiones.

Puesta en votacidén la indicacion 6.- de la diputada
Castillo, se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 4 en contra). Vot6 a
favor el diputado/a Moraga y en contra los diputados/as Keitel, Longton,
Muinoz y Rubio.

7.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
incorporar un nuevo articulo 19 bis al articulo 7 contenido en el DFL N° 1 del
Ministerio de justicia del afio 2000, del siguiente tenor:

“‘Articulo 19 bis. De la prescripcién. El plazo de
prescripcidon para las acciones de cobro por deudas de pension alimenticia sera
de 3 afos y se comenzara a computar, desde el momento que el alimentario o
alimentaria cumpla los 18 afos.”.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefial6
compartir la indicacion, pues se trata de una norma que aportaria en la linea
correcta.

La diputada Yeomans valoré el respaldo del Ejecutivo a
la indicaciéon, pues efectivamente ayudaria a resolver importantes cuestiones
practicas.

La Ministra de la Mujer y la Equidad de Género adhiri6 a
lo anterior, ya que serviria para generar mayor certeza.

El diputado Rocafull estimé que se deberia eliminar la
coma, ubicada antes de la palabra “desde”.

Puesta en votacion la indicacion 7.- de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans fue aprobada por unanimidad (7 votos a
favor). Votaron las diputadas Muinoz y Rubio y los diputados Duran don
Eduardo, Longton, Moraga, Rocafull y Soto don Radul.

Numero 8

TiTULO FINAL

DEL REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES DE PENSIONES DE
ALIMENTOS
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Articulo 20, nuevo.

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 21

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muinoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 22

-- Se presentaron 2 indicaciones:

8.- Del diputado Longton, para eliminar del articulo 22 del
proyecto, la frase: “a favor de un descendiente menor de veintiun afos, o
menor de veintiocho afios, si se encuentra estudiando una profesion u oficio, y
en general, cualquiera sea su edad, si le afecta una incapacidad fisica o mental
que le impida subsistir por si mismo o que por circunstancias calificadas el juez
lo considere indispensable para su subsistencia; y,”.

9.- De la diputada Castillo, para sustituir el literal b) del
articulo 22, por el siguiente:

“b) Que adeuden, total o parcialmente, al menos dos
cuotas consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o cuatro
discontinuas.”.

El diputado Longton sefalé que la razén por la que
propone eliminar el texto del mensaje, es porque este deja afuera a los
ascendientes, quienes también son alimentarios. Sobre el particular, y para
evitar que no quede ningun alimentario sin ser considerado, es importante
aplicar la regla general en esta materia.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos expreso
entender el objetivo de la indicacion, considerando la importancia de atender a
todos quienes tienen una situacidn desventajosa, aunque podria haber dudas
en ciertos casos especificos (por ejemplo, respecto de hermanos). Sobre la
indicacién de la diputada Castillo, sefalo que determinar el nimero de cuotas
es una cuestion de criterios, habiéndose optado por tres o cinco cuotas, segun
sea el caso, para dar la oportunidad al alimentante de que pueda pagar la
deuda.

La diputada Castillo observd que la situacion
desmejorada de las mujeres a cargo de los hijos requiere ser considerada
también. Sobre su indicacion, reiteré los argumentos mencionados en otras
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sesiones, coincidiendo en que la determinacion del numero de cuotas es algo
que depende del criterio aplicado.

Puesto en votacion el articulo 22 del mensaje con la
indicacion 8.- del diputado Longton, se aprobé por unanimidad (9 votos a
favor). Votaron los diputados/as Carter, Castillo, Duran don Eduardo,
Jiles, Keitel, Longton, Moraga, Muioz, y Rubio.

Puesto en votacion el articulo 22 del mensaje con la
indicacion 9.- de la diputada Castillo, se aprobé por mayoria (8 votos a
favor y 2 abstenciones). Votaron a favor los diputados/as Carter, Castillo,
Jiles, Keitel, Moraga, Muioz, Rocafull y Rubio. Se abstuvo la diputada
Jiles y el diputado Longton.

Articulo 23

-- Se presentd una indicacion:

10.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
intercalar a continuacién de la frase “la individualizacion del tribunal que fijé o
aprobd la pension,” del inciso final del articulo 23 incorporado por el numeral 8
del articulo primero del proyecto de ley, lo siguiente: “la existencia de un
acuerdo de pago,”.

El diputado Longton manifesté no comprender el aporte
de la indicacién, requiriendo explicarla mas en detalle.

La diputada Yeomans sefialé que la idea es permitir que
se considere el acuerdo de las modalidades o formas de pago, no la
regularizacion de la pension.

El diputado Longton insistié en las dudas, pues la forma
en que se efectuara el pago ya deberia estar zanjado, resultando innecesario
este texto.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos coincidio
en dicha observacion, pues un acuerdo de pago que no se cumpla, ya estaria
contemplado en la norma, derivando esta nueva redaccibn en mas
confusiones. Por ende, la opinion del Ejecutivo seria no aprobar la indicacion
sefalada.

La diputada Yeomans reiter6 que esta indicacion recoge
peticiones de las madres organizadas, que deben enfrentar multiples
obstaculos para obtener el pago de las pensiones de alimentos, insistiendo en
que la idea es determinar con claridad si se suscribié una obligacién de pago.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos reiteré que
el acuerdo de pago debe estar aprobado por el tribunal, de modo que el
objetivo referido, ya estaria incluido en la norma.

Puesto en votacién el articulo 23, en conjunto con la
indicacion 10.- de las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, fue
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rechazada por no alcanzar el quorum de aprobacién (1 voto a favor, 3 en
contra y 2 abstenciones). Voté a favor el diputado Moraga. Votaron en
contra los diputados Duran don Eduardo, Longton y Rocafull. Se abstuvo
la diputada Rubio y el diputado Soto don Raul. La disposicion original de
la iniciativa fue aprobada por unanimidad.

Articulo 24
-- Se presentd una indicacion:

11.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
agregar al articulo 24, el siguiente inciso final:

“En el caso de incumplimiento del convenio de pago, esto
es, el no pago de una o mas cuotas en los términos pactados, se hara exigible
por el solo ministerio de la ley, el pago total de la suma adeudada.”.

La diputada Yeomans explicé que la indicaciéon busca
regular los casos en que existe un incumplimiento reiterado en el pago, dando
pie que se deban reiniciar todos los pasos del proceso de cobro, dilatando el
recupero excesivamente.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos estimo que
se trataria de una clausula de aceleracion de pago en caso de incumplimiento,
como ocurre por ejemplo en los créditos hipotecarios. Sin embargo, no seria
necesaria en este caso, pues el no pago ya implica cobrar el total adeudado,
entendiendo que no es posible exigir la deuda futura.

El diputado Longton senalé compartir tal observacioén, ya
que seria innecesaria, recordando que incluso en la ultima sesién se aprobd la
liquidacion de oficio, entendiendo ademas que la exigibilidad de la deuda es
total y no se puede exigir lo futuro.

La diputada Yeomans aclar6 que se aplicaria en los
casos de acuerdos para el pago en cuotas y se incumpla con una de estas,
para mayor seguridad.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos recordd
que el articulo 26 contempla dicha situacién, en su inciso segundo,
consagrando la exigibilidad de incumplirse el pago de una sola cuota.

Puesto en votacion el articulo 24, en conjunto con la
indicacion 11.- de las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, fue
rechazada por unanimidad (7 votos en contra). Votaron las diputadas
Muioz y Rubio, y los diputados Duran don Eduardo, Longton, Moraga,
Rocafull y Soto don Raul. Por la misma votacién, en sentido contrario, se
aprobo el articulo 24, nuevo, en su forma original.

Articulo 25

-- Se presentd una indicacion:
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12.- De la diputada Castillo, para agregar en el articulo
25, los siguientes incisos segundo y tercero:

“El que ingrese por segunda vez en el Registro no podra
egresar de él por un periodo de doce meses corridos, contado desde la fecha
de reingreso.

Por cada nuevo ingreso al Registro, la permanencia
minima a que hace referencia el inciso anterior aumentara en doce meses, con
un maximo acumulable de sesenta meses sucesivos.”.

La diputada Castillo recordé que tal indicacion es el
resultado de una larga discusion verificada previamente en esta materia.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos expresoé
preocupacion por dicha indicacidn, ya que el nuevo registro apunta hacia otro
objetivo que es justamente incentivar al pago y salir del mismo, de modo que
amarrar la permanencia tendria el efecto contrario al deseado. Asi entonces,
en lugar de castigar, se debe propender al pago efectivo de la deuda,
entendiendo que, si ello no ocurre, el propio sistema se encargara de aplicar
las consecuencias respectivas.

La diputada Jiles critico la postura del Ministro que
defiende la postura de los que afectan a nifios, nifias y mujeres (tal como
ocurre, por ejemplo, en el caso del Sename), mediante el no pago de los
alimentos. Por tanto, solicito cerrar el debate y votar directamente.

El diputado Rocafull estimé que ya se verifico una larga
discusion en esta materia, entendiendo que no pagar las pensiones de
alimentos es un tipo de violencia. En dicho sentido, no basta con establecer
este nuevo registro como un mero tramite, estando a favor de la indicacion,
pues iria en la linea correcta ya expuesta en otras discusiones.

Puesta en votaciéon la indicacion 12.- de la diputada
Castillo, se rechazé por no alcanzar el quorum de aprobacion (5 votos a
favor, 1 en contra y 4 abstenciones). Votaron a favor los diputados/as
Castillo, Jiles, Moraga, Rocafull, y Rubio. Voté en contra el diputado
Longton. Se abstuvieron los diputados/as Carter, Duran don Eduardo,
Keitel, y Muinoz. La disposicién original de la iniciativa fue aprobada por
unanimidad.

Articulo 26

Puesto en votaciéon sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muinoz, Rocafull, Soto y Rubio.
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Articulo 27

Puesto en votaciéon sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 28
-- Se presentaron 2 indicaciones:

13.- Del diputado Longton, para eliminar del articulo 28
del proyecto, en su inciso segundo, la frase: “cincuenta por ciento del”.

14.- Del diputado Longton, para eliminar del articulo 28
del proyecto, en su inciso segundo, la frase: “con un minimo de 80 Unidades de
Fomento en este ultimo caso,”.

La diputada Jiles manifest6 comprender la indicacion,
estimando favorable la idea, aunque tal vez podria precisarse mejor.

El diputado Longton explicé que la idea de lo propuesto
es elimina el limite del 50% del total de la deuda, de modo de fomentar el pago
total de la misma.

Puesto en votacioén el articulo 28, nuevo, del mensaje
en conjunto con las indicaciones 13.- y 14.- ambas del diputado Longton,
se aprobaron por unanimidad (11 votos a favor). Votaron los diputados/as
Carter, Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Longton, Moraga,
Munoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 29

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Munoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 30

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muinoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 31

-- Se presentaron 3 indicaciones:

15.- Del diputado Longton, para reemplazar en el articulo
31 del proyecto, en su inciso segundo, la frase: “cincuenta por ciento” por la
palabra: “total”.
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16.- Del diputado Longton, para eliminar del articulo 31
del proyecto, en su inciso segundo, la frase: “con un minimo de 80 Unidades de
Fomento en este ultimo caso,”.

17.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
eliminar en el nuevo articulo 31, inciso segundo, que incorpora el articulo 1°,
namero 8, la frase: “, o que se han otorgado garantias que aseguran el pago en
un plazo no mayor a cinco dias habiles contados desde la inscripcion”.

El diputado Longton explic6 que sus indicaciones
persiguen el mismo sentido de lo ya aprobado anteriormente.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos destacé
que la intencion del articulo es no limitar las posibilidades de pago, asegurando
que no existen intenciones ocultas en sus comentarios, sino velar por el
objetivo central de propender al pago de las pensiones.

La diputada Castillo sugiri6 revisar otras indicaciones
similares del diputado Longton y aprobarlas en conjunto.

La diputada Rubio (Presidenta), sefialé que se tendra en
consideracion tal propuesta.

Puesto en votacion el articulo 31 del mensaje en
conjunto con las indicaciones 15.- y 16.- ambas del diputado Longton, se
aprobaron por unanimidad (11 votos a favor). Votaron los diputados/as
Carter, Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Longton, Moraga,
Munoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Puesta en votacion la indicacion 17.- de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans, se rechazé por unanimidad (11 votos en
contra). Votaron los diputados/as Carter, Castillo, Duran don Eduardo,
Jiles, Keitel, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 32
-- Se presenté una indicacion:

18.- Del diputado Longton, para eliminar el articulo 32 del
proyecto.

El diputado Longton explico la idea de eliminar el articulo
32, pues no supondria un real incentivo para el pago de la pensién, mas alla de
entregar una sefial simbdlica, ya que se podria viajar de todas formas hacia
paises que soélo requieren de cédula de identidad, como Argentina, por
ejemplo. Ademas, la norma no se plantea en sentido general, donde se
cumpliria mejor el objetivo perseguido.

La Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, seiora
Moénica Zalaquett, estimo6 importante conservar esta norma, ya que la realidad
demuestra que si tendria un impacto favorable, entendiendo que si una
persona puede pagar un viaje trasatlantico (para el que se requiere pasaporte),
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deberia poder saldar sus deudas de alimentos, dando con esto una senal
positiva.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos adhiri¢ a lo
anterior, pues si una persona tiene capacidad econdmica para viajar a Europa
u otros lugares similares, deberia primeramente cumplir el pago de sus
obligaciones de alimentos.

La diputada Muhoz concordd en tales observaciones,
recordd la importancia de evaluar también aquellas multas determinadas en los
casos bajo estudio.

Puesto en votacion el articulo 32 del mensaje en
conjunto con las indicacion 18.- del diputado Longton, se rechazé por
mayoria (3 votos a favor y 8 en contra). Votaron a favor los diputados/as
Carter, Longton, y Moraga. Votaron en contra Castillo, Duran don
Eduardo, Jiles, Keitel, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio. Por la misma
votacion en sentido inverso se aprobé el articulo 32, nuevo, del mensaje
en su forma original.

Articulo 33

Puesto en votaciéon sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 34
-- Se presenté una indicacion:

19.- Del diputado Longton, para modificar el articulo 34,
en el siguiente sentido:

a) Agrégase al inciso primero, después del punto aparte,
que pasa a ser punto seguido, la siguiente expresion:

"Recibida la solicitud, el tribunal debera resolverla en el
mas breve plazo, de plano o previo traslado, con el sélo mérito de los
antecedentes que las partes acomparen a sus presentaciones y aquellos que
obren en el proceso.".

b) Modificase en el inciso final, la frase “al inciso
anterior”, por la expresion “con el presente articulo”.

El diputado Longton explicé el sentido de tal indicacién,
sefalando que lo importante es que el tribunal resuelva en el mas breve plazo
posible, sin afectar la posibilidad de que la persona pueda seguir trabajando.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos manifesto
adherir a la propuesta anterior.
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Puesto en votacion el articulo 34 del mensaje en
conjunto con la indicacion 19.- del diputado Longton, se aprobé por
unanimidad (11 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Castillo,
Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Longton, Moraga, Muiioz, Rocafull, Soto
y Rubio.

Articulo 35
-- Se presentd una indicacion:

20.- Del diputado Longton, para incorporar, como inciso
final del articulo 35 del proyecto, lo siguiente:

“Con todo, si el beneficiario de un beneficio estatal, que
implica una transferencia directa de dinero, tiene inscripcién vigente en el
Registro, el ente Estatal estara obligado a retener el equivalente al cincuenta
por ciento de la transferencia directa o un monto inferior si éste es suficiente
para solucionar el monto total de los alimentos adeudados, y entregar dicha
suma al alimentario a través de una transferencia de los fondos a la cuenta
bancaria inscrita en el Registro.”.

El diputado Longton expresé dudas sobre la operatividad
de esta norma y la modalidad del descuento.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos considero
favorable el espiritu de la indicacion, pero presenta algunos desafios,
estimando necesario compatibilizarla mejor con la redaccion propuesta en el
articulo 35, sin afectar la posibilidad de que el alimentante tenga capacidad
economica para cumplir su responsabilidad.

El diputado Longton propuso trasladar la oracién: “Sin
perjuicio de lo anterior, en ningun caso se consideraran dentro de estas
categorias de beneficios econémicos, aquellos que estén destinados a ayudar
a personas y familias en situacion de vulnerabilidad socioecondémica, ni
aquellos destinados a enfrentar la cesantia.”, del inciso segundo, al final del
articulo 35, y a continuacion de la redaccién propuesta en su indicacion, de
resultar aprobada.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sugirio
reemplazar en el inciso segundo la palabra “podran” por “deberan”.

Puesto en votacion el articulo 35 del mensaje en
conjunto con la indicacion 20.- del diputado Longton, se aprobé por
unanimidad (11 votos a favor) agregando a continuacién del punto a parte,
que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “Sin perjuicio de lo anterior, en
ningun caso se consideraran dentro de estas categorias de beneficios
economicos, aquellos que estén destinados a ayudar a personas y familias en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica, ni aquellos destinados a enfrentar
la cesantia.”.
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Asimismo, la Comisién aprobd hacer las siguientes
enmiendas al inciso segundo del articulo 35: a) reemplazar el verbo “podran”
por “deberan” y b) suprimir la siguiente oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, en
ningun caso se consideraran dentro de estas categorias de beneficios
econdmicos, aquellos que estén destinados a ayudar a personas y familias en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica, ni aquellos destinados a enfrentar
la cesantia.”.

Votaron los diputados/as Carter, Castillo, Duran
don Eduardo, Jiles, Keitel, Longton, Moraga, Muinoz, Rocafull, Soto y
Rubio.

Articulo 36
-- Se presentaron 3 indicaciones:

21.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
intercalar en el articulo 36, contenido en el numeral 8 del articulo Unico del
proyecto de ley, entre las palabras “Congreso Nacional” y “0”, la siguiente
frase: “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, Gendarmeria”.

21 bis.- Del diputado Saffirio, al inciso primero del
articulo 36, para reemplazar la proporcion “diez por ciento” por “veinte por
ciento”.

22.- Del diputado Longton, para modificar el articulo 36,
en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando
el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Tratandose de Senadores, Diputados, Gobernadores
Regionales, Consejeros Regionales, Alcaldes, Concejales y cualquiera otra
persona que resulte electa para ejercer un cargo de eleccion popular, que
tengan una inscripcion vigente en el Registro en calidad de deudor de
alimentos, deberan autorizar, en forma previa a la asuncién de su cargo, que la
institucion respectiva proceda a retener y pagar directamente al alimentario en
los términos expresados en el inciso precedente.”

b) En el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero,
sustituyase la expresion “publica” por “respectiva”.

c) Reemplazase el inciso tercero que ha pasado a ser
cuarto, por el siguiente:

“Es obligacion de la institucion respectiva consultar en el
Registro, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, si el
interesado se encuentra inscrito en calidad de Deudor de Alimentos, como
asimismo, debera adoptar los protocolos y medidas administrativas necesarias,
a efectos de dar integro cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
Tratandose de Senadores, Diputados, Gobernadores Regionales, Consejeros
Regionales, Alcaldes, Concejales y cualquiera otra persona que resulte electa
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para ejercer un cargo de eleccion popular, para efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo, las entidades correspondientes deberan cumplir con las
obligaciones de que trata el presente inciso, de consulta en el Registro, y de
adopcion de las medidas administrativas del caso, dentro de los diez dias
habiles anteriores a la fecha prevista para la asuncion del cargo de que se
trate.”.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, seior
Hernan Larrain Fernandez, sefiald que el articulo 36 busca establecer esta
condicion habilitante como una forma de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos. Respecto a las indicaciones, aquella presentada por
las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans resultaria innecesaria, pues las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, asi como Gendarmeria, se entienden
comprendidos en el concepto de Administracion del Estado, lo que ya estaria
cubierto por el citado articulo 36. En cuanto a la indicacién del diputado
Longton, la considerd razonable, ya que permitiria incluir a las autoridades de
eleccion popular.

Algunos integrantes de la Comision manifestaron coincidir
en que la primera indicacion resultaria innecesaria, estando por rechazarla,
mientras que la segunda indicacidn seria un aporte beneficioso.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, respecto
de la indicacién del diputado Saffirio, destacd el impacto que tendria esta
enmienda en el limite legal de las pensiones de alimentos sobre la renta del
alimentante, que corresponde a un 50%, lo que seria mas complejo aun en
caso de dos o mas alimentarios. Por ende, manifesté estar en contra de la
indicacion, ya que fijar un 20% implicaria un perjuicio en lugar de un beneficio
para obtener el pago.

Miembros de la Comision discreparon de lo anterior, pues
en la practica, lo que se observa generalmente es el incumplimiento y no el
pago en exceso al porcentaje legalmente establecido como limite maximo.

Puesta en votacion la indicacién 21, de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans, se rechazé por mayoria (1 voto a favor, 8 en
contra y 2 abstenciones). Voté a favor el diputado Moraga; en contra los
diputados Carter, Castillo, Keitel, Longton, Muinoz, Rocafull, Saffirio, y
Rubio; se abstuvieron los diputados/as Jiles y Soto don Raul.

Puesto en votacion el articulo 36 en conjunto con la
indicacion 21 bis del diputado Saffirio, se aprobé por unanimidad (11
votos a favor). Votaron los diputados Carter, Castillo, Duran don Eduardo,
Jiles, Keitel, Moraga, Muioz, Rocafull, Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Puesto en votacion el articulo 36 en conjunto con la
indicacion 22 del diputado Longton, se aprobé por unanimidad (11 votos
a favor). Votaron los diputados Carter, Castillo, Jiles, Keitel, Longton,
Moraga, Muinoz, Rocafull, Saffirio, Soto don Raul y Rubio.



45

Articulo 37

Puesto en votaciéon sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 38

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 39

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo 40
-- Se presentd una indicacion:

23.- Del diputado Rocafull, para agregar un nuevo
articulo 40, en los siguientes términos:

“Articulo 40.- La continuidad o permanencia de la
inscripcion de la persona en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos del articulo 21 por un plazo igual o superior a treinta dias
corridos, configurara el delito de maltrato habitual en el contexto de violencia
intrafamiliar en los términos que dispone el articulo 14 de la Ley 20.066,
independientemente de su eventual cancelacion.

El plazo de 30 dias corridos se suspendera por el inicio de
proceso de cancelacién a que hace referencia el articulo 25 o el inicio del
proceso de Acuerdo de Pago Suficiente del articulo 26.

Con todo, si el resultado de estos procedimientos resultare
en la negacion de la solicitud de cancelacion del registro o el rechazo del
acuerdo de pago suficiente, todo el tiempo que media entre la suspensién y las
resoluciones ya indicadas, se sumaran para el computo de los treinta a que
hace referencia el inciso primero.”.

La Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género,
senora Maria José Abud Sittler, expresé compartir la idea de fondo en cuanto
a que el no pago de pensiones de alimentos es un tipo de violencia, pero no
deberia incluirse en esta legislacién especificamente orientada al pago de tales
pensiones, ya que se estaria generando un efecto contrario al deseado,
imponiendo a la mujer la carga de tener que iniciar un procedimiento adicional,
complejizando la obtencion del pago.
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Sin embargo, en la Comision ser resalté el efecto positivo
de esta indicacién, en tanto recogeria el consenso generado durante la
discusién de otros proyectos relacionados con pensiones de alimentos, a fin de
establecer el no pago reiterado de éstas como un tipo de maltrato habitual,
perfeccionando el mensaje en discusion, que omite este elemento tan
relevante.

Puesto en votaciéon la indicacién 23 del diputado
Rocafull, se aprobé por unanimidad (9 votos a favor). Votaron los
diputados/as Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Moraga, Rocafull,
Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Articulo sequndo

Al numeral 5 del articulo 2472 del Codigo Civil

Puesto en votacién sin mayor discusion, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo tercero

Al inciso primero del articulo 20 de la ley N° 19.620 que dicta normas sobre
Adopcién de Menores.

Puesto en votacion sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Munoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo cuarto

Al articulo 49 de la ley N° 16.618, sobre Ley de Menores

-- Se presentaron 2 indicaciones:

24 .- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
agregar un articulo 4, nuevo, al proyecto de ley:

“ARTICULO 4°. Agrégase un nuevo inciso final en el
articulo 49 de la ley N° 16.618, que fija el texto definitivo de la ley de menores,
del siguiente tenor:

“Con todo, si el padre que no diere su autorizaciéon se
encontrase en el registro de deudores de pensiones de alimentos, el juez

otorgara el permiso sin considerar las razones que tuviera para la negativa.”.

24 bis.- Del diputado Saffirio, para agregar un articulo
cuarto, nuevo, a la iniciativa del siguiente tenor:
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Articulo cuarto.- Agrégase en el articulo 49 de la ley N°
16.618, que fija el texto definitivo de la Ley de Menores, un nuevo inciso final,
del siguiente tenor:

“‘Con todo, si él o la alimentante que no diere su
autorizacion se encontrase en el registro de deudores de pensiones de
alimentos, el juez podra, subsidiariamente, otorgar dicho permiso sin
considerar las razones que tuviera para la negativa.”.

Puesta en votacion la indicacion de 24 bis, del
diputado Saffirio, se aprobé por unanimidad (9 votos a favor). Votaron los
diputados/as Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Moraga, Rocafull,
Saffirio, Soto don Raul y Rubio. Por la misma votacion se rechazé la
indicacion 24 de las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans.

Articulo quinto

Al articulo 5 de la ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar

-- Se presentd una indicacion:

25.- De la diputada Castillo, para incorporar un articulo 5,
nuevo, al proyecto de ley para agregar en el articulo 5° de la ley N° 20.066, el
siguiente inciso final:

“Articulo quinto.- El incumplimiento reiterado en el pago de
la pension de alimentos decretados por resolucién judicial firme o ejecutoriada,
0 que cause ejecutoria, sera constitutivo de violencia intrafamiliar. Se
entendera como incumplimiento reiterado el no pago de al menos tres cuotas
consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o seis discontinuas dentro
del plazo de dos anos.”.

Integrantes de la Comision resaltaron la importancia de
establecer el incumplimiento reiterado en el pago de las pensiones de
alimentos como violencia intrafamiliar, segun lo que se determindé en
discusiones previas sobre este tipo de materias.

Puesto en votaciéon la indicaciéon 25 de la diputada
Castillo, se aprobé por unanimidad (9 votos a favor). Votaron los
diputados/as Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Moraga, Rocafull,
Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Articulo sexto

Al literal h) del articulo 7° de la ley N° 20.880 sobre probidad en la funcidon
publica y prevencion de los conflictos de intereses.

-- Se presentd una indicacion:

25 bis.- Del diputado Longton, para modificar el literal h)
del articulo 7° de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y
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prevencion de los conflictos de intereses, agregandose el siguiente parrafo a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido:

“Sin perjuicio de lo anterior, deberan declararse las deudas
por concepto de pension de alimentos, provisorios o definitivos, cualquiera sea
su monto, fijados o aprobados por resolucién judicial o ejecutoriada, a favor de
un descendiente menor de veintiin ainos o menor de veintiocho afos, si se
encuentra estudiando una profesién u oficio y, en general, cualquiera sea su
edad, si le afecta una incapacidad fisica o mental que le impida subsistir por si
mismo o que por circunstancias calificadas el juez lo considere indispensable
para su subsistencia. Del mismo modo, el declarante debera informar si
registra inscripcion vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos.”

Miembros de la Comision destacaron la importancia de
incluir en este proyecto a las autoridades de eleccion popular, sin perjuicio de
efectuar adecuaciones en la redaccion de la presente indicacién, para una
comprensién mas facil.

Puesto en votacién la indicacién 25 bis del diputado
Longton, se aprobé por unanimidad (9 votos a favor). Votaron los
diputados/as Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Moraga, Rocafull,
Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Disposiciones transitorias

Articulo primero

-- Se presenté una indicacion:

26.- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
eliminar del articulo primero transitorio, inciso primero, la frase: “, y el deber de
los juzgados con competencia en asuntos de familia, al que hace mencion el
articulo 12 de la ley N° 14.908, incorporado por la presente ley, de disponer de
oficio y mensualmente practicar la liquidacion de las pensiones de alimentos, y
de notificar dicha liquidacion a las partes, en la forma alli sefialada,”.

En general la Comision expres6 dudas sobre el plazo de
un ano contemplado en la norma propuesta, sugiriendo acotarlo a un periodo
inferior.

A su vez, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
estimd necesario respetar dicho plazo, ya que los tribunales de justicia han
manifestado no estar actualmente en condiciones de implementar los cambios
en discusion inmediatamente, sin perjuicio de que el respectivo informe
financiero ya contempla los recursos para tales efectos.

Puesta en votacion la indicacion 26 de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans, se rechazé por mayoria (2 votos a favor, 8
en contra y 1 abstencion). Votaron a favor el diputado/a Carter y Saffirio;
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en contra Castillo, Keitel, Longton, Moraga, Muihoz, Rocafull, Soto don
Raul y Rubio; se abstuvo la diputada Jiles.

Puesto en votacion el articulo primero transitorio en su
forma original, se aprobé por unanimidad (10 votos a favor). Votaron los
diputados/as Castillo, Jiles, Keitel, Longton, Moraga, Muihoz, Rocafull,
Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Articulo sequndo

Puesto en votaciéon sin mayor discusién, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muinoz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo tercero

Puesto en votacién sin mayor discusion, se aprobé
por unanimidad (8 votos a favor). Votaron los diputados/as Carter, Duran
don Eduardo, Longton, Moraga, Muioz, Rocafull, Soto y Rubio.

Articulo cuarto

-- Se presenté una indicacion:

27 .- De las diputadas Orsini, Sandoval y Yeomans, para
sustituir el inciso primero del articulo 4 transitorio incorporado por el numeral 8
del articulo primero del proyecto de ley, por el siguiente:

“‘En la contabilizacion del numero de cuotas adeudadas
necesarias para la inscripcion de una persona en el Registro en calidad de
Deudor de Alimentos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la ley
N° 14.908, incorporado por la presente ley, se podra considerar las pensiones
alimenticias devengadas y no pagadas previas a la publicacion de la ley,
debidamente actualizadas en la liquidacién de alimentos respectiva.”.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos considero
que la indicacidn supondria incluir las deudas anteriores a la publicacién de la
ley, recordando que no seria aplicable para aquellos casos en que obviamente
no estara vigente el registro. No obstante, para una mayor aplicabilidad
practica, sugirid6 adecuar la redaccion, reemplazando la frase “previas a la
publicacion de la ley”, por “previas a la entrada en vigencia de la ley”.

En la Comisidn se propuso redactar una nueva indicacién
acogiendo lo sefialado por el Ministro. Sin embargo, tras analizar el inciso
segundo del articulo cuarto transitorio, se consider6 que ya estaba
comprendido lo anterior, resultando innecesaria y redundante una nueva
indicacion.

Puesto en votacién la indicacién 27 de las diputadas
Orsini, Sandoval y Yeomans se rechazé por unanimidad (11 votos en
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contra). Votaron los diputados/as Carter, Castillo, Jiles, Keitel, Longton,
Moraga, Muioz, Rocafull, Saffirio, Soto don Raul y Rubio. Por la misma
votacion se aprobod el texto del articulo cuarto transitorio en su forma
original.

Ill.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION

Vuestra Comision durante el analisis de esta iniciativa
contd con la participacién y colaboracién del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, sefor Hernan Larrain Fernandez; de la Ministra de la Mujer y
Equidad de Geénero, sefiora Modnica Zalaquett Said; de la Defensora de la
Nifiez, senora Patricia Muhoz; de la Jefa de la Division Juridica, Modnica
Naranjo y de los abogados de dicha Division, Paula Recabarren y Felipe Rayo,
todos del Ministerio de Justicia; de la asesora del Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género, sefiora Javiera Alzola; de la abogado experta en Derecho
de Familia, sefiora Pia Unda; de la vocera de la Agrupacién Deuda Pension de
Alimentos, sefiora Romina Leone.

Del mismo modo, se contd con la colaboracion de la
Biblioteca del Congreso Nacional quienes emitieron un informe referido a la
regulacion comparada respecto del registro de deudores de pensiones de
alimentos.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES

Articulos rechazados: no hay.
Indicaciones rechazadas:

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para agregar en el penultimo parrafo de la letra c), del numero 6, del
articulo 1° del proyecto, a continuacion del punto aparte, lo siguiente: “El
obligado al pago de la pension alimenticia, debera informar oportunamente
cualquier modificacién de su domicilio. El incumplimiento de lo sefalado
precedentemente sera sancionado con multa de 2 UTM, beneficio fiscal.”.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para agregar en la letra c, del numero 7, del articulo 1° del proyecto,
un nuevo inciso final del siguiente tenor: “Para el propésito de un cumplimiento
eficaz de la obligacion que recae sobre los empleadores, estos tendran el
deber de consultar el registro de deudores antes de extender el finiquito al
trabajador. Asimismo, las deudas de pensiones de alimentos se pagaran con
prioridad a cualquiera otra que tuviera el empleado y pudiera ser retenida por
esta via.”.

- Indicacion de la diputada Castillo, para agregar el
siguiente articulo 17, nuevo:
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“Articulo 17. En el caso de verificarse el incumplimiento
reiterado en el pago de la pensidén de alimentos, al que hace referencia el
articulo 5 de la ley 20.066, el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio
Publico.”.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para intercalar a continuacién de la frase “la individualizacion del
tribunal que fij6 o0 aprobd la pensidn,” del inciso final del articulo 23 incorporado
por el numeral 8 del articulo unico (primero) del proyecto de ley, lo siguiente: “la
existencia de un acuerdo de pago,”.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para agregar al articulo 24, el siguiente inciso final: “En el caso de
incumplimiento del convenio de pago, esto es, el no pago de una o mas cuotas
en los términos pactados, se hara exigible por el solo ministerio de la ley, el
pago total de la suma adeudada.”.

- Indicacién de la diputada Castillo, para agregar en el
articulo 25, los siguientes incisos segundo y tercero:

“El que ingrese por segunda vez en el Registro no podra
egresar de él por un periodo de doce meses corridos, contado desde la fecha
de reingreso.

Por cada nuevo ingreso al Registro, la permanencia
minima a que hace referencia el inciso anterior aumentara en doce meses, con
un maximo acumulable de sesenta meses sucesivos.”.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para eliminar en el nuevo articulo 31, inciso segundo, que incorpora
el articulo 1°, numero 8, la frase: “, 0 que se han otorgado garantias que
aseguran el pago en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados desde la
inscripcion.”.

- Indicacion del diputado Longton, para eliminar el
articulo 32 del proyecto.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para intercalar en el articulo 36, contenido en el numeral 8 del
articulo unico del proyecto de ley, entre las palabras “Congreso Nacional” y

0”, la siguiente frase: “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad,
Gendarmeria”.

- Indicacién de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para agregar un nuevo articulo 4 al proyecto de ley:

“Articulo 4°. Agrégase un nuevo inciso final en el articulo
49 de la ley N° 16.618, que fija el texto definitivo de la ley de menores, del
siguiente tenor:

“Con todo, si el padre que no diere su autorizacién se
encontrase en el registro de deudores de pensiones de alimentos, el juez

otorgara el permiso sin considerar las razones que tuviera para la negativa.”.”.
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- Indicaciéon de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para eliminar del articulo primero transitorio, inciso primero, la frase:
“, y el deber de los juzgados con competencia en asuntos de familia, al que
hace mencion el articulo 12 de la ley N° 14.908, incorporado por la presente
ley, de disponer de oficio y mensualmente practicar la liquidacion de las
pensiones de alimentos, y de notificar dicha liquidacion a las partes, en la
forma alli sefialada,”.

- Indicacion de las diputadas Orsini, Sandoval y
Yeomans, para sustituir el inciso primero del articulo 4 transitorio incorporado
por el numeral 8 del articulo primero del proyecto de ley, por el siguiente:

“‘En la contabilizacion del numero de cuotas adeudadas
necesaria para la inscripcidn de una persona en el Registro en calidad de
Deudor de Alimentos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la ley
N° 14.908, incorporado por la presente ley, se podra considerar las pensiones
alimenticias devengadas y no pagadas previas a la publicacion de la ley,
debidamente actualizadas en la liquidacién de alimentos respectiva.”.

V.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefor Diputado Informante, esta Comisién recomienda
aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo  primero.-  Introducense las  siguientes
modificaciones a la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del
Ministerio de Justicia:

1) Suprimese, del inciso final del articulo 5°, a continuacion
de la voz "terceros", la expresién "de mala fe".

2) Suprimese, del inciso final del articulo 7°, la expresion ",
a requerimiento del alimentario,".

3) Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

"Art. 8°.- Las resoluciones judiciales que ordenen el pago
de una pension alimenticia, provisoria o definitiva, por un trabajador
dependiente, o que perciba una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia,
estableceran, como modalidad del pago, la retenciéon por parte del empleador o
la entidad pagadora de las pensiones, a menos que éste fuere insuficiente para
asegurar el pago o que exista acuerdo entre alimentante y alimentario o el
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representante legal del mismo, suscrito ante el tribunal. Asimismo, si se tratare
de un trabajador independiente, sujeto a contrato de honorarios, el tribunal
podra establecer la retencion de sus honorarios, si atendidas las circunstancias
concretas, estima que es un medio idoneo para garantizar el cumplimiento
integro y oportuno de la pension alimenticia.

La resolucidn que ordena o aprueba la retencion que
indica el inciso anterior se notificara a quien deba pagar al alimentante su
remuneracion, pension o cualquier otra prestacion en dinero, a fin de que
retenga y entregue la suma o cuotas perioddicas fijadas en ella directamente al
alimentario, a su representante legal, o a la persona a cuyo cuidado esté.

La notificacion del inciso anterior se efectuara por cédula,
dejandose testimonio en el proceso de la practica de la diligencia, en los
términos del articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Civil. No obstante lo
anterior, el juez podra ordenar que dicha notificacion se efectue por alguna otra
forma expedita, segura y eficaz, dejando constancia de la misma en el
proceso.".

4) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:
a) Sustituyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Salvo estipulacion en contrario, el juez ordenara al
empleador del alimentante, a la entidad que pague la respectiva pension, o a
quienes suscriban con él un contrato de honorarios, en los términos dispuestos
en el articulo 8° de esta ley, que retengan de la suma de dinero que le deben
pagar, el monto equivalente a la pension de alimentos convenida.".

b) Reemplazase el inciso final, por el siguiente:

‘Esta modalidad de pago se decretara, de oficio o a
peticion de parte, sin mas tramite, toda vez que el alimentante no cumpla con la
obligacion alimenticia acordada. En la misma resolucion el tribunal ordenara su
notificacion a quien deba practicar la retencién, en los términos de los incisos
segundo y tercero del articulo 8.”.

5) Agrégase el siguiente articulo 11 bis, nuevo:

"Art. 11 bis. El empleador del alimentante, quien lo
contrate a honorarios o la entidad que pague la pensidon respectiva, que esté
obligado a practicar la retencion judicial, debera descontar el monto
correspondiente a los alimentos decretados o aprobados judicialmente, a
continuacién de los descuentos obligatorios por concepto de impuestos vy
cotizaciones obligatorias de seguridad social.

Habiendo mas de un empleador, el tribunal ordenara el
pago en los términos mas convenientes para el alimentario.”.

6) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
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a) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
el actual a ser cuarto:

"El pago parcial que efectue el ejecutado frente al
requerimiento de pago, no entorpecera la tramitacion del procedimiento de
ejecucion, ni hara exigible una nueva liquidacién, debiendo el juez, de oficio,
ordenar la deduccion de la cantidad abonada, una vez acreditada, del monto
expresado en el mandamiento de ejecucion y embargo.".

b) Suprimese en el inciso quinto, que ha pasado a ser
sexto, la expresion: "por carta certificada".

c) Intercalanse los siguientes incisos séptimo, octavo y
noveno, NUevos:

"Para facilitar el cobro ejecutivo de la deuda, la aplicacion
de un apremio, la inscripcion del alimentante en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, o actualizar en dicho Registro el monto
de la deuda, los juzgados con competencia en asuntos de familia deberan
disponer, de oficio, mensualmente, se practique la liquidacién de la pensién y
su notificacién a las partes para que presenten sus objeciones dentro de
tercero dia.

Salvo lo dispuesto en el inciso anterior, las resoluciones
dictadas en la etapa de cumplimiento de la pension alimenticia, deberan
notificarse por cédula al alimentante si ha transcurrido mas de un afio contado
desde la fecha en que quedo firme o ejecutoriada la resolucion que decretd o
aprobd la pensién alimenticia, sin que se instare por el cumplimiento forzado o
si ha transcurrido mas de un afno contado desde la notificacion de la ultima
resolucidn recaida en una gestion util de cobro, sea ésta la demanda ejecutiva,
una solicitud de apremio o de inscripcion en el Registro Nacional de Deudores
de Pensiones de Alimentos. Para estos efectos, se considerara valido el
domicilio del alimentante que conste en el proceso, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 2°.

En los demas casos, la notificacion se practicara en la
forma que el alimentante hubiere indicado, segun lo dispuesto en el inciso final
del articulo 23 de la ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia, y, en
caso de no haber sefalado forma alguna de notificacion o no estar ésta
vigente, por medio del estado diario electronico.".

7) Modificase el articulo 13, en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion
"articulos 8° y 11" por "articulos 8°, 11 y 11 bis".

b) Incorporase en el inciso tercero, entre la expresion
"alimentante" y el primer punto seguido, la frase ", dentro del término de diez
dias habiles".
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c) Sustituyese el inciso final, por los siguientes incisos
sexto, séptimo, octavo y final, nuevos:

"En caso de ser procedentes las retenciones de los dos
incisos anteriores, los ministros de fe respectivos, previo a la ratificacion del
finiquito, deberan exigir al empleador la acreditacion de haberse efectuado el
descuento, la retencién y el pago del monto indicado en dichos incisos, en la
cuenta ordenada por el tribunal. Lo anteriormente sefalado, también sera
aplicable al funcionario de la Inspeccién del Trabajo que autorice un acta de
comparendo de conciliacion, a propésito del término de la relacién laboral y en
que conste el pago de las indemnizaciones sefaladas en los incisos
precedentes. Para dar cumplimiento a lo anterior, el funcionario de la
Inspeccion del Trabajo o el ministro de fe, segun corresponda, debera verificar
si el empleador esta sujeto a la obligacién de retener judicialmente la pension
de alimentos, para lo cual debera solicitar las tres ultimas liquidaciones que den
cuenta de las remuneraciones mensuales del trabajador y su correspondiente
descuento por retencion judicial, anteriores al término de la relacion laboral.

La obligacion del inciso anterior se extendera al presidente
del sindicato o al delegado sindical respectivo, si procediere de acuerdo al
articulo 177 del Coddigo del Trabajo. Tratandose de las obligaciones
consagradas en éste y en el inciso precedente, su incumplimiento hara a quien
corresponda solidariamente responsable del pago de las pensiones
alimenticias adeudadas, sin perjuicio de la reparacién civil de los dafos que por
Su omision pudiere causar.

Si hubiere intervencién judicial, el tribunal con competencia
en lo laboral, una vez establecida la suma total a pagar en favor del trabajador,
ordenara al empleador descontar, retener, pagar y acomparar el comprobante
de pago de las sumas a que se refieren los incisos cuarto y quinto. Para estos
efectos, el empleador estara obligado a poner en conocimiento del tribunal su
deber de retener judicialmente la pension alimenticia. Sin perjuicio de lo
anterior, se admitira la participacion del alimentario, en calidad de tercero, a
efectos de acreditar en juicio la existencia de la obligacion alimenticia y el
deber de retencion del empleador. Asimismo, el tribunal podra consultar al
tribunal con competencia en asuntos de familia o a la instituciéon financiera
correspondiente a efectos de comprobar la efectividad del depdsito de los
alimentos por parte del empleador.

Si el empleador incumpliere una o mas de las obligaciones
expresadas en este articulo, quedara sujeto a la sancion dispuesta en el inciso
primero. Asimismo, quedara obligado solidariamente al pago de las pensiones
no descontadas, retenidas y pagadas en favor del alimentario.".

8) Agrégase el siguiente articulo 13 bis, nuevo:
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"Articulo 13 bis. El abogado patrocinante o mandatario
judicial, en cumplimiento de la carga legal de las partes de actualizar la forma
de notificacion electronica que se ha ofrecido al tribunal, aun en la etapa de
cumplimiento y previo a renunciar al mandato, debera informar al tribunal una
forma de notificaciéon valida respecto de su representado. El abogado
patrocinante o mandatario judicial que incumpliere esta obligacion, sera
sancionado con multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales, a beneficio
fiscal.".

9) Reemplazase el inciso tercero del articulo 14, por el
siguiente:

“Para los efectos de los incisos anteriores, el tribunal que
dicte el apremio, podra facultar a la policia para allanar y descerrajar el
domicilio del demandado y ordenara que éste sea conducido directamente ante
Gendarmeria de Chile. La policia debera intimar previamente la actuacion a los
moradores, en forma verbal. En el caso de que el alimentante no fuese habido
en el domicilio que conste en el proceso, los funcionarios deberan solicitar a los
moradores: 1) un documento que acredite la identidad, el que se registrara en
el acta de notificacion 2) un documento que justifique su residencia en ese
lugar, tales como certificado de dominio vigente, contrato de arrendamiento,
cuentas de suministros basicos, contrato de trabajo, u otros, en el caso de no
poder justificar se dejara constancia en el acta, luego de lo cual el juez podra,
en base a los antecedentes entregados, ordenar allanar y descerrajar el
domicilio dentro de las 24 horas siguientes. Con todo, previo a allanar y
descerrajar podran entregar los antecedentes que no entregaron en la
oportunidad solicitada. Si el alimentante no es habido en el domicilio que
consta en el proceso, el juez ordenara a la fuerza publica investigar su
paradero y adoptara todas las medidas necesarias para hacer efectivo el
apremio. Si transcurridos 60 dias desde que el juez ordend a la fuerza publica
investigar el paradero del alimentante, ese no fuese localizado, el juez podra
solicitar incorporarlo al Registro de Profugos.”.

10) Agrégase el siguiente articulo 19 bis, nuevo:

“‘Articulo 19 bis. De la prescripcion. ElI plazo de
prescripcidon para las acciones de cobro por deudas de pension alimenticia sera
de 3 afios y se comenzara a computar desde el momento que el alimentario o
alimentaria cumpla los 18 afos.”.

11) Incorpdrase, a continuacién del articulo 19 bis, el
siguiente Titulo Final, nuevo:
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"TITULO FINAL

DEL REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES DE PENSIONES DE
ALIMENTOS

Articulo 20.- Definiciones. Para los efectos de este Titulo,
se entendera por:

1.  Registro: el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos.

2. Deudor de alimentos: el alimentante con inscripcion
vigente en el Registro.

3. Personas con interés legitimo en la consulta: el
deudor de alimentos, su alimentario o el representante legal del mismo, los
tribunales con competencia en asuntos de familia y las personas o entidades
obligadas a consultar el Registro.

4.  Servicio: el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Articulo 21.- El Registro. Créase el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, cuyo objeto es articular diversas
medidas legales, a fin de promover y garantizar el cumplimiento de las
pensiones de alimentos. Este registro sera electréonico y de acceso remoto,
gratuito e inmediato, para cualquier persona con interés legitimo en la consulta.

El funcionamiento y la administracion del Registro estara a
cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion. Un reglamento, expedido
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, regulara los aspectos
técnicos, de operatividad y de cualquier otra especie necesarios para la
adecuada implementacion y funcionamiento del Registro.

Articulo 22.- Contenido. El Registro dara cuenta de la
inscripcion de las personas que reunan, copulativamente, las siguientes
condiciones:

a) Que estén obligadas al pago de una pensién de
alimentos, provisorios o definitivos, fijados o aprobados por resolucion judicial
firme o ejecutoriada.

b) Que adeuden, total o parcialmente, al menos dos cuotas
consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o cuatro discontinuas.

Articulo 23.- Funciones del Servicio. En lo que respecta al
Registro, son funciones del Servicio de Registro Civil e Identificacion:

a) Realizar las inscripciones, modificaciones,
actualizaciones y cancelaciones en el Registro, ordenadas por el tribunal
competente, por los medios y en la forma que determine el reglamento.
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b) Certificar, en linea, por los medios y en la forma que
determine el reglamento, si la persona por la que se consulta tiene
inscripciones vigentes en el Registro en calidad de deudor de alimentos.

Toda persona con interés legitimo en la consulta y quienes
deban realizarla, podran acceder en linea al Registro y obtener en forma
gratuita la certificacion indicada en este literal. De existir una inscripcion
vigente, la certificacion debera individualizar al deudor de alimentos, mediante
su nombre completo y numero de cédula de identidad, indicar el numero de
alimentarios afectados, el monto actualizado de la deuda y la cantidad de
cuotas adeudadas, la individualizacion del tribunal que fijé o aprobd la pension
y los datos de la cuenta dispuesta para realizar el pago. Si quien realiza la
consulta es el alimentario afectado o su representante legal, se podra optar a
que la certificacion también incluya referencia a dicho alimentario,
individualizandolo a través de su nombre completo y numero de cédula de
identidad.

Articulo 24.- Inscripcion en el Registro. Mensualmente, el
tribunal competente, de oficio o a peticion de parte, una vez practicadas las
liquidaciones correspondientes, ordenara al Servicio, con citacion al
alimentante y al alimentario, inscribir en el Registro al alimentante moroso que
reuna las condiciones sefialadas en el articulo 22. Esta resolucién debera
individualizar de forma completa a la persona que registre deudas derivadas de
pensiones alimenticias, con sefialamiento de la identificacion de cada uno de
los alimentarios, causas respectivas, numero de cuotas adeudadas, sea total o
parcialmente, monto adeudado resultante de la liquidacion y datos de la cuenta
dispuesta para realizar el pago.

La resolucion indicada en el inciso anterior y la o las
liquidaciones en las que se funda, deberan ser notificadas conjuntamente y en
un solo acto a las partes interesadas, en la forma dispuesta por los incisos
octavo y noveno del articulo 12, teniéndose por aprobadas si no fueren
objetadas dentro de tercero dia. Habiéndose presentado objecion contra esta
resolucién o las liquidaciones, el tribunal resolvera de plano o previo traslado.
En contra de la resolucion que ordena la inscripcion del alimentante en el
Registro, éste sélo podra alegar el incumplimiento de las condiciones legales
del articulo 22.

El alimentante, dentro del plazo sefalado en el inciso
anterior, podra enervar la orden de inscripcion pagando integramente la deuda
por pension alimenticia.

Practicada la inscripcion en el Registro, el tribunal
competente, mensualmente, tan pronto quede firme la liquidacién respectiva,
debera comunicar al Servicio la informacion del numero de cuotas y monto
adeudado para proceder a su actualizacion.
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Articulo 25.- Cancelacion de la inscripcion en el Registro.
La cancelacion de la inscripcion en el Registro sera ordenada de oficio por
orden judicial y comunicada al Servicio, tan pronto se acredite por el
alimentante el pago integro de los alimentos adeudados o se adopte un
acuerdo de pago, serio y suficiente, que sea aprobado por el tribunal por
resolucién firme o ejecutoriada, segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 26.- Acuerdo de pago serio y suficiente de las
pensiones de alimentos adeudadas. El alimentante que no tuviere bienes
suficientes para solucionar el monto total de las pensiones alimenticias
adeudadas, podra proponer por intermedio del tribunal la adopciéon de un
acuerdo de pago de la deuda, que sea serio y suficiente.

Se entendera que es serio el acuerdo si da cuenta de las
circunstancias o garantias objetivas que hacen verosimil proyectar el
cumplimiento integro y oportuno del mismo, atendido el grado de diligencia con
qgue el alimentante regularmente ha dado cumplimiento al pago de la pension, y
la buena fe con la que ha actuado, especialmente, al transparentar su
capacidad econdmica. Se entendera que es suficiente, si permite solucionar
integramente la deuda en el menor plazo posible, atendida la capacidad
economica actual del alimentante y las necesidades del alimentario.

La solicitud presentada por el alimentante de conformidad
a lo dispuesto en el inciso anterior se tramitara como incidente. A efectos de
resguardar su seriedad y suficiencia, el acuerdo de pago de la deuda sera
sometido a la aprobacion del tribunal, el que en ejercicio de esta funcidn, podra
proponer las modificaciones que estime necesarias a efectos de subsanar sus
deficiencias.

Para efectos de alcanzar un acuerdo, se podra dividir en
cuotas el monto total adeudado, expresandose el valor de cada cuota en
alguna unidad reajustable. Por el incumplimiento de una sola cuota se hara
exigible la totalidad de la deuda. No sera aplicable el limite previsto en el inciso
primero del articulo 7°, al monto que resulte de adicionar a la pensién de
alimentos el pago de las pensiones adeudadas.

Tan pronto el acuerdo de pago fuere aprobado por el
tribunal, por medio de una resolucion firme o ejecutoriada, el tribunal debera
comunicarlo al Servicio, solicitando la correspondiente cancelaciéon en el
Registro.

Articulo 27.- Formularios. Para realizar las presentaciones
judiciales regladas en este titulo, debera disponerse de formularios especiales,
cuyo contenido y formato seran determinados por la Corporacién Administrativa
del Poder Judicial. Dichas presentaciones deberan realizarse a través de la
plataforma electrénica del Poder Judicial, utilizando el medio de identificacion
que el sistema provee.



60

Articulo 28.- Retencién en las operaciones de crédito de
dinero. Todo proveedor de servicios financieros que celebrando con una
persona natural una operacidon de crédito de dinero, entregue o se obligue a
entregar una suma igual o superior a cincuenta Unidades de Fomento, para
que sea restituida en cuotas periddicas, a excepcion de los productos
financieros con créditos disponibles o créditos rotativos, estara obligado a
consultar, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, si el
solicitante se encuentra inscrito en el Registro en calidad de deudor de
alimentos.

Si el solicitante de una operacién de crédito tiene
inscripcion vigente en el Registro, el proveedor de servicios financieros estara
obligado a retener el equivalente al cincuenta por ciento del crédito o un monto
inferior si éste es suficiente para solucionar el total de los alimentos adeudados
y pagar dicha suma al alimentario a través del depdsito de los fondos en la
cuenta bancaria inscrita en el Registro.

El Conservador de Bienes Raices, previo a inscribir una
hipoteca que tenga por objeto caucionar el crédito otorgado por un proveedor
de servicios financieros, debera requerir a quien solicita la inscripcion, que
acredite que la persona a la cual se le asigna el crédito no figura inscrita en el
Registro en calidad de deudor de alimentos, o en su defecto, que el proveedor
de servicios financieros ha dado cumplimiento a los deberes de retencion y
pago del inciso anterior.

Los mismos deberes seran aplicables respecto del
Servicio, tratandose de la inscripcion de una prenda sin desplazamiento,
constituida para caucionar el crédito otorgado por un proveedor de servicios
financieros.

Cuando la operacion de crédito de dinero tenga por objeto
financiar la compraventa de inmuebles o vehiculos motorizados, seran
aplicables las disposiciones del articulo 31. En consecuencia, en tales casos,
no sera aplicable lo sefalado en los incisos tercero y cuarto.

El proveedor de servicios financieras que celebre una
operacion de crédito de dinero de las sefaladas en este articulo, omitiendo
consultar si el solicitante de la operacion se encuentra inscrito en el Registro en
calidad de deudor de alimentos o que omita los deberes de retencion y pago,
incurrira en multa, a beneficio fiscal, equivalente al doble de la cantidad que
debiod retener y pagar al alimentario. La misma sancion recaera respecto del
Conservador de Bienes Raices que no cumpla con las obligaciones contenidas
en el inciso tercero. En caso de incumplimiento de las obligaciones a su cargo
por parte de personal del Servicio, este incurrira en responsabilidad
disciplinaria, la que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a
50% de su remuneracion.
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Articulo 29.- Retencion en los procedimientos de
ejecucion. Los tribunales de justicia, en la tramitacion de los procedimientos de
ejecucion, sean estos de caracter individual o universal, previo a realizar el
pago al ejecutante del dinero embargado o producido por la realizacion de
bienes, deberan consultar, en la forma y por los medios dispuestos en el
articulo 23, si éste aparece inscrito en el Registro en calidad de deudor de
alimentos.

Si el ejecutante tiene inscripcion vigente en el Registro, el
tribunal debera retener del pago el equivalente al cincuenta por ciento o el
monto total de los alimentos adeudados si éste es inferior y pagar dicha suma
al alimentario a través del depdsito de los fondos en la cuenta bancaria inscrita
en el Registro.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas
en los incisos precedentes por parte de funcionarias de los tribunales, éstos
incurriran en responsabilidad disciplinaria, la que sera sancionada con multa, a
beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracion.

Articulo 30.- Retencion de la devolucién de impuestos a la
renta. En el mes de marzo de cada afio, la Tesoreria General de la Republica,
previo al pago de la devolucion anual de impuestos a la renta, debera
consultar, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, si el
contribuyente aparece inscrito en el Registro en calidad de deudor de
alimentos.

Si el contribuyente tiene inscripcion vigente en el Registro,
la Tesoreria General de la Republica debera retener de la devoluciéon una suma
equivalente al monto de los alimentos adeudados y pagar dicha suma al
alimentario a través del depdsito de los fondos en la cuenta bancaria inscrita en
el Registro, en la medida que el monto a devolver sea superior a la deuda. Si la
deuda alimentaria fuere mayor al monto correspondiente a la devolucion anual
de impuestos a la renta, la Tesoreria debera retener y pagar al alimentario, la
totalidad de la suma correspondiente a la devoluciéon anual de impuestos a la
renta. La Tesoreria General de la Republica siempre debera informar de la
retencion y el pago al tribunal respectivo. Si la Tesoreria General de la
Republica efectua el pago habiéndose incumplido las obligaciones previstas en
los incisos precedentes, el personal respectivo incurrira en responsabilidad
disciplinaria, la que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a
50% de su remuneracion.

Articulo 31.- Traspaso de bienes sujetos a registro. El
Servicio de Registro Civil e Identificacion debera rechazar la inscripciéon de
dominio por compraventa de un vehiculo motorizado a nombre de una persona
con inscripcion vigente en el Registro, en calidad de deudor de alimentos, a
menos que a la fecha de suscripcion del titulo se certifique por un Notario
Publico que tales inscripciones no existian y que a partir de esa fecha, no han
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transcurrido cinco meses. Misma obligacion adoptaran los Conservadores de
Bienes Raices ante la presentacion de una solicitud de inscripcién de dominio
de un inmueble por compraventa.

De ser el vendedor del vehiculo o inmueble quien tiene
vigente una inscripcion en el Registro en calidad de deudor de alimentos, la
entidad a cargo de practicar la inscripcidon de dominio solo podra admitir la
solicitud cuando se deje constancia en el titulo traslaticio, por un Notario
Publico, de que el cincuenta por ciento del dinero correspondiente al precio de
venta, o una proporcion inferior si ésta es suficiente para solucionar el total de
la deuda, ha sido retenido y pagado al alimentario, o que se han otorgado
garantias que aseguran el pago en un plazo no mayar a cinco dias habiles
contados desde la inscripcion. Para estos efectos, se entendera que la entrega
al Notario en comisién de confianza de valores o documentos representativos
de pago e instrucciones escritas constituyen garantia suficiente para asegurar
el correspondiente pago. El Notario, una vez cumplido el encargo, debera
mantener el texto de la instruccion dejada en su poder, al menos por un afno.

Para los fines de este articulo, la entidad registral debera
consultar, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, si las
partes del contrato de compraventa tienen inscripciones vigentes en el
Registro, en calidad de deudor de alimentos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, la
entidad a cargo del registro en que se deba practicar la inscripcion de dominio,
previo a practicar la inscripcion solicitada, cualquiera sea el titulo en que se
funde, debera comunicar inmediatamente al tribunal competente de la solicitud
de inscripcidon que tenga por titulo el aporte, transferencia, transmision o
adquisiciéon del bien por un deudor de alimentos, para que este proceda
conforme a sus atribuciones legales.

El Conservador de Bienes Raices que incumpla los
deberes a que se refieren los incisos precedentes incurrira en multa, a
beneficio fiscal, equivalente al doble de la cantidad que debio retener y pagar al
alimentario. En caso de incumplimiento de las obligaciones a su cargo por
parte de personal del Servicio, este incurrira en responsabilidad disciplinaria la
que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su
remuneracion.

En ningun caso la infraccién a los deberes contemplados
en este articulo acarreara la nulidad de la inscripcion de dominio ni de la
transferencia.

Articulo 32.- Del pasaporte. Para dar curso a la tramitaciéon
de un pasaporte de conformidad a la normativa vigente, al momento de la
peticion, el Servicio debera consultar en linea si el solicitante se encuentra
inscrito en el Registro a su cargo en calidad de deudor de alimentos. En el



63

evento de aparecer con inscripcion vigente en el Registro el Servicio rechazara,
sin mas tramite y en el acto, la solicitud.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas
en el inciso precedente, el personal respectivo incurrira en responsabilidad
disciplinaria la que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a
50% de su remuneracion.

Articulo 33.- De la licencia de conducir. La municipalidad
competente para expedir una licencia de conducir o su duplicado, de
conformidad al articulo 5 de la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y de Justicia,
debera consultar en linea al Servicio si el solicitante se encuentra inscrito en el
Registro en calidad de deudor de alimentos. De aparecer con inscripcion
vigente en el Registro, lo informara al solicitante y no dara curso a la solicitud.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas
en el inciso precedente, el personal respectivo incurrira en responsabilidad
disciplinaria la que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a
50% de su remuneracion.

Articulo 34.- Reglas comunes a los articulos 32 y 33. Si él
o la solicitante de los documentos a que se refieren los articulos 32 y 33
precedentes justificare ante el tribunal, de forma fundada, que la expedicion del
pasaporte o de la licencia de conducir son indispensables para el ejercicio de la
actividad o empleo que le genera ingresos, éste podra ordenar a la autoridad
correspondiente, por una unica vez, que expida la licencia de conducir o el
pasaporte, con una vigencia limitada, por un plazo no inferior a seis meses ni
superior a un afo, siempre que el alimentante garantice el pago integro de la
deuda y se obligue a solucionar las cantidades y con la periodicidad que fije el
juez, en relacion con los ingresos mensuales ordinarios y extraordinarios que
perciba. Recibida la solicitud, el tribunal debera resolverla en el mas breve
plazo, de plano o previo traslado, con el s6lo mérito de los antecedentes que
las partes acompafen a sus presentaciones y aquellos que obren en el
proceso.

Con todo, vencidos los documentos otorgados con
vigencia limitada, la tramitacion ordinaria de renovacidon de alguno de estos por
las autoridades autorizadas por ley a otorgarlos quedara supeditada al
cumplimiento integro y oportuno de las condiciones sefialadas por el juez,
hasta alcanzar el pago integro de la deuda.

De la orden judicial que el tribunal expida de conformidad
a este articulo, debera dejarse constancia en el Registro.

Articulo 35.- Beneficios econdmicos. Los o6rganos de la
Administracion del Estado podran consultar el Registro, en la forma y por los
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medios dispuestos en el articulo 23, para la adjudicacion de los beneficios
economicos sefialados en el inciso segundo, cuando en el acto administrativo
por el que se aprobaren las bases de postulacién a ellos se disponga como
requisito o condicion para percibirlo, no tener una inscripcion vigente en el
Registro como deudor de alimentos, o se pondere dicha circunstancia en los
procesos de evaluacion de antecedentes de los postulantes, o se establezcan
exigencias u obligaciones especiales a su respecto, en orden a promover el
pago total o parcial de la deuda alimenticia. En tales casos, se entendera que
los respectivos 6rganos de la Administracién del Estado son personas con
interés legitimo en la consulta.

Los organos de la Administracién del Estado deberan
realizar la consulta regulada en el inciso primero, cuando se trate de las
postulaciones a beneficios econdmicos que se otorguen a las personas,
destinados al desarrollo del capital humano; al financiamiento para la creacion
de empresas o para el fomento de empresas ya creadas; o para el desarrollo
de proyectos de inversion.

Sera también aplicable lo sefalado en los incisos
precedentes, tratandose de las personas juridicas sin fines de lucro creadas de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 100 y siguientes del decreto con
fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en el
articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del
Interior, y en los articulos 129 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
En tales casos, se entendera que las respectivas entidades son personas con
interés legitimo en la consulta.

Con todo, si el beneficiario de un beneficio estatal, que
implica una transferencia directa de dinero, tiene inscripcién vigente en el
Registro, el ente Estatal estara obligado a retener el equivalente al cincuenta
por ciento de la transferencia directa o un monto inferior si éste es suficiente
para solucionar el monto total de los alimentos adeudados, y entregar dicha
suma al alimentario a través de una transferencia de los fondos a la cuenta
bancaria inscrita en el Registro. Sin perjuicio de lo anterior, en ningun caso se
consideraran dentro de estas categorias de beneficios econdmicos, aquellos
que estén destinados a ayudar a personas y familias en situacién de
vulnerabilidad socioecondmica, ni aquellos destinados a enfrentar la cesantia.

Articulo 36.- Personal de organismos publicos. Toda
persona, para ingresar a las dotaciones de la Administracion del Estado, del
Poder Judicial, del Congreso Nacional o de otro organismo publico, o ser
nombrado o contratado en alguna de estas instituciones, o promovido o
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ascendido y que tenga una inscripcion vigente en el Registro en calidad de
deudor de alimentos, debera autorizar, como condicién habilitante para su
contratacién, nombramiento, promocidén o ascenso, que la institucion respectiva
proceda a retener y pagar directamente al alimentario el monto de las futuras
pensiones de alimentos, mas un recargo de un veinte por ciento, que sera
imputado a la deuda de alimentos hasta extinguirla integramente. Para estos
efectos, no sera aplicable el limite previsto en el inciso primero del articulo 7°,
al monto que resulte de adicionar a la pension de alimentos el recargo del
veinte por ciento.

Tratandose de Senadores, Diputados, Gobernadores
Regionales, Consejeros Regionales, Alcaldes, Concejales y cualquiera otra
persona que resulte electa para ejercer un cargo de eleccion popular, que
tengan una inscripcién vigente en el Registro en calidad de deudor de
alimentos, deberan autorizar, en forma previa a la asuncién de su cargo, que la
institucion respectiva proceda a retener y pagar directamente al alimentario en
los términos expresados en el inciso precedente.

Extinguida la deuda, la institucion respectiva continuara
obligada a retener y entregar directamente al alimentario, a su representante
legal o la persona a cuyo cuidado esté, la suma o cuota periddica establecida
como pensidon alimenticia, debiendo ajustar la retencién al monto necesario
para el pago de la misma.

Es obligacion de la institucion respectiva consultar en el
Registro, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, si el
interesado se encuentra inscrito en calidad de deudor de alimentos, como
asimismo, debera adoptar los protocolos y medidas administrativas necesarias,
a efectos de dar integro cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
Tratdndose de Senadores, Diputados, Gobernadores Regionales, Consejeros
Regionales, Alcaldes, Concejales y cualquiera otra persona que resulte electa
para ejercer un cargo de eleccion popular, para efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo, las entidades correspondientes deberan cumplir con las
obligaciones de que trata este inciso, de consulta en el Registro, y de adopcion
de las medidas administrativas del caso, dentro de los diez dias habiles
anteriores a la fecha prevista para la asuncion del cargo de que se trate.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas
en este articulo, el personal respectivo incurrira en responsabilidad disciplinaria
la que sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de diez a cincuenta por
ciento de su remuneracion.

Articulo 37.- Pluralidad de deudas inscritas en el Registro.
Si la suma retenida, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 28 a 31 y en
el articulo 36, es insuficiente para cubrir integramente las deudas consignadas
en el Registro, a través de distintas inscripciones, la cuantia retenida debera
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distribuirse de manera que todas las deudas inscritas sean solucionadas de
forma proporcional.

Articulo 38.- De los directores y gerentes generales de
sociedades andnimas abiertas con transaccién bursatil. Cuando un gerente
general o director de una sociedad andnima abierta con transaccion bursatil
tenga una inscripcion vigente en el Registro, en caracter de deudor de
alimentos, la sociedad respectiva debera retener del sueldo del director o del
gerente general, segun corresponda, el equivalente al cincuenta por ciento de
su sueldo o al cincuenta por ciento del monto total de los alimentos adeudados
si éste es inferior, con un minimo de 80 Unidades de Fomento en este ultimo
caso, y pagar directamente esos montos al alimentario a través del depdsito de
los fondos en la cuenta bancaria inscrita en el Registro.

El no cumplimiento del deber de retencion antes indicado
no afectara la validez de los actos o contratos que hubieren practicado o
celebrado los gerentes generales o directores.

Para estos efectos, se entenderan personas con interés
legitimo en la consulta, ademas del propio interesado, la sociedad, la
respectiva sociedad andnima abierta y el competente 6rgano fiscalizador.

Articulo 39.- Deber de informacion en la manifestacion del
matrimonio o acuerdo de union civil. El Oficial del Servicio de Registro Civil e
Identificacion al comunicarsele por los futuros contrayentes de su intencién de
celebrar matrimonio o acuerdo de unién civil, debera consultar el Registro e
informarles por escrito, entregandoles copia de la certificacion, si los futuros
contrayentes poseen una inscripcion vigente en calidad de deudor de
alimentos, so pena de incurrir el funcionario en responsabilidad por su omision,
en los términos dispuestos en el inciso final del articulo 10 de la ley N° 19.947
que establece nueva Ley de Matrimonio Civil.

En ningun caso la infraccién a este deber acarreara la
nulidad del matrimonio o acuerda de unién civil, ni del régimen patrimonial
aplicable.

Articulo 40.- Delito de maltrato habitual. La continuidad o
permanencia de la inscripcion de la persona en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos del articulo 21 por un plazo igual o
superior a treinta dias corridos, configurara el delito de maltrato habitual en el
contexto de violencia intrafamiliar en los términos que dispone el articulo 14 de
la ley N° 20.066 que Establece Ley de Violencia Intrafamiliar,
independientemente de su eventual cancelacion.

El plazo de treinta dias corridos se suspendera por el inicio
de proceso de cancelacion a que hace referencia el articulo 25 o el inicio del
proceso de acuerdo de pago suficiente del articulo 26.
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Con todo, si el resultado de estos procedimientos resultare
en la negacion de la solicitud de cancelacion del registro o el rechazo del
acuerdo de pago suficiente, todo el tiempo que media entre la suspension y las
resoluciones ya indicadas, se sumaran para el computo de los treinta dias a
que hace referencia el inciso primero.

Articulo segundo.- Agrégase al numeral 5 del articulo 2472
del Cadigo Civil, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de
Justicia, a continuacion del punto y coma, lo siguiente: "y los alimentos que se
deben por ley a ciertas personas de conformidad a las reglas previstas por el
Titulo XVIII del Libro I, con un limite de ciento veinte unidades de fomento al
valor correspondiente al ultimo dia del mes anterior a su pago, considerandose
valista el exceso si lo hubiere;".

Articulo tercero.- Incorporase en el inciso primero del
articulo 20 de la ley N° 19.620, que dicta normas sobre adopcidon de menores,
el siguiente parrafo a continuacion del punto seguido y antes del articulo "Los":
"Dentro de la evaluacién a que se refiere este inciso se verificara que él o los
solicitantes no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos.”.

Articulo cuarto.- Agrégase en el articulo 49 de la ley N°
16.618, que fija el texto definitivo de la Ley de Menores, un nuevo inciso final,
del siguiente tenor:

“No obstante lo anterior, si él o la alimentante no diere su
autorizacion y se encontrase publicado en el registro de deudores de
pensiones de alimentos el juez podra, subsidiariamente, otorgar dicho permiso
sin considerar las razones que tuviera para la negativa.”.

Articulo quinto.- Agrégase en el articulo 5° de la ley N°
20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, el siguiente inciso final:

“Con todo, el incumplimiento reiterado en el pago de la
pension de alimentos decretados por resolucion judicial firme o ejecutoriada, o
que cause ejecutoria, también sera constitutivo de violencia intrafamiliar. Se
entendera como incumplimiento reiterado el no pago de, al menos, tres cuotas
consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o seis discontinuas dentro
del plazo de dos afios.”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Las disposiciones contenidas en el
numeral 8) del articulo primero de esta ley, que regulan el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos y el deber de los juzgados con
competencia en asuntos de familia, al que hace mencion el articulo 12 de la ley
N° 14.908, incorporado por la presente ley, de disponer de oficio y
mensualmente la practica de la liquidacion de las pensiones de alimentos, y de
notificar dicha liquidacion a las partes, en la forma alli sefialada, entraran en
vigencia transcurrido un afio contado desde la publicacién de esta ley en el
Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso anterior, respecto
de los alimentos decretados o aprobados con anterioridad a la publicacion de
esta ley, el deber de los tribunales de actualizacion periddica de oficio respecto
de las liquidaciones y las disposiciones contenidas en el numeral 8) del articulo
primero de esta ley, que regulan el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, solo seran aplicables, desde que el alimentario
manifieste su voluntad de cobro de la pensidn, requiriendo practicar una nueva
liquidacion. El requerimiento al que se hace mencion en este inciso podra
efectuarse tan pronto esta ley sea publicada en el Diario Oficial. Para realizar
este requerimiento, debera disponerse de formularios especiales, cuyo
contenido y formato seran determinados por la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial.

Articulo Segundo.- El reglamento cuya dictacion dispone el
inciso segundo del articulo 21 de la ley N° 14.908, incorporado por esta ley,
debera dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo Tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y del Poder Judicial, segun corresponda, y en los que
faltare con cargo al Tesoro Publico. En los afos siguientes se estara a lo que
considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Articulo Cuarto.- En la contabilizacién del numero de
cuotas adeudadas necesaria para la inscripcidn de una persona en el Registro
en calidad de deudor de alimentos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
22 de la ley N° 14.908, incorporado por la presente ley, solo se consideraran
las pensiones alimenticias devengadas y no pagadas a partir la publicacién de
esta ley.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, cumplidas
las condiciones legales para ser inscrito en el Registro, la inscripcién debera
dar cuenta de la totalidad de las cuotas y monto adeudado resultante de la
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liquidacion, incluidas las pensiones devengadas con anterioridad a la
publicacion de esta ley. En consecuencia, para efectos de la cancelacién de la
inscripcion en el Registro, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 25 y
26 de la ley N° 14.908, debera considerarse la totalidad de las pensiones
alimenticias adeudadas.".

Tratado y acordado en sesiones de 31 de marzo; 14, 21,
27, 28 de abril; 4, 5 y 26 de mayo de 2021, con la asistencia de los
diputados/as Carter, Castillo, Duran don Eduardo, Jiles, Keitel, Labbé, Longton,
Moraga, Mufioz, Rocafull, Saffirio, Soto don Raul y Rubio.

Sala de la Comision, a 26 de mayo de 2021.

Mathias C. Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comisién
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