

FORMULA INDICACIÓN SUSTITUTIVA AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE PENA POR EL INCUMPLIMIENTO MALICIOSO EN EL PAGO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS (Boletines N°s 2600-18, 3093-18 y 3619-18)
_____________________________
SANTIAGO, julio 18 de 2006.-
Nº 217-354/
Honorable Senado:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DEL   H.
SENADO.
I. planteamiento.

Una preocupación permanente para los gobiernos democráticos ha consistido en erradicar las discriminaciones en contra de la mujer. Para ello, entre otras medidas, se ha impulsado una profunda reforma al Derecho de Familia, adoptándose nuevas regulaciones en materias de matrimonio civil, filiación, violencia intrafamiliar, relaciones económicas y personales entre cónyuges y responsabilidades parentales-económicas para con los hijos.

Tales esfuerzos se han orientado a la adecuación de nuestra legislación a las exigencias propias de una sociedad democrática y a los principios contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 

Nuevas y firmes convicciones nos asisten al proponer esta indicación sustitutiva, al tiempo que ésta reafirma el compromiso del actual gobierno de promover una equitativa distribución de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres y de velar por las mejores condiciones de desarrollo para nuestros niños y niñas.

El mayor acceso a la justicia que la nueva judicatura de familia permite ha posibilitado que los juicios en que se reclama la contribución económica para con hijos comunes, constituyan una de las principales materias sometidas a su conocimiento.

En la tramitación de estos procesos y para dar la debida protección a las familias, los jueces deben enfrentar diversas conductas y maniobras que los entorpecen y retrasan. Ello se acentúa cuando se trata de conocer y recoger los antecedentes que dan cuenta de la capacidad económica de los alimentantes.

Pretendemos reducir incertidumbres y dilaciones, brindando mayor certeza respecto de los mecanismos judiciales y administrativos institucionalmente desplegados.

El sistema legal debe tender a favorecer el cumplimiento espontáneo de las responsabilidades parentales-económicas y permitir la más pronta y expedita actuación del sistema judicial.

II. ASPECTOS PROCESALES.

Para asegurar una actuación judicial más expedita en aquellos casos que se ha requerido la intervención de los tribunales de justicia para obtener una pensión alimenticia para los hijos menores de edad, se propone fijar el monto provisorio de los alimentos al momento de admitir la demanda tramitación, otorgando al demandado la posibilidad de ser oído dentro del término legal, acompañando los antecedentes necesarios.

Nos parece necesario precaver innecesarios trámites y dilaciones en este tipo de juicios y para ello, en la que constituye una modificación esencial del proyecto, se radica en el alimentante la responsabilidad de proporcionar al tribunal la información relativa a su capacidad económica y patrimonio y se reclama su participación en las oportunidades procesales correspondientes. Ello, además, asegurará decisiones judiciales más permanentes al fundarse en un mejor conocimiento de las facultades económicas del alimentante. 

El incumplimiento de este deber se propone sancionar conforme al artículo 240 de la ley de enjuiciamiento civil y la presentación de pruebas falsas, por parte del demandado, en tanto obstruyen la adecuada y oportuna administración de justicia, se propone sancionar conforme al nuevo texto del artículo 207 del Código Penal.

El actual reconocimiento de la posibilidad de accionar a la madre del hijo que está por nacer, se propone reconocer cualquiera sea su edad, a fin de que las madres menores de edad puedan reclamar, sin necesidad de representación legal, el especial apoyo que requieren.

III. MONTO E IMPUTACIONES A LA PENSION ALIMENTICIA

El adecuado desarrollo de nuestros hijos menores de edad puede requerir, en determinadas hipótesis, superar el actual límite del 50% de los ingresos del alimentante. Así proponemos que, cuando las facultades económicas lo permitan, sean las necesidades reales de los niños y niñas las que determinen el monto de la pensión alimenticia.

Adicionalmente y para la necesaria estabilidad en el monto de la pensión alimenticia, se propone restringir la imputación judicial, parcial o total, exclusivamente a pagos extraordinarios realizados por el alimentante, destinados a atender determinadas necesidades permanentes.

IV. ATRIBUCIONES POLICIALES

En un elevado número de estos casos, el sistema judicial, para hacer ejecutar sus resoluciones, requiere del auxilio de la fuerza pública.

Los antecedentes disponibles indican que las órdenes de arresto impartidas en este tipo de procesos, a raíz de diversas dificultades, dejan de ejecutarse en un porcentaje importante de casos.

Resulta conveniente, entonces, ampliar las hipótesis en que la policía pueda actuar, sea de forma autónoma o previa autorización judicial, en forma oportuna y eficaz.

Se propone, al efecto, autorizar a la policía para ejecutar las órdenes de arresto en cualquier lugar de libre acceso al público e incluso, con facultades para allanar y descerrajar el domicilio del demandado contumaz si el tribunal así lo ordenare. 

V. MECANISMOS DE APREMIO

La obligación internacional asumida de adoptar todas las medidas para asegurar el cumplimiento de las responsabilidades parentales-económicas, sugiere extender los apremios aplicables a los deudores de pensiones alimenticias. Al efecto, se plantea incorporar la suspensión de la licencia de conducir y la retención de devoluciones de impuesto a la renta que pudiera corresponderle al deudor.

En consecuencia, y en uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular la siguiente indicación al proyecto de ley del rubro, a fin de que sea considerada durante la discusión del mismo en el seno de esa H. Corporación:

-
Para sustituir el proyecto de ley en su totalidad por el siguiente:



“Artículo 1º.-
Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el artículo 7º del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2000, del Ministerio de Justicia:


1)
Modifícase el artículo 1º como sigue:



a)
Reemplázase su inciso primero por el siguiente: 




“De los juicios de alimentos, conocerá el juez de familia del domicilio del alimentante o del alimentario, a elección de este último. Estos juicios se tramitarán conforme a la ley N° 19.968, con las modificaciones establecidas en este cuerpo legal.”.



b)
Sustitúyese los incisos segundo y tercero por los siguientes: 




“Será competente para conocer de las demandas de aumento, rebaja o cese de la pensión alimenticia, el mismo tribunal que decretó la pensión.




Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, podrá además conocer de las demandas de aumento, el tribunal del nuevo domicilio del alimentario, a elección de éste último.".



c)
Agrégase el siguiente inciso final, suprimiéndose del inciso 3° del artículo 2°: 




”La madre, cualquiera sea su edad, podrá solicitar alimentos para el hijo que está por nacer.”.

2)
Modifícase el artículo 2º como sigue:



a)
Suprímese los incisos primero a tercero. 



b)
Sustitúyese, en el inciso cuarto, que pasa a ser inciso primero, la frase que sigue a continuación del punto seguido, por la siguiente: 




“En tal caso, el tribunal procederá en conformidad a lo previsto en el artículo 23 de la ley N° 19.968.”.



c)
Agrégase los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos:





“Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de parte, el juez adoptará todas la medidas necesarias para determinar, en el más breve plazo, el domicilio actual del demandado.




El demandado deberá informar al tribunal todo cambio de domicilio, de empleador y/o de lugar en que labore o preste servicios, dentro de 30 días contados desde que el cambio se haya producido.




Al demandado que maliciosamente no diere cumplimiento a lo previsto en el inciso anterior, a solicitud de parte, se le impondrá una multa de 1 a 15 UTM, de beneficio fiscal.”.

3)
Reemplázase el artículo 5º por el siguiente, que pasa a ser 4°:



“Artículo 4.- En los juicios en que se demanden alimentos en favor de hijos menores de edad, el juez deberá pronunciarse sobre los alimentos provisorios, junto con admitir la demanda a tramitación, con el sólo mérito de los documentos y antecedentes presentados.



El demandado tendrá el plazo de cinco días para oponerse al monto provisorio decretado. En la notificación de la demanda deberá informársele sobre esta facultad.



Presentada la oposición, el juez resolverá de plano, salvo que del mérito de los antecedentes estime citar a una audiencia, la que deberá efectuarse dentro de 10 días.



Si no existiere oposición en el plazo indicado en el inciso segundo, la resolución dictada sobre los provisorios quedará a firme.



El tribunal podrá acceder provisionalmente a la solicitud de aumento, rebaja o cese de una pensión alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.”.


4)
Intercálanse el siguiente artículo 5º, nuevo: 



"Artículo 5º.- El juez, al proveer la demanda, ordenará que el demandado acompañe, en la audiencia preparatoria, las liquidaciones de sueldo, copia de la declaración de impuesto a la renta del año precedente y/o de las boletas de honorarios emitidas durante el año en curso y demás antecedentes que sirvan para determinar su patrimonio y capacidad económica. En el evento que no disponga de tales documentos, acompañará, o extenderá en la propia audiencia, una declaración jurada, en la cual dejará constancia de su patrimonio y capacidad económica. La declaración de patrimonio deberá señalar el monto aproximado de sus ingresos, ordinarios y extraordinarios, individualizando lo más completamente posible, si los tuviere, sus activos, como bienes inmuebles, vehículos, valores, derechos en comunidades o sociedades, etc.



Para efectos de lo anterior, el tribunal citará al demandado a la audiencia preparatoria personalmente o representado, bajo el apercibimiento de apremio establecido en el artículo 543 del Código de Procedimiento Civil.



El demandado que presente a sabiendas documentos falsos será sancionado conforme al artículo 207 del Código Penal.



La inclusión de datos inexactos y la omisión de datos relevantes en la declaración jurada que el demandado extienda conforme a este artículo, será sancionada en los términos previstos en el artículo 212 del Código Penal.




El juez apercibirá al demandado de remitir los antecedentes al Ministerio Público, en conformidad a lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 240 del Código de Procedimiento Civil, si no acompañare todos o algunos de los documentos que le fueren requeridos.”.


5)
Intercálase, en el artículo 7°, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los incisos segundo, tercero y cuarto a ser tercero, cuarto y quinto, respectivamente:




“No obstante, cuando las facultades económicas del alimentante lo permitan y resulte necesario para el adecuado desarrollo de hijos menores de edad o en el caso que a éstos les afecten circunstancias especiales, el tribunal podrá fijar una suma o porcentaje superior al señalado en el inciso precedente, para lo cual deberá considerar especialmente el número de hijos que tenga el demandado, el número de cargas de familia, su situación en materia de beneficios previsionales y de salud, la situación patrimonial de ambos progenitores; la edad y el estado de salud de el o los alimentantes.”.

6)
Modifícase el artículo 8° como sigue:



a)
Intercálase, en su inciso primero, entre las palabras “alimenticia” y “por”, la expresión “provisoria o definitiva”, antecedida y precedida de comas (,).



b)
Reemplázase, en su inciso tercero, la expresión “en cualquier estado del juicio” por “con fundamento plausible”.



c)
Sustitúyese, en su inciso tercero, el punto aparte (.) por una coma (,), agregándose lo siguiente: “siempre que dé garantías suficientes de pago íntegro y oportuno.”.



d)
Sustitúyese, en su inciso cuarto, las palabras “tramitará como incidente” por “resolverá en la audiencia del juicio”.

7)
Reemplázase el inciso primero del artículo 9°, por el siguiente: 




“Artículo 9º.- El juez podrá decretar o aprobar que se imputen, parcial o totalmente, al pago de la pensión, los gastos extraordinarios que efectúe el alimentante para satisfacer necesidades permanentes de educación, salud o vivienda del alimentario.”. 


8)
Modifícase el artículo 13, en los siguientes términos: 




a)
En su inciso primero, agréguese “y 11” entre “8°” y la coma que le sigue.




b)
Reemplázase su inciso segundo por el siguiente: 





“La resolución que imponga la multa tendrá mérito ejecutivo una vez ejecutoriada.”.



c)
Elimínase, en su inciso tercero, la frase “determinará la responsabilidad de aquél en el hecho y”. 




d)
Agrégase el siguiente inciso final:





“El no cumplimiento de las retenciones establecidas en los dos incisos precedentes hará aplicable al empleador la multa establecida en el inciso primero de este artículo, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que corresponda.”.


9)
Modifícase el artículo 14 en los aspectos siguientes: 



a)
En su inciso primero, reemplácese la palabra “cuotas” por la frase “de las pensiones decretadas” y sustitúyase las palabras “más trámite” por “necesidad de audiencia”.




b)
Reemplázase el actual inciso tercero por el siguiente: 




“Para los efectos de los incisos anteriores, el tribunal que dictare el apremio, si lo estima estrictamente necesario, podrá facultar a la policía para allanar y descerrajar el domicilio del demandado y ordenará que éste sea conducido directamente ante Gendarmería de Chile. Si el alimentante no fuere habido en el domicilio que consta en el proceso, el juez ordenará a la fuerza pública investigar su paradero y adoptará todas las medidas necesarias para hacer efectivo el apremio.”.



c)
Intercálase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales incisos cuarto, quinto y sexto a ser quinto, sexto y séptimo, respectivamente: 




“En todo caso, la policía podrá arrestar al demandado en cualquier lugar que éste se encuentre.”.


10)
Incorpórase el siguiente artículo 16, nuevo: 



"Artículo 16.- Sin perjuicio de los demás apremios y sanciones previstas en la ley, existiendo una o más pensiones insolutas, el juez adoptará, a petición de parte, las siguientes medidas:



1.
Ordenar, en el mes de marzo de cada año, a la Tesorería General de la República, que retenga la devolución anual de impuestos a la renta que correspondiere percibir a deudores de pensiones alimenticias, los montos insolutos y las pensiones que se devengaren hasta la fecha en que debió haberse verificado la devolución.



La Tesorería deberá comunicar, al tribunal respectivo, el hecho de la retención y el monto de la misma.



2.
Suspender la licencia para conducir vehículos motorizados por un plazo de hasta seis meses, prorrogables hasta por igual periodo si el alimentante persistiere en el incumplimiento de su obligación. Dicho término se contará desde que se ponga a disposición del administrador del Tribunal la licencia respectiva.



No obstante lo señalado en el inciso anterior, no se aplicará esta medida en el caso de los alimentantes que perciban ingresos provenientes de la conducción de vehículos motorizados. 




Las medidas establecidas en este artículo procederán también respecto del alimentante que se encuentre en la situación prevista en el artículo anterior.".

11)
Suprímese, en el artículo 18, que pasa a ser 17, la frase ”quien viviere en concubinato con el padre, madre o cónyuge alimentante, y”.


12)
Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 19, la frase "el artículo 14" por "los artículos 14 y 16".


Artículo 2º.-
Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 147 del Código Orgánico de Tribunales:


1)
En su inciso primero, agréguese, a continuación del punto final, que pasa a ser seguido, lo siguiente:




"Asimismo, ello se aplicará a las solicitudes de aumento de pensiones alimenticias decretadas.".


2)
En su inciso segundo, sustitúyase la expresión "aumento " y la coma (,) que la precede, por la expresión "o".


Artículo 3º.-
Introdúcese en el artículo 327 del Código Civil, el siguiente inciso segundo, nuevo:


“No obstante, los alimentos pedidos para hijos menores de edad se sujetarán a las disposiciones de la ley Nº 14.908.”.”.

Dios guarde a V.E.,


MICHELLE BACHELET JERIA


Presidenta de la República


LAURA ALBORNOZ POLLMANN

Ministra 


Directora del Servicio Nacional de la Mujer


ISIDRO SOLÍS PALMA

Ministro de Justicia
 
ANDRES VELASCO BRAÑES

Ministro de Hacienda

