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HONORABLE CAMARA:











	  La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar el proyecto de acuerdo de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





		Para el despacho de esta iniciativa, el Jefe del Estado ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de suma para todos sus trámites constitucionales, contando, en consecuencia, esta Cámara con un total de diez días para afinar su tramitación, plazo que vence el viernes 27 del mes en curso por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el 17 de marzo pasado.





		Durante el análisis de este proyecto, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





		- Don Oscar Agûero Woods, Subjefe de la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio de Educación.





		- Don Pablo González Soto, asesor del Ministro de Educación.





		- Don Carol Pinto Agûero-Barría, Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Becas de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI).








ANTECEDENTES.





		 1.- El Mensaje señala que este acuerdo, suscrito en Washington el 26 de febrero de 1997, fue adoptado con el objeto de continuar y ampliar los programas dirigidos a promover el entendimiento mutuo entre los pueblos de Chile y de los Estados Unidos de Norteamérica, mediante intercambios educativos, científicos, técnicos y profesionales.





		   Agrega que para lo anterior se crea la "Comisión para el Intercambio Educativo entre Chile y los Estados Unidos de América", de carácter bilateral, y que será la continuadora del trabajo de la actual Comisión del mismo nombre, creada por el Acuerdo entre ambos países de 31 de marzo de 1955, el que es reemplazado por el que se propone a la sanción legislativa.





			Más adelante, describe las principales características del Convenio, señalando que la Comisión se financiará con fondos de ambas partes, los que empleará principalmente en el auspicio de estudios de posgrado, especializaciones, investigaciones y otras actividades educativas. Se conformará paritariamente con cuatro nacionales norteamericanos y cuatro chilenos, teniendo el Embajador estadounidense en Chile y el Canciller chileno el rango de copresidentes honorarios de la Comisión.





			Finalmente, termina señalando que la Comisión deberá adoptar sus propios estatutos y estará obligada a informar anualmente a las Partes acerca de sus actividades, debiendo rendir cuenta de los fondos puestos a su disposición.








			2.- El convenio actualmente vigente, es decir, " el Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el financiamiento de determinados programas de intercambio educacional", fue suscrito en Santiago el 31 de marzo de 1955, siendo sus principales características las siguientes:








			- se establece una Comisión reconocida por ambos Gobiernos como una organización creada y establecida para facilitar la administración de un programa educacional, financiado con fondos puestos a disposición de la Comisión por el Gobierno de los Estados Unidos.(Artículo 1º, inciso primero)





			- sus finalidades son las de financiar estudios, investigaciones y otras actividades educacionales de o para nacionales de los Estados Unidos en escuelas e instituciones de enseñanza superior situadas en Chile, o de nacionales de Chile en escuelas o instituciones de enseñanza superior de los Estados Unidos ubicadas fuera del territorio continental de ese país, incluidos Hawaii, Alaska, Puerto Rico y las Islas Vírgenes, comprendiendo en este financiamiento el pago de transporte, gastos de enseñanza, mantención y otros gastos relativos a las actividades escolares.





			En el caso de los chilenos que concurran a escuelas o instituciones de enseñanza superior ubicadas en el territorio continental estadounidense o en los lugares mencionados en el párrafo anterior, y siempre que dicha concurrencia no prive a los nacionales de los Estados Unidos de la oportunidad de asistir a esas instituciones, el financiamiento se reducirá a los gastos de transporte. (Artículo 1º, inciso cuarto).





			- todos los compromisos, obligaciones y gastos que autorice la Comisión, deberán enmarcarse en un presupuesto anual aprobado por el Secretario de Estado de los Estados Unidos. (Artículo 3º).





			- la conducción de la Comisión corresponderá a una Junta de Directores compuesta de seis miembros, tres chilenos y tres norteamericanos. De estos últimos, dos de ellos deberán ser del servicio exterior de los Estados Unidos que presten servicios en Chile. El principal funcionario a cargo de la misión diplomática norteamericana en Chile, o Jefe de Misión, será el Presidente Honorario de la Junta, tendrá la facultad de nombrar a todos sus miembros y su voto será decisorio en caso de empate.





			 Los integrantes de la Junta duran hasta el 31 de diciembre del año en que sean nombrados y se desempeñarán ad honorem. (Artículo 4º).





			- La Junta de Directores deberá rendir un informe anual de sus actividades al Gobierno de Chile y al Secretario de Estado norteamericano y su sede principal estará en Santiago, sin perjuicio de poder reunirse en otros lugares que la misma Junta determine. (Artículos 6º y 7º).





			- Las Partes convienen en que la moneda chilena adquirida por los Estados Unidos por aplicación del Convenio sobre Excedentes Agropecuarios y cualquiera otra suma en dicha moneda que se deba o pertenezca a ese país, disponible para intercambios educacionales, podrá utilizarse para la consecución de las finalidades de este Acuerdo. Igualmente, el Secretario de Estado norteamericano pondrá a disposición las sumas en moneda chilena necesarias para financiar los gastos que autorice la Comisión con tal fin, pero sin que ello pueda exceder del presupuesto anual aprobado por el mismo Secretario de Estado. (Artículo 8º).





			- Finalmente, las Partes convienen en esforzarse para facilitar los programas de intercambio y para resolver los problemas que puedan suscitarse, como también que las modificaciones que puedan hacerse al Acuerdo se concertarán por medio del intercambio de notas diplomáticas.





			3.- Las notas diplomáticas reversales de fechas 15 de agosto y 17 de septiembre de 1958, introdujeron una primera modificación a este Convenio para precisar más el contenido del artículo 8º del Acuerdo original, estableciendo que los Gobiernos de  Chile y de los Estados Unidos convenían en poder destinar al cumplimiento de los propósitos del Convenio, hasta el equivalente a trescientos mil dólares en moneda nacional, adquiridos por el segundo de los Estados mencionados en conformidad a la aplicación del Acuerdo sobre Productos Agrícolas Excedentes entre ambos países, de 27 de enero de 1955.





			Asimismo, acordaron que hasta un total de 498.500.000.- pesos chilenos, adquiridos por el Gobierno norteamericano en conformidad al Acuerdo sobre Productos Agrícolas Excedentes, de 13 de marzo de 1956, podrían ser utilizados en los fines del Convenio, todo ello sin perjuicio del tope establecido en el artículo 3º del Acuerdo original.





			4.- Las notas reversales de 17 de noviembre de 1961 y 8 de febrero de 1962 introdujeron dos nuevas modificaciones al Acuerdo, consistentes en:





			- elevar de seis a ocho el número de miembros de la Junta de Directores, quedando cuatro representantes por cada Parte (Artículo 4º).





			- modificar una vez más el artículo 8º estableciendo como novedad con respecto a las anteriores notas reversales, lo siguiente:





			1º expresar la disponibilidad de moneda chilena para los fines del Convenio, adquirida por los Estados Unidos conforme al Acuerdo de Excedentes Agrícolas de 13 de marzo de 1956, en escudos (Eº424.576), moneda legal chilena en esa época;





			2º permitir usar para los fines de la Comisión, hasta un total de 260.648 escudos, adquiridos por los Estados Unidos en conformidad al Convenio de Excedentes Agrícolas de 2 de junio de 1960, y





			3º autorizar igual uso respecto de toda otra moneda chilena mantenida o disponible para gastos por parte del Gobierno norteamericano, todo ello dentro de las limitaciones de disponibilidad y presupuestarias ya señaladas, contenidas en el artículo 3º del Acuerdo original.














IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE ACUERDO E IDONEIDAD CONSTITUCIONAL DEL MISMO.








			La idea central del proyecto tiene por objeto aprobar el "Acuerdo entre los Gobiernos de Chile y de los Estados Unidos de América en materia de cooperación educativa", idea que, de conformidad a lo establecido en el artículo 32 Nº 17 de la Constitución Política, es una atribución especial del Presidente de la República que debe someterse, según lo dispone el artículo 50 Nº 1 de la misma Carta Fundamental, a la aprobación del Congreso Nacional, observándose en ello la tramitación propia de un proyecto de ley.





			El proyecto mismo consta de un artículo único por el cual se aprueba el convenio internacional señalado.








SINTESIS DE LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO INTERNACIONAL.








			1.- Fundamentos.





			El preámbulo señala como fundamentos de este Acuerdo, el deseo de continuar y ampliar los programas orientados a promover el entendimiento  mutuo entre los dos pueblos mediante los intercambios educativos, científicos, técnicos y profesionales; la consideración de que tales programas han sido llevados adelante por medio de la Comisión para el Intercambio Educacional entre Chile y los Estados Unidos de América, surgida al amparo del Acuerdo entre ambos países suscrito en marzo de 1955, modificado luego por medio de intercambio de notas diplomáticas; el reconocimiento del beneficio mutuo que se deriva de tales actividades y el deseo de cooperar en el financiamiento y administración de tales programas como una forma de reforzar las relaciones bilaterales.





			2.- Organo que crea el Convenio.





			Las Partes crean una nueva Comisión bilateral denominada "Comisión para el Intercambio Educativo entre Chile y los Estados Unidos de América", la que será continuadora de la anterior Comisión creada por el Tratado de 1955. Esta Comisión será considerada como un organismo binacional destinado a facilitar la administración de programas de intercambio educativos y gozará de autonomía de gestión y administración. (Artículo I).





			a) Funciones.





			 La Comisión para llevar a cabo los objetivos del Acuerdo, contará con las facultades necesarias, entre las que se incluyen las siguientes:





			- planificar, adoptar y ejecutar programas de acuerdo con los fines del Convenio.





			- efectuar una propuesta anual que detalle los programas que seguirá la Comisión para el siguiente ejercicio fiscal, comprendiendo las áreas académicas de interés, los tipos de ayuda y las líneas generales de lo que se someterá a la aprobación de las Partes.





			- preparar anualmente una convocatoria para un concurso público en Chile que establezca los detalles de los programas para un año determinado.





			- transmitir al Consejo de Becas Internacionales J. William Fulbright de los Estados Unidos, las nóminas de los becarios chilenos que la Comisión considera aptos para obtener su apoyo, como, asimismo, recibir y aprobar las nóminas de los nacionales norteamericanos que el Consejo de Becas mencionado ha seleccionado para realizar estudios en Chile.





			- recomendar tanto al Consejo de Becas Fulbright como a los correspondientes organismos chilenos, los requisitos y antecedentes necesarios para la selección de los postulantes de una y otra parte.





			- autorizar, dentro de las condiciones y limitaciones que impone el Convenio, la entrega de fondos y la concesión de ayudas para el cumplimiento de sus fines, incluyendo el pago de transporte, matrícula y colegiatura, manutención, seguros de salud y de accidentes y demás gastos conexos.





			- disponer auditorías anuales de las cuentas que rinda la Comisión, por medio de auditores autorizados por las Partes.





			 - adquirir, mantener y enajenar los bienes que estime necesarios para el cumplimiento de los fines del Acuerdo.





				- recaudar y aceptar contribuciones, donaciones y legados provenientes de terceros, sea se trate de individuos o entidades o empresas, siempre con miras al cumplimiento de los programas de intercambio y con sujeción a las leyes de la Parte respectiva.





			  - administrar programas financiados por cualquiera de las Partes o por terceros, que sirvan para el cumplimiento de los fines del Acuerdo.





				- adoptar las medidas que estime necesarias para el cumplimiento de los fines del Acuerdo, siempre que no esté en contradicción con sus objetivos ni con la legalidad vigente de la Parte pertinente. (Artículo III).





				


			b.- Composición.





			La Comisión estará integrada por ocho miembros, cuatro de nacionalidad norteamericana y cuatro de nacionalidad chilena. El Embajador de los Estados Unidos en Chile y el Ministro de Relaciones Exteriores chileno serán copresidentes honorarios de la Comisión y a ellos corresponderá nombrar y remover a los miembros de su respectiva nacionalidad.





			De los miembros de la Comisión, dos de ellos deberán ser miembros del servicio diplomático norteamericano en Chile y dos funcionarios del Gobierno chileno. Los demás miembros serán elegidos entre los integrantes de las comunidades académicas, empresariales y profesionales de cada país.





			La Presidencia de la Comisión durará un año y se servirá alternadamente por un norteamericano designado por el Embajador de ese país de entre los funcionarios diplomáticos y por el Canciller chileno de entre los miembros funcionarios del Gobierno nacional.





			El cargo de tesorero se alternará anualmente entre quienes reúnan las condiciones señaladas en el párrafo anterior, correspondiendo este cargo a un chileno cuando la Presidencia recaiga en un norteamericano e, inversamente, en un norteamericano cuando sea servida por un chileno.





			Los miembros de la Comisión durarán dos años en el cargo pudiendo renovárseles el mandato, pero sin exceder de cuatro años consecutivos, salvo aprobación expresa del Embajador estadounidense o del Canciller chileno, según el caso. (Artículo V, letras A,B,C y D).





			


			c) Estatutos y quórum para sesionar.





			La Comisión deberá adoptar sus propios estatutos y podrá crear los comités que estime necesarios para el desarrollo de sus funciones.





			Cada miembro tendrá derecho a un voto, adoptando la Comisión sus decisiones por simple mayoría, no pudiendo sesionar con menos de cinco integrantes.





			Los miembros se desempeñarán ad honorem, pudiendo la Comisión autorizar los pagos para solventar los gastos necesarios de asistencia y desempeño de otras funciones. (Artículo V, letras F, H e I).





			d) Financiamiento.





			Las Partes convienen en realizar contribuciones anuales de fondos o de aportes en especie a la Comisión, para el cumplimiento de los fines del acuerdo, con sujeción a sus propias leyes y disponibilidades.





			Con tales aportes se creará un fondo común, procurando las Partes que sus aportes sean paritarios y determinando la Comisión las actividades a realizar sobre la base del interés mutuo de los Contratantes.





			En todo caso, cualquiera de las Partes podrá efectuar contribuciones adicionales para programas específicos de interés mutuo o individual, siempre que ello se enmarque dentro de los fines del Acuerdo.





			Asimismo, tal como se dice en la letra a) de este capítulo, que trata de las funciones de la Comisión, pueden aceptarse y recaudarse contribuciones, donaciones y legados de terceros. 





			Los compromisos, obligaciones y gastos que la Comisión autorice, se conformarán a un plan anual de actividades y al presupuesto aprobado por las Partes. 





			Para los efectos anteriores, la Comisión deberá presentar un informe anual a las Partes, de todas las actividades realizadas y de la utilización de los fondos puestos a su disposición (Artículos IV,  III Nº 10 y VII).





			


			e) Finalidades		








			Los usos que la Comisión podrá dar a los fondos puestos a su disposición deberán orientarse a:





			- financiar estudios de posgrado, especializaciones, investigaciones y otras actividades de índole educativa, tanto para ciudadanos y nacionales norteamericanos en instituciones educativas chilenas como para ciudadanos y nacionales chilenos en instituciones educativas estadounidenses, dentro y fuera de ese país.





			- financiar visitas e intercambios entre las Partes, de personas calificadas, especialmente estudiantes universitarios, graduados en práctica, académicos, investigadores, profesores y profesionales.





			- financiar cualquier otro tipo de programas educativos o culturales para los que se destinen fondos. (Artículo II).


			





			f) Organización y sede.








			La Comisión podrá adoptar la organización que considere más adecuada para sus actividades:





			- designará, a tal efecto, un Director Ejecutivo y le fijará su retribución, funcionario este que tendrá a su cargo el trabajo administrativo de la misma, designará el personal necesario y le fijará su remuneración y condiciones de trabajo, sujeto a la aprobación de la Comisión.





			- establecerá los procedimiento para la gestión de sus asuntos financieros.





			La oficina principal de la Comisión estará en Santiago, sin perjuicio de efectuar reuniones, ella o sus comités, en los lugares que determine. (Artículos VI y VIII).





			g) Enmiendas.





			El Acuerdo podrá ser modificado en cualquier momento mediante intercambio de notas diplomáticas, entrando en vigor las innovaciones una vez que las Partes se comuniquen haber cumplido con los trámites exigidos por sus respectivas legislaciones. (Artículo X).





			h) Vigencia y término.





			El Convenio entrará en vigor una vez que las Partes se comuniquen haber dado cumplimiento a los trámites que sus correspondientes leyes internas exigen, manteniéndose en vigor hasta que cualquiera de las Partes notifique a la otra, por escrito,	 su intención de ponerle término. En tal caso, el Acuerdo terminará treinta días después de transcurrido el primer año calendario a contar desde esa notificación.		





			En caso de término, el patrimonio de la Comisión deberá dividirse entre las Partes, en proporción a sus aportes monetarios por el tiempo que la Comisión estuvo en funciones. (Artículos XI y XII).





			i) Disposiciones finales.





			Al entrar en vigencia este nuevo Acuerdo, los fondos, patrimonio y obligaciones de la actual "Comisión para el Intercambio Educacional entre Chile y los Estados Unidos de América", pasarán a ser patrimonio de la nueva Comisión que se crea, reemplazando este nuevo Acuerdo al concertado en marzo de 1955. (Artículo XIII).





DISCUSION DEL PROYECTO DE ACUERDO.





			a.- Opinión de las personas invitadas.





			El señor Oscar Agûero, representante del Ministerio de Educación, efectuó una reseña de las relaciones de cooperación con los Estados Unidos en materia educacional, remontándose al año 1936, hasta rematar en el Convenio suscrito en marzo de 1955, destinado al financiamiento de determinados programas de intercambio educacional. Señaló que este Convenio habría nacido de una idea del Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano, Senador William Fulbright, consistente en que los excedentes derivados de la amortización de créditos otorgados a países latinoamericanos en virtud de convenios de cooperación agrícola, podrían utilizarse en la capacitación de profesionales de esos mismos países. El Convenio así concertado dio a luz a la llamada Comisión Fulbright, encargada de administrar los programas de becas, materia en la que hasta hoy día nuestro país no ha tenido participación alguna, tanto en su operación como en su financiamiento.





			La Comisión Fulbright celebró, luego, diversos convenios con el Ministerio de Planificación y Cooperación para la asignación de las becas "Presidente de la República", con el Ministerio de Educación para los programas de pasantía del profesorado, y con la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica.





			Agregó el señor Agûero que ha parecido al Gobierno conveniente oficializar la relación bilateral con los Estados Unidos, motivo por el cual se suscribió el Acuerdo en estudio durante la reciente visita del Presidente Frei a ese país.





			El nuevo Convenio contempla una participación paritaria en la administración de la Comisión y significa al país un aporte de un millón de dólares, suma que la Dirección de Presupuestos se habría comprometido a analizar su concreción.





			Añadió que con la nueva forma de administrar conjunta que contempla el Convenio y los mayores recursos de que dispondrá la Comisión, se espera poder aumentar el número de becarios chilenos e, incluso, diversificar el tipo de becas otorgadas, haciendo presente que el número de profesionales chilenos beneficiados ha ido en aumento desde 1955 a la fecha, alcanzándose un total de 36 personas en el último año. Terminó señalando que el total de becarios durante toda la vigencia del Convenio, alcanza a la cantidad de 1350, siendo bastante menor el de becarios norteamericanos.





			El señor Carol Pinto, representante de la Agencia de Cooperación Internacional, hizo presente que el nuevo mecanismo de administración y financiamiento de la Comisión permitiría, en la práctica, triplicar la cifra de becarios, circunstancia que estimó de gran importancia por cuanto de los distintos programas de becarios que existen, un porcentaje mayoritario se inclina por tratar de estudiar en los Estados Unidos. Asimismo, la experiencia recogida con el funcionamiento de la Comisión Fulbrigt, demuestra que los profesionales chilenos han podido perfeccionarse en las veinticinco mejores universidades norteamericanas, en todos los casos con excelentes resultados.








			b.- Discusión en general y en particular.








			La Comisión, tratándose de un proyecto de artículo único, procedió a tratar en general y en particular a la vez la iniciativa, manifestándose plenamente de acuerdo con su conveniencia para los intereses del país, sin perjuicio de formular, al respecto, sólo algunas prevenciones relativas a la aplicación del Convenio mismo, tales como la necesidad de publicitar debidamente el tipo de becas ofrecidas a fin de permitir postular a todos los interesados; la conveniencia de seleccionar técnica y no politicamente a los representantes nacionales en la Comisión de Intercambio Educativo, y la selección de profesiones necesarias para el país en lo que se refiere a la concesión de becas.





			Como consecuencia de lo anterior, procedió a aprobar, tanto en general como en particular, por unanimidad y en los mismos términos, el proyecto de acuerdo propuesto.








CONSTANCIA








			Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





			1º Que el proyecto no contiene disposiciones propias de ley orgánica constitucional o de quórum calificado.





			2º Que el proyecto es de la competencia de la Comisión de Hacienda dada la contribución a que se obliga el país por el artículo IV del Acuerdo internacional en análisis.





			3º Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





			4º Que no hubo artículos o indicaciones rechazados por la Comisión.








		  ------- *  ---------














			En mérito de lo expuesto y de lo que en su oportunidad señalará el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos propuestos, de conformidad al siguiente texto:








			"PROYECTO DE ACUERDO:











			 Artículo único.- Apruébase el Acuerdo entre los Gobiernos de Chile y de los Estados Unidos de América en materia de Cooperación Educativa, suscrito en Washington el 26 de febrero de 1997.".











			 -----  * -----


    





			 Sala de la Comisión, a 24 de marzo de 1998.








			  Se designó Diputado Informante al señor Patricio Walker Prieto.












































			  Despachado en sesión de igual fecha con la asistencia de los señores Diputados Sergio Velasco de la Cerda (Presidente), Nelson Avila Contreras, Sergio Correa de la Cerda, Homero Gutiérrez Román, Gonzalo Ibáñez Santa María, Rosauro Martínez Labbe, Victoria Ovalle Ovalle, Jorge Ulloa Aguillón, Felipe Valenzuela Herrera, Edmundo Villouta Concha y Patricio Walker Prieto.

















		  EUGENIO FOSTER MORENO


                      Secretario accidental
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