COMISION DE HACIENDA

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE AUTORIZA LA CAPITALIZACION DEL BANCO DEL ESTADO DE CHILE CON EL
OBJETO DE CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS DE BASILEA Il

Boletin N° 14198-05

HONORABLE CAMARA

La Comisibn de Hacienda pasa a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, originado
en Mensaje S.E. el Presidente de la Republica don Sebastian Pifera Echenique, ingresado
a tramitacién el 22 de abril del afio en curso, con urgencia calificada de Suma.

Asistio a dar su opinién en representacion del Ejecutivo, el Ministro de
Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda Norambuena.

Asimismo asistieron invitados por la Comision el Presidente del Banco
del Estado de Chile, Sr. Ricardo de Tezanos Pinto junto al Vicepresidente, Sr. Pablo
Correa Gonzalez y el Presidente de la Comision para el Mercado Financiero, Sr. Joaquin
Cortez, junto con el Vicepresidente, Sr. Kevin Cowan, vy el Director de Regulacion de
Bancos e Instituciones Financieras, Sr. Jaime Forteza.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto:

Fortalecer al Banco Estado de Chile, mediante la autorizacion que se
otorga al Estado de Chile para contraer una obligacion contingente de transferirle capital
por un monto equivalente al stock de activos por impuestos diferidos, AlD, generados por
el banco, en la parte correspondiente al actual impuesto adicional del 40% a que se
encuentra sujeto actualmente en su calidad de empresa estatal, para que por una parte,
Banco Estado reduzca las necesidades de capital y quede en igualdad de condiciones
con el resto de la banca, y por la otra parte, pueda cumplir en forma gradual y sustentable,
con las nuevas exigencias de capital establecidos en la ley N° 21.130/, los cuales estan
en conformidad a los parametros de Basilea lll, y que deben ser cumplidos en un tiempo
maximo de 6 afos desde la dictacién de la mencionada ley.

2.- Aprobacion en general del proyecto

Fue aprobado por la unanimidad de los 10 diputados presentes. Votaron
los diputados(a) senora Sofia Cid, y sefores Javier Hernandez, Pablo Lorenzini
(Presidente), Cosme Mellado, José Miguel Ortiz, Leopoldo Pérez, Guillermo Ramirez,
Alejandro Santana, Marcelo Schilling y Gaston Von Miihlenbrock.

3.- Normas que deben aprobarse con quérum especial:
No hay

4.-Disposiciones o indicaciones rechazadas
No hubo
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5.- Indicaciones declaradas inadmisibles
No hubo

6- Diputado Informante: El sefior Gaston Von Muhlenbrock Zamora.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA INCIATIVA

Se establecen tres nuevos mecanismos que le permitira a BancoEstado
gestionar su capital en términos mas eficientes.

1.--Transferencia de capital a BancoEstado en razén de las
deducciones por activos por impuestos diferidos.

-La adopcién de los nuevos estandares de supervision y regulacién
bancaria de Basilea lll, requieren que el capital que utilizan los bancos para hacer frente
a eventos de pérdidas inesperadas sea estimado bajo condiciones de mayor cautela, lo
que implica hacer deducciones a la actual forma de calculo de su capital basico. Entre las
deducciones mas importantes a aplicar sobre el capital basico se encuentran los activos
por impuestos diferidos (“AID”), que corresponden a impuestos a la renta recuperables
en ejercicios futuros relacionados con diferencias temporarias, que se encuentran
compuestas principalmente por provisiones por riesgo de crédito.

-Esta deduccidon es muy relevante para BancoEstado, ya que, si bien
BancoEstado se encuentra regulado en los mismos términos que un banco privado, su
régimen tributario como empresa estatal contempla actualmente una carga impositiva
adicional del 40% establecida en el decreto ley N° 2.398, de 1978, lo que genera una
asimetria en el ambito de la generacion de AID, en relacién al resto de la banca, que
incide en el cumplimiento de las exigencias regulatorias de capital.

-En el caso de BancoEstado, el stock de AID es muy superior al
promedio de la banca, representando actualmente un 58% del capital basico, mientras
que para la industria representa solo un 10%. La principal diferencia se genera
precisamente por la tasa de impuesto adicional del 40% a que se encuentra sujeto
actualmente BancoEstado como empresa estatal.

-La Comisién para el Mercado Financiero (“CMF”) en su Informe
Normativo “Calculo del capital regulatorio de los bancos para efectos legales vy
reglamentarios” de noviembre de 2019, sefiald: “En el caso del Banco del Estado de Chile
(BECH), su mayor tasa impositiva (40%), asociada a empresas estatales, genera montos
importantes de impuestos diferidos. Por esta diferencia, se ha sugerido al Ministerio de
Hacienda otorgar al banco una garantia contingente equivalente al crédito que se origine
en esta cuenta, solo por el equivalente a dicha sobretasa. Esta solucién no solo ha sido
implementada en otras jurisdicciones, tales como Brasil, Espana e ltalia, sino que es
explicitamente aceptada por el Comité de Basilea”.

2.-Bonos perpetuos de BancoEstado.

-La ley N°21.130, faculté a los bancos para emitir bonos sin plazo fijo de
vencimiento (“bonos perpetuos”), que constituyen una fuente mas de financiamiento que
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pueden utilizar los bancos para poder dar cumplimiento a las nuevas exigencias
regulatorias de capital.

-En relacion a lo anterior, es necesario que BancoEstado, empresa
auténoma del Estado creada por ley, se encuentre en igualdad de condiciones para emitir
bonos perpetuos en relacion al resto de la banca y, para ello, su regulacion que data de
hace mas de cuatro décadas debe ser perfeccionada y modernizada de conformidad a
las nuevas facultades reconocidas en la ley N° 21.130.

-En concreto, de conformidad al actual inciso segundo del articulo 5 del
decreto ley N° 2.079, de 1977, que fija texto de la Ley Organica del Banco de Estado de
Chile, “El Presidente de la Republica, previo informe de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y del Consejo Directivo del Banco, podra destinar el todo o parte
de las utilidades netas a beneficio fiscal, mediante decreto supremo, dictado al efecto
dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del balance.”.

El inciso citado, cuyo origen data del afio 1977, requiere ser actualizado
en términos de hacer operativas las modificaciones legales introducidas por la ley
N°21.130, dejando expresa constancia de la facultad de BancoEstado para emitir bonos
perpetuos, que constituyen una fuente mas de financiamiento para poder dar
cumplimiento a las exigencias regulatorias de capital.

-Para ello, este proyecto de ley otorga certeza haciendo expresamente
aplicable a BancoEstado lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican (“Ley General de Bancos”)
y, especialmente, los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 de dicha ley.

Esto implica que, en lo que respecta a bonos sin plazo de vencimiento,
BancoEstado podra, sujeto a la aprobacién previa de la CMF, emitir bonos perpetuos que
incluyan en sus condiciones: i) las situaciones en que el emisor podra, excepcionalmente,

i "Articulo 56.- La junta ordinaria de accionistas, a propuesta del directorio del banco, podra acordar al
término de cada ejercicio el reparto de un dividendo que debera tomarse de las ganancias liquidas, del fondo
destinado al efecto o de otras fuentes que las leyes autoricen.

Si se produjere una disminucioén del capital, y éste se encontrare por debajo del capital minimo exigido en
los articulos 50 y 51, segun corresponda, no podra repartirse dividendo mientras no se haya reparado el
déficit.

Tampoco podra repartirse dividendo con cargo a utilidades del ejercicio o a fondos de reserva, si por efecto
de ese reparto el banco infringe alguna de las proporciones que fija el articulo 66, o cuando se haya
suspendido el pago del cupdn o intereses de los bonos sin plazo de vencimiento a los que se refiere el articulo
precedente.

En caso de déficit en el capital basico adicional a que se refieren los articulos 66 bis y 66 ter, quedara
limitada la distribucion de dividendos hasta la respectiva proporcion que a continuacién se indica, mientras
no se haya restituido dicho capital:

a) Si el déficit fuere menor o igual al 25% del nivel requerido, el banco podra repartir como maximo el 60%
de las utilidades del ejercicio.

b) Si el déficit fuere mayor al 25% e inferior o igual al 50% del nivel requerido, el banco podra repartir como
maximo el 40% de las utilidades del ejercicio.

c) Si el déficit fuere mayor al 50% e inferior o igual al 75% del nivel requerido, el banco podra repartir como
maximo el 20% de las utilidades del ejercicio.

d) Si el déficit fuere mayor al 75% del nivel requerido, el banco no podra repartir utilidades del ejercicio.

En cualquiera de las situaciones previstas en este articulo, quedara prohibida la adquisicion de acciones
del banco por parte de sus accionistas controladores, a menos que cuenten con la autorizacion previa de la
Comision.".
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eximirse de efectuar uno o mas pagos periodicos de intereses, sin que estos se acumulen
a intereses que se devenguen en los periodos siguientes, ni que se configure con ello un
evento de incumplimiento; y ii) la prohibicion de repartir utilidades cuando se haya
suspendido el pago del cupdn o intereses de los bonos perpetuos emitidos por el Banco.

En todo caso, se tiene presente que los bonos perpetuos que emita
BancoEstado no podrian contemplar la alternativa de capitalizacién y conversion en
acciones ordinarias prevista en el articulo 55 bis de la Ley General de Bancos, atendida
su condicion de empresa autonoma del Estado, cuyo capital no estd compuesto por
acciones.

Las modificaciones antes indicadas son sumamente relevantes, ya que
permitiran que BancoEstado pueda, al igual que el resto de la banca nacional, emitir
bonos perpetuos sujetandose a la legislacién comun aplicable en estos aspectos, con la
consiguiente mayor flexibilidad que ello implica en orden a poder cumplir con los
requerimientos de Basilea lll.

Plan de capitalizacion para BancoEstado.

-Para cumplir en forma gradual y sustentable con los limites normativos
de capital adoptados por la ley N°21.130, que incorpora los parametros de Basilea lll a la
Ley General de Bancos, se estima necesario, en forma complementaria a medidas ya
mencionadas, efectuar un aumento extraordinario del capital de BancoEstado en la suma
de hasta US $1.500 millones al mes de diciembre de 2025.

A través de este aumento extraordinario de capital, BancoEstado podra
dar cumplimiento a los nuevos limites normativos de capital y continuar desarrollando su
rol en la inclusién financiera y apoyo crediticio, favoreciendo el acceso al financiamiento
de las personas y las micro, pequenas y medianas empresas.

lll.-CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con cuatro articulos, que establecen lo
siguiente:

1.-Transferencia de capital a BancoEstado en razén de las deducciones
por activos por impuestos diferidos.

El proyecto establece que, en caso de que BancoEstado le comunique
a la Comision Mercado Financiero, CMF, que ha ocurrido la circunstancia establecida en
la letra a) del articulo 112 de la Ley General de Bancos , o que la CMF tome conocimiento
de dicha circunstancia y se la comunique a BancoEstado, el Fisco tendra la obligacién de
transferir capital a BancoEstado por un monto equivalente a los activos por impuestos
diferidos, AID, que corresponden a la carga impositiva adicional del 40% a que esta afecto
este ultimo.

Adicionalmente, con el objeto de que el Fisco pueda anticiparse al
correspondiente desembolso, el proyecto establece que BancoEstado debera enviar
trimestralmente al Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de cumplimiento de
los requerimientos patrimoniales indicados en la letra a) del articulo 112 de la Ley General
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de Bancos, incluyendo una proyeccion de cumplimiento de dichos requerimientos para
los siguientes doce meses, y el monto de los activos por impuestos diferidos del
respectivo trimestre.

2.-Emisién de bonos perpetuos por BancoEstado en condiciones
competitivas y de mercado.

El proyecto introduce una modificacién al articulo 5 de la Ley Organica
del BancoEstado, explicitando que a la emision de bonos perpetuos emitidos por
BancoEstado se le aplican también las normas comunes de la Ley General de Bancos,
especialmente los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 de dicha ley,
estableciendo asi una mayor simetria e igualdad de condiciones competitivas en relacion
al resto de la banca.

3.-Plan de capitalizacion de BancoEstado

El proyecto de ley autoriza al Ministro de Hacienda para que, mediante
decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", efectie
hasta el mes de diciembre de 2025, aportes extraordinarios de capital al BancoEstado
por un monto total de hasta mil quinientos millones de dolares de los Estados Unidos de
América, o su equivalente en moneda nacional, con el objeto de dar cumplimiento a las
exigencias de capital regulatorio establecidas por la legislacion bancaria.

El proyecto establece que los desembolsos se efectuaran previa
solicitud del BancoEstado e informe favorable de la CMF, siendo financiados con cargo a
activos disponibles en el Tesoro Publico, dentro de los cuales se incluyen los recursos
provenientes del Fondo de Estabilizacion Econdémica y Social.

Adicionalmente, el proyecto determina que, hasta el afno 2026, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo, BancoEstado debera informar a la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados y a la Comisién de Hacienda del Senado la
evolucién de su capital.

IV.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N°48 de 20 de abril del afio en curso, emitido por
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que acompana al Mensaje
indica lo siguiente respecto del gasto asociado al proyecto, que establece los siguientes
tres elementos para cumplir con los requerimientos de Basilea Ill dentro del plazo legal
que establece la Ley N° 21.130, que moderniza la legislacién bancaria, publicada con
fecha 12 de enero de 2019:

»  Transferencia de capital a Banco Estado

. Emision de bonos perpetuos por Banco Estado

+  Plan de capitalizacién de Banco Estado

Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

1.-En primer lugar, el proyecto de ley establece que ocurrida la
circunstancia establecida en la letra a) del articulo 112 de la Ley General de Bancos , o
que la CMF tome conocimiento de dicha situacién, el Fisco debera transferir capital al
Banco Estado por un monto equivalente al monto de los activos por impuestos diferidos
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generados por dicho Banco. Dado lo anterior, las deducciones por activos por impuestos
diferidos corresponden a un pasivo contingente al caso en que se ejecute la circunstancia
antes mencionada, en dicho caso, se traspasara de forma anticipada al Banco el monto
equivalente a la obligacion futura de traspaso de recursos . En caso de ejecutarse la
circunstancia antes sefalada, esta transferencia de capital dejara de ser un pasivo
contingente y se contabilizara como gasto fiscal.

2.-En segundo lugar, la emisién de bonos perpetuos por parte de Banco
Estado no irrogara un mayor gasto fiscal.

3.-Finalmente, se establece que se podra capitalizar al Banco Estado
hasta el 31 de diciembre de 2025 con aportes extraordinarios por un monto total de hasta
$1.500 millones de dodlares que se financiara via activos disponibles en el Tesoro Publico.
Este monto fue calculado en base a estimaciones de Banco Estado y proporcionadas por
la Subsecretaria de Hacienda, en que se considerd que el monto de capitalizacion junto
con las deducciones por activos por impuestos diferidos y la emisiéon de bonos perpetuos
cumplen con los requerimientos de la normativa de Basilea lll.

Dado que este aporte de capital corresponde a una transaccién de
activos financieros y se registrara como Compra de Acciones y Capitalizacién, no se
considera como gasto publico.

V.- AUDIENCIAS RECIBIDAS

La Comision recibié al Ministro de Hacienda, sefor Rodrigo Cerca
Norambuena. Comenzé expresando que el Banco del Estado de Chile (“BECh” o “Banco
Estado”) es un actor relevante del sistema financiero chileno y desempefa un rol
fundamental en la prestacion de servicios bancarios y financieros, especialmente a las
PYMES y a sectores de menores ingresos. La Ley N° 21.130, que moderniza la Ley
General de Bancos, publicada en enero de 2019, definié los lineamientos generales sobre
las exigencias de capital de acuerdo a los estandares internacionales de Basilea Il y
entregd a la Comision para el Mercado Financiero (“CMF”) la flexibilidad para su
implementacién via normativa. La CMF ha establecido un calendario de cumplimiento
gradual que comienza el 1 de diciembre de 2021 y culmina el 1 de diciembre de 2025.

Para cumplir con las nuevas exigencias de capital, el proyecto establece
tres medidas: dos mecanismos que permitiran a BECh gestionar su capital en términos
mas eficientes y una autorizacién para realizar aportes extraordinarios de capital.

1. Se disminuyen las deducciones de capital que debe enfrentar Banco
Estado como consecuencia de sus activos por impuestos diferidos.

2. Se facilita al Banco Estado la emision de bonos perpetuos.

3. Se autoriza al Ministro de Hacienda la realizacion, hasta diciembre de
2025, de aportes extraordinarios de capital al Banco Estado por un monto total de hasta
USD 1.500 MM.

* Finalmente, el Proyecto exige al Banco Estado distintas obligaciones
de informacion, tanto con el Congreso como con el Ministerio de Hacienda, sobre la
evolucion de su situacion financiera y aportes de capital.
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1. Deducciones al capital basico por activos por impuestos diferidos
(“AlD”).

* Los AID se generan, entre otras razones, por diferencias temporales
entre el reconocimiento contable de las provisiones por riesgo de crédito (al momento de
realizar la colocacién) y su reconocimiento tributario (al momento de producirse la mora).

» Conforme a los criterios de Basilea lll, los AID deben ser descontados
del capital basico, ya que su valor esta sujeto a la existencia de utilidades futuras de las
cuales los bancos puedan descontar dichos impuestos pagados de manera anticipada.

» Para Banco Estado los AID son especialmente grandes debido a la
sobre tasa de impuesto a la renta de 40% que enfrenta, lo que implica que sus AID
representaban, en 2020, un 58% de su capital basico, mientras que para el sistema
bancario alcanzaban solo un 10%.

1. Deducciones al capital basico por activos por impuestos diferidos
(“AlD”).

* La situacién especial de Banco Estado es reconocida por la CMF en
su Informe Normativo “Calculo del capital regulatorio de los bancos para efectos legales
y reglamentarios” de noviembre de 2019, en donde sefiald y sugirio:

“En el caso del Banco del Estado de Chile (BECH), su mayor tasa
impositiva (40%), asociada a empresas estatales, genera montos importantes de
impuestos diferidos. Por esta diferencia, se ha sugerido al Ministerio de Hacienda otorgar
al banco una garantia contingente equivalente al crédito que se origine en esta cuenta,
solo por el equivalente a dicha sobretasa. Esta solucién no solo ha sido implementada en
otras jurisdicciones, tales como Brasil, Espafa e Italia, sino que es explicitamente
aceptada por el Comité de Basilea”.

» Considerando lo anterior, el Proyecto de Ley establece una obligacion
contingente del Estado de transferir capital a BECh, por un monto equivalente al stock de
AID generados por el banco, en la parte correspondiente al impuesto adicional del 40%,
cuando BECh hubiere dejado de cumplir con los requerimientos patrimoniales que le sean
aplicables, conforme a lo establecido en la letra a) del articulo 112 de la Ley General de
Bancos (hipétesis de regularizacion temprana).

2. Emisién de Bonos Perpetuos por BECh.

* La Ley N° 21.130 faculté a los bancos para emitir bonos perpetuos,
que constituyen una fuente mas de financiamiento para cumplir con las exigencias de
capital segun los estandares de Basilea lll.

* Los bonos perpetuos permiten, de acuerdo a las especificaciones
realizadas durante su emision, suspender el pago del cupdén o de sus intereses en
situaciones de estrés financiero, asi como prohibir el reparto de utilidades en dichas
circunstancias.

» Para que el BECh pueda hacer uso de este instrumento, al igual que
el resto de la banca, el Proyecto de Ley actualiza la regulacion de BECh, dejando expresa
constancia de la facultad para emitir tales bonos perpetuos.

* De esta forma Banco Estado podra, sujeto a la aprobacion previa de
la CMF, emitir dichos instrumentos y reducir las exigencias de capital regulatorio.

3. Autorizacién para aporte de capital extraordinario

* BECh ha proyectado sus necesidades de capital al 2025, afo en que
culmina la implementacién del nuevo marco regulatorio de Basilea lll. Dicha proyeccion
incorpora distintos supuestos sobre el crecimiento del PIB, el crecimiento de las
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colocaciones del sistema bancario, la participacién de mercado de BECh, sus utilidades
y la capitalizacion de las mismas.

 Considerando dichas proyecciones, el Proyecto de Ley autoriza hasta
diciembre del 2025 al Ministro de Hacienda a efectuar, previa solicitud del Banco Estado
e informe favorable de la CMF, aportes extraordinarios de capital al BECh por un monto
total de hasta USD 1.500 millones, lo que permitiria cumplir con las exigencias
regulatorias de Basilea lll.

Obligaciones de informacion a Banco Estado:

i. Hasta el afio 2026, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, BECh
debera informar a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados y a la Comision
de Hacienda del Senado la evolucién de su capital.

ii. Adicionalmente, y para poder monitorear la magnitud de la obligacién
contingente del Fisco generada por los activos por impuestos diferidos, Banco Estado
debera enviar trimestralmente al Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de
cumplimiento de los requerimientos de capital y el monto de los activos por impuestos
diferidos, asi como su proyeccién para los siguientes 12 meses.

A continuacién, expuso el sefior Ricardo de Tezanos Pinto, Presidente
del Banco del Estado de Chile. Indicé que BancoEstado (BECh) ha proyectado un
escenario base para estimar sus necesidades de capital al 2025, afio en que culmina la
implementacién del nuevo marco regulatorio de Basilea Ill, implicito en la nueva Ley
General de Bancos (LGB). Este supone un crecimiento de la economia, de las
colocaciones del sistema bancario, su plan de negocios y de crecimiento por segmentos
claves y una evolucion de cuota de mercado para el BECh, acorde a mantener su
estructura de banco universal, que estimamos esencial para cumplir su rol anti ciclico,
social y de ser un socio estratégico para el Estado. El plan de negocios implica un
crecimiento mayor en segmento hipotecario, micro y pequefias empresas, asi como en
regiones, versus un crecimiento mas moderado en el segmento corporativo. Con el
crecimiento de colocaciones estimada por segmento y los nuevos ponderadores de riesgo
de crédito del marco de Basilea lll, mas los nuevos activos ponderados por riesgo de
mercado y operacional, se obtiene la proyeccion de activos ponderados por riesgo totales
(APR). desde 3. Requerimientos de Capital Regulatorio.

Plan de capitalizacién para Basilea Il - Plan de negocios BancoEstado
2022-2025
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PLAN DE NEGOCIOS BANCO ESTADO 2022 2023 2024 2025
PIB (var. real a/a)| 3.2% 2.9% 2,9% 2,9%
Inflacidn (var. a/a)|  3,1% 3,1% 3.0% 3,0%

Colocaciones sisterma/PIB (veces) 1.7 1.7 1,7 1.7
Crecimiento sistema (var. real afa)| 54% 4,9% 4,9% 4,9%
Crecimiento BECh (var. real a/a)| 4,8% 4,4% 41% 4,1%
Consumo 7,0% 6,0% 5,0% 5,0%
Vivienda| 5,0% 5.5% 5,0% 5,0%
Comerciales| 4,0% 3,0% 2,9% 2,9%
Corporativa 2,.5% 1,0% 1,0% 1,0%
Empresas RM y Regiones 5,0% 4,0% 3,5% 3,5%

Pequefia empresa |  8,0% 7,0% 7,0% 7,0%
Microempresa | 7,0% 7,0% 6,0% 6,0%

Participacion de mercado BECh|  13,9% 13,8% 13.6% 13,5%
Stock colocaciones BECh (CLP $MMM)|  29.951 32.193 34.465 36.900
Consumo 2077 2.270 2.455 2.655
Vivienda 12.524 13.622 14.733 15.933
Comerciales 15.350 16.301 17.277 18.311
ESTIMACION APR TOTALES (CLP $MMM) 2022 2023 2024 2025
APR Crédito]  22.592 24.495 26.363 28.016
APR Operacionales 3452 3.538 3.626 i
APR Mercado 1.333 1.366 1.400 1435

APR totales| 27377  29.399 31.389 33.168

El seior Pablo Correa Gonzalez, Vicepresidente del Banco,
continud la presentacién sefialando que, habiendo determinado el denominador del ratio
regulatorio de Basilea Il (APR totales), se centraron en las consideraciones de capital.
Basilea Ill y la LGB establecen dos elementos respecto del capital:

1. Mayor cantidad: desde el 8% sobre APR actual, hasta un rango que
varia entre un minimo de 10,5% a un maximo de 20,5%, dependiendo de si un banco es
considerado sistémico, la activacion del colchén contra ciclico y los requerimientos de
Pilar 2.

2. Mayor calidad: el nuevo marco regulatorio disminuye la capacidad de
constituir capital via provisiones adicionales y bonos subordinados, crea nuevos
instrumentos de mercado, pero con mayores regulaciones y requerimientos (bonos AT1)
y establece que se deben deducir del capital basico los activos por impuestos diferidos
generados por diferencias temporales, entre otras partidas.

Cumplir con los nuevos requerimientos normativos va a implicar una
mayor necesidad de capital para BECh, pero éstos se pueden disminuir en forma muy
significativa en caso de contar con el marco legal adecuado, lo que reduce las presiones
para la Hacienda Publica.
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Tabla N° 3: Requerimientos de capital
regulatorio, para BECh®
Afio 2021 Afio 2025
8% 14%
% Sobre
AFR 1% b e —
2%
Holgura de gestion
12% - mmm e mmm oo
1,5% Colchén
sistémico
H5%fF---------------
2.5% Colchén
e
a% F-- -
Max 2% Prov.
1.25% Prow. woluntarias y bonos
Voluntarias subordinados
&% F-- 235%bonos |- -
a5% |-~ -
4.5% 4,5%
Capital Basico Capital Basico
[] Requerimiento de Capital Basico CETI
L] Requerimiento de Capial Nivel 2 Ti
Bl rRecucrimients Adicional Nivel 1 ATI
Plan de capitalizacion para Basilea Ill - Requerimientos minimos de

capital al 2025

2021 2022 2023 2024 2025
APR totales (USD$MM)| $ 35797 $38.130  $40946 $43717  § 46.195
PE minimo (BIll) requerido por BECh (USD$MM)| $ 3447 | $4053 | $ 5171 $ 5959 § 6467
Trayectoria esperada (BIll) PE BECh (USD$MM)| $ 4169  $4059 $§ 3611 § 2665 § 1810
Trayectoria esperada (BIll) PE BECh con garantia AID (USDSMM)| $ 4169  § 4059 § 3934 | § 3482 | § 3154
Ahorro por garantia sobre AlD (acumulado) | § - § - § 323 § 817 §$1344
Emision de bonos AT1 acumulado (USD$MM)| $ $ - $ 409 | § 656 | 693
Reinversion 100% utilidades del gjercicio (USDSMM)| $ 201 ¢ 210 § 221 § 244 § 257
PE BECh BIS lll +AT1+Garantia+Reinversién (USD USDSMM)| § 4370 | §4.470 | § 4889 | § 5014 | § 4980
Necesidades capitalizacion BECh acumulada (USD$MM)[ $ - $ - $ 282 § 945 § 1.487
Necesidad capitalizacién anual | $ - § - $ 282 § 662 § 543
Impuesto a larenta 65% (USSMM)[ $ 327 1§ 343 | $ 373 § 416 § 440
Flujo neto al Fiscoanual | $ 327 $ 343 | $ 91 -% 246 -§ 103
Flujo neto acumulado | $ 327 $ 670 $ 761 $ 514 § 412
Flujo fiscal neto inicial USD$ millones 2021-2025|-$ 1.625
Flujo fiscal neto final USD$ millones 2021-2025| $ 412
Diferencia| $ 2.037
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BECh considera, en su escenario base, maximizar el uso de
financiamiento via mercado para constituir los requerimientos regulatorios de capital. Esto
implica emitir bonos hibridos o AT1 por un total al afio 2025 de MMM$ 500 o MMUSD
$700 aprox. Esto reduce las necesidades de recursos publicos. No obstante, para que
dichos instrumentos sean considerados como AT1 por el regulador y sirvan para constituir
capital, es necesario modificar el inciso segundo del articulo 5° de la Ley Organica de
BancoEstado en el tenor que se propone en el proyecto de ley:

“El Presidente de la Republica, previo informe de la Comision para el
Mercado Financiero y del Consejo Directivo del Banco, podra destinar el todo o parte de
las utilidades netas a beneficio fiscal mediante decreto supremo, dictado al efecto dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion del balance del banco. Lo anterior queda
sujeto a lo previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 del decreto con
fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que
se indican.”

Sin este cambio, los instrumentos no cumplirian con la condicion de
cancelacion de pago dividendos al alcanzar ciertos niveles de capital. No contar con dicha
modificacion incrementaria las necesidades de capital en el mismo monto.

La Comisién para el Mercado Financiero (CMF) define los ajustes y
exclusiones de partidas de activos y pasivos de la base de capital. En el caso de BECh,
la principal deduccion corresponde a los activos por impuestos diferidos (AID), que
representan un 58% del capital basico, mientras que para el sistema bancario alcanzan
un 10%. La razén detras de esta diferencia es la sobre tasa de mpuesto de 40% que
enfrenta BECh. La misma CMF sefala que: “En el caso del Banco del Estado de Chile
(BECh), su mayor tasa impositiva (40%), asociada a empresas estatales, genera montos
importantes de impuestos diferidos. Por esta diferencia, se ha sugerido al Ministerio de
Hacienda otorgar al banco una garantia contingente equivalente al crédito que se origine
en esta cuenta, solo por el equivalente a dicha sobretasa. Esta solucion no solo ha sido
implementada en otras jurisdicciones, tales como Brasil, Espafia e Italia, sino que es
explicitamente aceptada por el Comité de Basilea”. No contar con dicha garantia implica
mayores necesidades de capital por MMM$ 968 o MMUSD 1.345 aproximadamente.
Nuevamente, esto generaria una mayor demanda de recursos de la Hacienda Publica en
la ausencia de este proyecto que se somete a vuestra consideracion.

Dada la estimacion de los APR totales al 2025, hemos proyectado las
necesidades de capital minimas para el BECh sobre una serie de supuestos adicionales,
a saber:

1. Se realizan ambos cambios legales propuestos, o que permite la
emisién de bonos AT1 y disminuye las deducciones patrimoniales (ahorro fiscal ~
US$2.040 millones).

2. Sobre el 10,5% de capital minimo, al BECh se le considera banco
sistémico con un cargo adicional de 1,5% (llega al 12%).

3. Sobre el 12%, se establece un colchdn de holgura de 2% (requerido
para la emision de AT1 y que evita cargos adicionales por Pilar 2), lo que nos lleva a un
14% minimo.

4. Se cumple el plan de negocios que se presenta, que refleja:
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a. Expansion entre 2022-25 de ~27% en colocaciones hipotecarias (foco
segmento < UF 2.000).

b. Expansion para el mismo perido de 32% y 35% en colocaciones para
micro y pequefia empresas (ventas anuales menores a UF 25.000 y UF 100.000
respectivamente).

c. Crecimiento sobre el 20% en grandes empresas regionales (ventas
sobre UF 1.000.000).

El seior Kevin Cowan, Vicepresidente de la Comision para el
Mercado Financiero. Sefalé que en enero de 2019 se publica la ley N°21.130 que
moderniza la Ley General de Bancos, y faculta a la CMF para establecer el marco de
Basilea Ill. Con ello, se exige que los bancos tengan mas y mejor capital.

Mas capital: En general los requerimientos de Basilea Il exigen una
mayor capitalizacion a los bancos. Adicionalmente, BE ha sido clasificado como un banco
de importancia sistémica, por lo que se le exigird un mayor cargo de capital. Los bancos
tienen restriccion al pago de dividendos cuando se vulnera el limite asociado al colchén
de conservacion (art. 66 bis) y contra ciclico (art. 66 ter). Basilea lll permite diferentes
tipos de capital regulatorio, incluyendo bonos perpetuos que suspenden el pago de cuotas
cuando el capital baja de un nivel minimo.

Mejor capital: De acuerdo a Basilea lll, diversos activos, incluyendo los
activos por impuestos diferidos (AID), deben deducirse del capital regulatorio pues son
activos con bajo valor en caso de resolucion.

El Banco Estado tiene un 16% de los activos del sistema bancario, 14%
de las colocaciones y 19% de los depdsitos (mayo 2021). En lo mas reciente, el BE ha
tenido un crecimiento en colocaciones (-3% A/A real) superior al del sistema (-4% A/A
real) (mayo 2021). El BE tiene un indice de Adecuacion de Capital (IAC) inferior al del
promedio del sistema. Recientemente el BE capitalizd el 50% de sus utilidades del ano
2020, equivalentes a aproximadamente USD 100 MM. Dicha capitalizacion mejora
levemente su solvencia (13%). No obstante, se mantiene en el ultimo lugar en todos los
indicadores de capital basico.

Adecuacion de Capital BE

PE/APR Capital 1/APR Capital Basico
/APR
BE 13,08 9,69 8,43
Sistema 14,75 12,07 10,81
Ranking BE (*) 12/12 12/12 12/12

Fuente: CMF. Datos a Marzo 2021. (*) Para ranking se excluyen bancos tesoreria y COMEX

Los activos por impuestos diferidos (AID) se generan debido al desfase
en el reconocimiento de las provisiones entre las utilidades tributarias (incurridas) y las
utilidades contables (esperadas). Debido a la tasa impositiva adicional de 40% de BE, se
genera un monto de AID importante (USD 1,652 MM a diciembre de 2020). Los AID netos
se descuentan del capital regulatorio de acuerdo a Basilea, lo que es recogido en la norma
de la CMF. Los estandares internacionales indican que no es necesario descontar esta
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partida en caso de existir una garantia Estatal. Esta es la practica en otras jurisdicciones
que presentan la misma situacion. Se estima que, en caso de no generarse esta garantia,
el impacto en capital asciende a USD 1,000 MM aproximadamente (informaciéon a
diciembre 2020).

El proyecto establece que, en caso que Banco Estado vulnere los
requerimientos patrimoniales (art.112 a) de la LGB), el Fisco debera transferirle capital
por un monto equivalente a los AID, previo informe favorable de la CMF. El ejecutivo tiene
un plazo de 3 meses para hacer la transferencia, la que podra ser prorrogable por la CMF
por motivos fundados. Para poder anticiparse, el BE debera enviar informacion
trimestralmente al Ministerio de Hacienda, respecto al cumplimiento de la condicién y su
proyeccion. Estimo que la propuesta aborda adecuadamente el tratamiento de los AID.

La LOC del Banco Estado no considera las restricciones del pago de
cupones ni de dividendos que aplican al resto de la banca. Por lo tanto, 1) los bonos
perpetuos no podrian cumplir las condiciones para ser capital regulatorio, y 2) habria un
conflicto legal respecto al incumplimiento de los colchones de capital de la Ley General
de Bancos. Lo anterior forzaria a Banco Estado a cumplir con los requisitos de capital de
Basilea Ill con mayores niveles de capital basico, a un mayor costo para el Estado. El
proyecto introduce una modificacion al articulo 5 de la Ley Organica del BE, explicitando
que a la emision de bonos perpetuos por BE y al reparto de dividendos se le aplican las
normas de la LGB. En este sentido, corrige las deficiencias de la LOC del Banco Estado.

El proyecto establece que, por orden del Presidente de la Republica, se
efectuen, hasta el mes de diciembre de 2025, aportes extraordinarios de capital al BE por
un monto total de hasta MM 1,500 USD. Los desembolsos se efectuan previo informe
favorable de la CMF. Estimaciones internas indican que los requerimientos de capital total
son de USD 2,000 MM para diciembre de 2025. De estos, USD 550 MM se pueden
satisfacer con bonos perpetuos. Si bien el proyecto sugiere que la capitalizacion puede ir
desde 0 a USD 1,500 MM, esta Comision considera que USD 1,500 MM es un piso
prudente para cubrir sus requerimientos sin restringir el crecimiento del crédito del banco.
Los requerimientos estimados pueden ser mayores si el Banco Central activase el colchén
contra ciclico (art.66 ter) o la CMF requiriese capital por pilar 2 (art.66 quinquies) de la
Ley General de Bancos, o si Banco Estado optase por tomar un rol mas activo de
financiamiento a PYMES y personas. Considerd importante que el aporte no sea menor
que 1500 MMUS, ya que ello limitaria la capacidad del Banco Estado de otorgar créditos,
lo que cobra particular relevancia por su rol social y de impulso a la actividad econémica
en el complejo contexto actual. Seria deseable un calendario que genere capitalizaciones
graduales, en concordancia con los requerimientos de capital que se generan con la
implementacion de Basilea Ill. De acuerdo a estimaciones internas al menos el 23% del
total debe ser aportado antes de diciembre de 2022, el 53% antes de diciembre de 2023,
el 83% antes de diciembre de 2024.
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Ano 2021 2022 2023 2024 2025

Requisito total
(MM USD)

Flujo requerido
(MM USD)

Concluyé manifestando que generar una garantia del Estado sobre los
activos en impuesto diferido se alinea a los estandares internacionales, y cumple de
manera efectiva como un mecanismo de capitalizacién. Respecto a los bonos perpetuos
y a la restriccién de pagos de dividendos y cupones, el proyecto corrige la actual LOC.
Respecto a la capitalizacion del Banco Estado, el monto propuesto es el minimo
necesario. Importante no reducir dicho monto, pues impactaria la capacidad del BE de
proveer crédito, dimensién particularmente relevante en la recuperacién post COVID y
considerando su rol social. Ademas, se sugiere definir un calendario que genere
capitalizaciones graduales, en concordancia con los requerimientos de capital que se
generan con la implementacion de Basilea lll.

VI.- ACUERDOS ADOPTADOS

Debate en la Comisién

Los integrantes de la Comisiéon manifestaron sus dudas respecto a que
los recursos que se estan destinando para el cumplimiento de las nuevas disposiciones
de Basilea Il sean suficientes para garantizar que esto ocurra, asi como para asegurar la
estabilidad financiera del Banco del Estado.

El ministro Cerda explicé que los aumentos de capital seran solicitados
periddicamente por el Banco, los que iran siendo autorizados por el Ejecutivo. Con esto
se pretende dotar de la adecuada flexibilidad, permitiéndole aumentar su capital en
distintos momentos. Respecto al monto que establece el proyecto de ley, indicd que se
ha calculado un escenario probable, el que obviamente puede cambiar, situacion en la
que el monto, por cierto, se evaluara. Agregé que esta cifra ha sido también conversada
con la gerencia y ejecutivos del Banco.

El sefior de Tezanos ratificd que el plan expuesto en esta oportunidad
es el que ha formulado el Banco, a partir de la mejor informacién disponible.

VOTACION EN GENERAL

Sometida a votacion la idea de legislar resulté aprobada por la
unanimidad de los diez diputados presentes. Votaron la diputada sefiora Cid, y los
diputados senores Hernandez, Lorenzini (Presidente), Mellado, Ortiz, Pérez, Ramirez,
Santana, Schilling y Von Muahlenbrock.
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VOTACION EN PARTICULAR
Todos los articulos del proyecto fueron aprobados en los mismos
términos propuestos, de la siguiente manera:

El articulo 1 resulté aprobado por nueve votos a favor y una abstencion.
Votaron a favor los diputados Cid, Hernandez, Mellado, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana,
Schilling y Von Mihlenbrock. Se abstuvo el diputado Lorenzini.

El articulo segundo, fue aprobado por la unanimidad de los nueve
diputados presentes. Votaron a favor los diputados Cid, Hernandez, Lorenzini
(Presidente), Mellado, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling y Von Muhlenbrock.

El articulo tercero, en sus numerales 1, 3 y 4 fueron aprobados por la
unanimidad de los nueve diputados presentes. Votaron a favor los diputados Cid,
Hernandez, Lorenzini (Presidente), Mellado, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling y
Von Muhlenbrock.

En tanto el numero 2 del articulo tercero resultdé aprobado por nueve
votos a favor y una abstencién. Votaron a favor los diputados Cid, Hernandez, Mellado,
Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling y Von Mihlenbrock. Se abstuvo el diputado
Lorenzini.

El articulo cuarto, resulté aprobado por nueve votos a favor y una
abstencién. Votaron a favor los diputados Cid, Hernandez, Mellado, Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Schilling y Von Mihlenbrock. Se abstuvo el diputado Lorenzini.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el sefior
Diputado Informante, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- En caso de que el Banco del Estado de Chile, en adelante,
el “Banco”, informase a la Comision para el Mercado Financiero, en adelante, la
“Comision”, que ha ocurrido la circunstancia establecida en la letra a) del articulo 112 del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican, o que la Comisién tome conocimiento de dicha circunstancia y se
la comunique al Banco, el Fisco debera, dentro de tres meses contados desde la
respectiva comunicacion y previa solicitud del Banco e informe fundado y favorable de la
Comision que dé cuenta de la ocurrencia de la circunstancia indicada en la letra a) del
articulo 112 antes indicado, transferir capital al Banco por un monto equivalente al monto
de los activos por impuestos diferidos generados por dicho Banco, conforme a los ultimos
estados financieros auditados, en la parte que corresponda a la mayor tasa impositiva
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que debe enterar el Banco, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 del decreto ley N°
2.398, de 1978. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision estara facultada para ampliar, por
razones fundadas, el plazo de tres meses antes indicado.

Para efectos de dar cumplimiento a la obligacion del Fisco del inciso
anterior, autorizase al Ministro de Hacienda para que, mediante uno o mas decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", efectue
transferencias de capital al Banco, dentro del plazo y por el monto sefialado en el inciso
anterior. Las transferencias seran financiadas con cargo a activos disponibles en el
Tesoro Publico, dentro de los cuales se incluyen los recursos provenientes del Fondo de
Estabilizacion Econdémica y Social.

Articulo 2.- ElI Banco debera enviar trimestralmente al Ministerio de
Hacienda un informe sobre su nivel de cumplimiento de los requerimientos patrimoniales
indicados en la letra a) del articulo 112 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, incluyendo una proyeccion
de cumplimiento de tales requerimientos para los doce meses siguientes a dicho informe
y el monto de los activos por impuestos diferidos generados en el trimestre respectivo,
especificando la parte que corresponda a la mayor tasa impositiva que se deba pagar, de
conformidad al articulo 2 del decreto ley N° 2.398, de 1978.

Articulo 3.- Modificase el decreto ley N° 2.079, de 1977, que fija texto
de la Ley Organica del Banco del Estado de Chile, en el siguiente sentido:

1. Sustituyense, todas las veces que aparece en el texto, la expresion
“Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras” por la expresion “Comision
para el Mercado Financiero”.

2. Agrégase en el inciso segundo del articulo 5°, la siguiente oracién
a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido: “Lo anterior queda sujeto a lo
previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 del decreto con fuerza de
ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.”.

3. Sustituyese en el inciso final del articulo 28 la expresion “al
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras” por “al Presidente de la Comision
para el Mercado Financiero”.

4. Sustituyese en el inciso primero del articulo 30 la palabra expresion
“el Superintendente” por “la Comisién para el Mercado Financiero”.

Articulo 4.- Autorizase al Ministro de Hacienda para que, mediante uno
0 mas decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente de la Republica",
efectue hasta el 31 de diciembre de 2025, aportes extraordinarios de capital al Banco por
un monto total de hasta mil quinientos millones de délares, moneda de los Estados Unidos
de América, o su equivalente en moneda nacional, con el objeto de dar cumplimiento a
las exigencias de capital regulatorio establecidas por la legislacién bancaria. Los
desembolsos se efectuaran previo requerimiento del Banco e informe favorable de la
Comision para el Mercado Financiero, siendo financiados con cargo a activos disponibles
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en el Tesoro Publico, dentro de los cuales se incluyen los recursos provenientes del
Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social.

Hasta el ano 2026, a mas tardar el 31 de marzo de cada afno, el Banco
debera informar a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados y a la Comision
de Hacienda del Senado la evolucion de su capital.”.

*kkkkkkk

Tratado y acordado en la sesién celebrada en el dia de hoy, 29 de junio
del afio en curso, con la asistencia presencial o remota, de los diputados (a) sefiores y
sefiora Sofia Cid Versalovic, Javier Herndandez Hernandez, Pablo Lorenzini Basso
(Presidente), Cosme Mellado Pino, José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen,
Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez y
Gaston Von Mahlenbrock Zamora.

Sala de la Comision, a 29 de junio de 2021.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comisién
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