ESPECIAL INVESTIGADORA DE EVENTUALES IRREGULARIDADES EN QUE
HABRIAN INCURRIDO DIVERSOS SERVICIOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, RESPECTO DE LA FISCALIZACION, CUMPLIMIENTO Y
EJECUCION DE CONTRATOS ADJUDICADOS, PAGO ANTICIPADO DE OBRAS,
TERMINO ANTICIPADO DE CONTRATOS, CUMPLIMIENTO U OBSERVACION DE
REQUISITOS LEGALES EN PROCEDIMIENTOS DE LICITACION DE OBRAS
PUBLICAS, CELEBRACION DE TRATOS DIRECTOS, Y CUALQUIER OTRA DECISION
ADMINISTRATIVA, ENTRE LOS ANOS 2008 Y 2019, EN LA REGION DE LA
ARAUCANIA.

CEI N° 46

HONORABLE CAMARA

La Comision Especial Investigadora en cumplimiento del
mandato otorgado pasa a informar sobre la materia del epigrafe.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
a) Competencia.

La Camara de Diputados, en sesion de fecha 24 de marzo de
2021 y en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N’ 1, letra c), de la Constitucion
Politica de la Republica; 53 de la ley organica constitucional del Congreso Nacional
y 313 y siguientes del Reglamento de la Corporacién, ha prestado su aprobacién a
la solicitud de 71 sefioras diputadas y sefiores diputados para crear una Comisién
Especial Investigadora de las eventuales irregularidades en que habrian incurrido
diversos servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, respecto de la
fiscalizacién, cumplimiento y ejecucion de contratos adjudicados, pago anticipado de
obras, término anticipado de contratos, cumplimiento u observacion de requisitos
legales en procedimientos de licitacion de obras publicas, celebracion de tratos
directos, y cualquier otra decisién administrativa, entre los afos 2008 y 2019, en la
region de la Araucania.

b) Plazo.

La Comision Investigadora debera rendir su informe en un
plazo no superior a noventa dias y para el desempefio de su mandato podra
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Se hace presente que con fecha 6 de julio de 2021, por oficio
N° 16.747, el sefior Secretario General de la Camara de Diputados informé que se
accedié a la solicitud de la Comision en orden a prorrogar su mandato por 30 dias a
contar del 13 de julio del afio en curso.

c¢) Integracion.
La Comisién quedé integrada con los siguientes diputados y

diputadas:
Juan Antonio Coloma Alamos.
René Manuel Garcia Garcia
Raul Leiva Carvajal
Miguel Mellado Suazo
Claudia Mix Jiménez.
Ximena Ossandon Irarrazabal.
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René Saffirio Espinoza
Gustavo Sanhueza Duefas
Alejandra Sepulveda Orbenes
Leonardo Soto Ferrada.

Raul Soto Mardones

Osvaldo Urrutia Soto.

Daniel Verdessi Belemmi.

Posteriormente, por oficios nimeros 16.426 de 31 de marzo
de 2021 y 16.699 de 23 de junio del mismo afo, se informé del reemplazo del sefior
Raul Soto Ferrada por el sefior Ricardo Celis Araya, y del sefior Gustavo Sanhueza
Duenas por el sefior Juan Masferrer Vidal, respectivamente. Asimismo, por oficio
numero 16.795, de fecha 27 de julio de 2021, se comunicd el reemplazo de la
diputada Alejandra Sepulveda Orbenes por el diputado Esteban Velasquez Nufez.

La Secretaria de la Comision estuvo integrada por la
Abogada Secretaria sefiora Maria Teresa Calderon Rojas, la Abogada sefiora Maria
Soledad Moreno Lépez, y la Secretaria Ejecutiva sefiora Erica Sanhueza Escalona.
Asimismo, participéd durante las primeras sesiones el Abogado sefior Ignacio
Vasquez Mella.

d) Constituciéon de la Comisioén.

La Comisién tomé conocimiento del mandato con fecha 14
de abril de 2021, y acordd, por unanimidad, elegir como su Presidente al diputado
Ricardo Celis Araya y entre esa fecha y el 1 de septiembre de 2021, se realizaron
13 sesiones ordinarias y especiales en las cuales se invitd o citdé a representantes
de distintos organismos para que se refieran a los temas de competencia de esta
Comision Investigadora.

Respecto de las Conclusiones y Propuestas se inicio el
analisis de las mismas en la sesién 30 de agosto y se aprobaron, por la unanimidad
de los presentes, en sesién del 1 de septiembre de 2021.

Participaron, en la votacion la diputada Ximena Ossandén y
los diputados René Manuel Garcia, Miguel Mellado, René Saffirio, Osvaldo Urrtutia,
Daniel Verdessi y Ricardo Celis, Presidente.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.
a) Solicitud de Comision Investigadora.

La solicitud ingresada por los parlamentarios vy
parlamentarias, fundamenta la peticion de aprobar la creacion de una Comision
especial investigadora en los siguientes considerandos.

1.- Los hechos que motivan esta CEl se basan en la
investigacion iniciada por la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia de Alta
Complejidad de la Araucania, en orden a determinar si se cometieron
irreqularidades administrativas y los delitos de cohecho, malversacion de caudales
publicos, negociacion incompatible, fraude al fisco y trafico de influencia de cohecho
y trafico de influencias en el Ministerio de Obras Publicas de la Araucania.

2.- Segun consta en diversos medios de comunicacion, el dia
29 de agosto del afo pasado, el diputado y ex Intendente de la region de la
Araucania Sr. Andrés Molina, realizé una presentacion en la sede de la Contraloria
en La Araucania, denunciando eventuales irregularidades cometidas por el
Ministerio de Obras Publicas en la region. Por lo anterior, la Contraloria inicié una



investigacion especial en la Direccion de Vialidad de La Araucania, en curso, con el
fin de abordar una serie de denuncias de eventuales faltas administrativas en la
Direcciéon Regional de Vialidad -dependiente del MOP-, como el pago atrasado de
contratos y una serie de problemas que atentarian contra la ejecucion
presupuestaria de La Araucania.

La denuncia vincula al ex diputado Gustavo Hasbun quien
habria solicitado sumas de dinero al empresario Bruno Fulgeri (Sociedad de
Servicios Generales y Construccion Ltda.) para interceder por él, para que el
Ministerio de Obras Publicas le pagara anticipos por los avances de los trabajos que
tenia a cargo en la region.

En tanto, el 25 de octubre, el contratista y consultor Bruno
Fulgeri hizo lo propio e ingresé una presentacion a la Contraloria con antecedentes
sobre eventuales irregularidades en la Direccion de Vialidad.

Las irregularidades que investiga la  Contraloria
corresponden al contrato de "Conservacion de camino basico Chucauco-Schleyer
Vida Nueva, en la comuna de Villarrica". La obra consiste en la pavimentacion
basica de un camino de 7.5635 metros en Villarrica e inicié su construccién en junio
del 2018. Se encuentran en proceso de elaboracion del pre-informe, documento
preliminar de caracter reservado, y que sera remitido al servicio para que éste
responda a las observaciones de la fiscalizacion.

3.- El 7 de octubre pasado, el entonces intendente Jorge
Atton realizé6 una denuncia ante la Fiscalia de Alta Complejidad de La Araucania, lo
que derivd en la apertura de una investigacion por los delitos de cohecho,
malversacion de caudales publicos, negociacion incompatible, fraude al fisco y
trafico de influencias. De acuerdo con datos de la Fiscalia de Alta Complejidad de
La Araucania, la denuncia establece que el ex diputado Gustavo Hasbun le habria
ofrecido al empresario Bruno Fulgeri solucionar sus inconvenientes con el MOP,
intfermediando ante el entonces subsecretario del MOP y actual ministro de
economia, sefior Lucas Palacios. La investigacion aun se encuentra en etapa
preliminar y los antecedentes son analizados por la BRIDEF Metropolitana.

4.- Ese caso, no es el unico que complica al MOP. En La
Araucania hay otras 12 causas, la mas antigua de 2017, donde se investigan
presuntos delitos administrativos vinculados a la cartera de obras publicas, remitidas
tanto por Contraloria como por particulares. Respecto de una de ellas, el Juzgado
de Garantia de Temuco ya dictdé una sentencia, condenando por fraude al fisco a
Radl Pinto Fuentes y a Carla Sierra Beltran (ambos funcionarios publicos), a tres
anos y un dia de libertad vigilada y al pago del 10% del perjuicio causado. En otra
de las causas, se indaga a un grupo de personas que, supuestamente liderados por
un ex fiscal del MOP, Cristian Rios, cobraban por acelerar o entrampar tramites. A
través de dos intermediarios, que también estan formalizados, recibian las coimas.

Por otra parte, la regién ha debido conocer y sufrir las
consecuencias por la falta de ejecucion de obras licitadas por el MOP, como es el
caso de las obras abandonadas tras la quiebra de la empresa CIAL y la tardanza de
casi un afio en la relicitacion de obras tales como en Rucapangue en Temuco, Ruta
Tirta en Carahue o el camino al Volcan Villarrica- Pucon. Del mismo modo, en la
actualidad, trabajadores denuncian a la empresa constructora Carlos Garcia Gross,
por sueldos impagos e incumplir compromisos laborales luego de que las faenas de
mejoramiento de la ruta S70 Pocoyan- Puente Peule, que estaban siendo
ejecutadas por la empresa, en la comuna de Tolten, fueran paralizadas en
noviembre del afio pasado debido a problemas econémicos.



En este marco, segun dichos en el periédico EI Mercurio, el
diputado Molina sefialé que muchos contratistas de la zona "se quejan de que aqui
se frenan los anticipos para efectos de poder cobrar estas coimas”, similar situacién
que enfrentd el contratista Fulgeri.

Por su parte, el actual intendente de La Araucania, sefior
Victor Manoli, ha asegurado que desde que asumi6 en diciembre de 2019 ha estado
"pidiendo informes siempre a la Direccion de Vialidad del MOP a través del seremi, y
estan investigando cualquier hecho de corrupcion que se puede producir, y
garantizo que cualquier hecho de esta naturaleza va a ser sancionado ya que han
existido, ademas, denuncias en la zona que involucrarian a otros servicios publico."”

5.- Ademas, dentro de los antecedentes conocidos a través
de declaraciones vertidas en prensa por los involucrados, se podria presumir que
existi6 demora en la denuncia de los hechos.

De acuerdo con lo informado por el empresario Fulgeri, tanto
el ex subsecretario Palacios y las autoridades de Gobierno (Fulgeri revelé que
también plante6 su denuncia al ministro Alfredo Moreno y que conversé
telefénicamente con el entonces titular del Interior, Andrés Chadwick) no habrian
tomado medidas oportunamente realizando las denuncias pertinentes, tomando en
cuenta la obligacién de los funcionarios publicos de denunciar hechos de este tipo a
24 horas de conocerlos.

Una de las razones podria ser el estallido social del 18 de
octubre de 2019, que cambio prioridades del Estado. No obstante, Fulgeri y el
diputado Molina entregaron el 29 de agosto del afio pasado los antecedentes a la
Contraloria, casi dos meses antes del estallido. En el mismo mes, el MOP tomé
conocimiento, mientras que el entonces intendente de La Araucania, Jorge Aftton,
presento, el 7 de octubre de 2019, una denuncia por presunto cohecho y trafico de
influencias.

Luego la Contraloria intervino a fines de octubre la direccion
regional de Vialidad de La Araucania.

ll. RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN EL
CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

a) Oficios despachados.

En cumplimiento de los acuerdos de la Comision, se
despacharon los siguientes oficios, con indicacién de si se ha recibido respuesta:

Fecha Oficio Destino Referencia Respuesta
14 abril | 1/2021 | Camara de | Informa que procedié a | (No requiere
2021 Diputados constituirse y a elegir como | respuesta)
presidente al sefor
diputado Celis, don
Ricardo.
19 abril | 2/2021 | Al Jefe de la | Solicita taquigrafos. (No requiere
2021 Redaccién. respuesta)
3/2021 | Al Contralor | Oficio Invitacién. (No requiere
General de la respuesta)
Republica.
19 abril | 4/2021 | Al sefor | Oficio Invitacion. (No requiere
2021 Bruno respuesta)
Fulgieri.




19 abril | 5/2021 | Al Contralor | Solicita informar sobre las | Respuesta

2021 General de la | denuncias, estados de | recibida el
Republica. tramitacion e informes, de | 24 de mayo

las acusaciones recibidas | y 19 de julio
por delitos administrativos | de 2021.
sobre supuesta comisién de

delitos.

21 abril | 6/2021 | Al Fiscal | Solicita informar  sobre | Respuesta

2021 Nacional del | todas las causas y su |recibida el
Ministerio estado de tramitacion. 03/05/2021
Publico, don
Jorge Abbott.

21 abril | 7/2021 | Al Seremi de | Solicita informacion. Respuestas

2021 Obras recibidas el
Publicas, 3 yel25de
Regién de la mayo de
Araucania. 2021.

27 Abr 2021 | 8/2021 | Al Ministro de | Solicita informacion. Respuesta
Obras recibida el
Publicas, don 30/08/2021
Alfredo
Moreno.

27 Abr 2021 | 9/2021 | Al seremi de | Oficio Invitacion. (No requiere
Obras respuesta)
Publicas de la
Araucania,
don Henry
Leal.

28 Abr 2021 | 10/2021 | Al ex | Oficio Invitacion. (No requiere
Intendente de respuesta)
la Araucania,
don Jorge
Atton.

28 Abr 2021 | 10/2021 | Al ex | Oficio Invitacion. (No requiere
Intendente de respuesta)
la Araucania,
don Jorge
Atton.

28 Abr 2021 | 11/2021 | Al Intendente | Solicita informe sobre todas | Sin
de la | las solicitudes de Ley de | Respuesta
Araucania. Lobby.

28 Abr 2021 | 12/2021 | Al Director | Solicita remita todos los | Sin
del Servicio | antecedentes sobre los | Respuesta
Nacional aportes declarados para
Electoral. campanas politicas.

28 Abr 2021 | 13/2021 | Al  Contralor | Solicita informa sobre el
General de la | estado actual del informe
Republica. solicitado por un diputado.

28 Abr 2021 | 14/2021 | Al Contralor | Oficio Invitacion. (No requiere
General de la respuesta)
Republica.

17 May | 15/2021 | Al Contralor | Oficio Invitacion. (No requiere

2021 General de la respuesta)

Republica.




25 May | 16/2021 | Al Director | Oficio Invitacion. (No requiere
2021 Nacional de respuesta)
Vialidad del
Ministerio de
Obras
Publicas, don
Jaime
Retamal.
25 May | 17/2021 | Al ex Director | Oficio Invitacion. (No requiere
2021 Regional de respuesta)
Vialidad de la
Araucania,
don Rodrigo
Toledo.
02 Jun 2021 | 18/2021 | Al ex Director | Oficio Invitacion. (No requiere
Regional de respuesta)
Vialidad de la
Araucania,
don Rodrigo
Toledo.
02 Jun 2021 | 19/2021 | Al Director | Solicia informar y detallar | Respuesta
Nacional de | sobre todos los llamados a | recibida el
Vialidad del | licitacion publica que se | 18/07/2021
Ministerio de | realizaron, en los ultimos
Obras seis afios en la Regién de
Publicas, don | La Araucania.
Jaime
Retamal.
15 Jun 2021 | 20/2021 | Al Director | Solicita informar sobre | Respuesta
Nacional de | cuales fueron las razones | recibida el
Vialidad que determinaron eliminar y | 04/07/2021
Ministerio de | posteriormente reincorporar
Obras al registro interno, a una de
Publicas. las empresas contratistas
ligadas al sefior Bruno
Fulgeria.
15 Jun 2021 | 21/2021 | Al Ministro de | Oficio Invitacion. (No requiere
Economia, respuesta)
Fomento vy
Turismo, don
Lucas
Palacios.
15 Jun 2021 | 22/2021 | Al Director | Oficio Invitacion. (No requiere
Ejecutivo de respuesta)
Chile
Transparente,
don Alberto
Precht.
17 Jun 2021 | 23/2021 | Al Ministro de | Oficio Invitacion. (No requiere
Economia, respuesta)
Fomento vy
Turismo.
23 Jun 2021 | 24/2021 | Al Director de | Oficio Invitacion. (No requiere
Obras respuesta)
Hidraulicas
de La

Araucania.




05 Jul 2021 | 25/2021 | Al Presidente | Solicita recabar el acuerdo | Respuesta
de la Camara | de la Sala para prorrogar en | recibida el
de Diputados | 30 dias su mandato, en | 18/07/2021
atenciéon a que este vence
el dia 13 de julio préximo,
resultando  imprescindible
para la Comisién recibir las
audiencias pendientes
vinculadas a la materia que
se investiga, solicitud que
se realiza conforme con lo
establecido en el articulo
53, inciso cuarto, de la ley
Ne° 18.918, organica
constitucional del Congreso
Nacional y en el articulo
313, inciso octavo, del
Reglamento de la
Corporacion.
06 Jul 2021 | 26/2021 | Al Ministro de | Solicita informar de la | Respuesta
Economia, auditoria que habria | recibida el
Fomento vy | ordenado instruir a | 18/07/2021
Turismo. mediados del afio 2019 en
su calidad de Subsecretario
de Obras Publicas.
Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo
06 Jul 2021 | 27/2021 | Al diputado | Oficio Invitacion. (No requiere
Andrés respuesta)
Molina.
07 Jul 2021 | 28/2021 | Al Ministro de | Oficio Invitacion. (No requiere
Obras respuesta)
Publicas, don
Alfredo
Moreno.
07 Jul 2021 | 29/2021 | Al ex | Oficio Invitacion. (No requiere
diputado, don respuesta)
Gustavo
Hasbun.
08 Jul 2021 | 30/2021 | Al ex | Oficio Invitacion. (No requiere
Intendente de respuesta)
La Araucania,
don Jorge
Atton.
20 Jul 2021 | 31/2021 | Al Gerente | Oficio Invitacion. (No requiere
General de la respuesta)
Constructora
Santa
Barbara.
27 Jul 2021 | 32/2021 | Al Director | Solicita informar sobre el | Respuesta
Nacional de | numero de atentados o |recibida el
Vialidad situaciones de riesgo que | 16/08/2021

han debido enfrentar los
funcionarios.




27 Jul 2021 | 33/2021 | Delegado Solicita informar sobre el | Sin
Presidencial numero de atentados o | Respuesta
Macrozona situaciones de riesgo que
Sur, don | han debido enfrentar los
Pablo funcionarios. a Varios.
Urquizar.
27 Jul 2021 | 34/2021 | A la Ministra | Solicita informar cuales son | Sin
de Medio | las directrices de esa | Respuesta
Ambiente. Secretaria de Estado
respecto del manejo de los
trabajos de despeje vy
limpieza de caminos. a
Ministerio del Medio
Ambiente.
27 Jul 2021 | 35/2021 | Al Ministro de | Solicita informar cuales son | Sin
Obras las directrices de esa | Respuesta
Publicas, don | Secretaria de Estado
Alfredo respecto del manejo de los
Moreno. trabajos de despeje vy
limpieza de caminos.
27 Jul 2021 | 36/2021 | Al Director | Solicita informar cuales son | Respuesta
Nacional de | las directrices de CONAF | recibida el
la respecto del manejo de los | 30/08/2021
Corporacion | trabajos de despeje vy
Nacional limpieza de caminos
Forestal.
27 Jul 2021 | 37/2021 | Al Ministro de | Oficio Invitacion. (No requiere
Obras respuesta)
Publicas, don
Alfredo
Moreno.
5 agosto | 38/2021 | Al Ministro de | Oficio Invitacion. (No requiere
2021 Obras respuesta)
Publicas, don
Alfredo
Moreno.
31 agosto | 39/2021 | A la Ministra | Reitera solicitud de | Sin
2021 de Medio | informar cuales son las | respuesta.
Ambiente. directrices de esa
Secretaria de Estado
respecto del manejo de los
trabajos de despeje vy
limpieza de caminos.
31 agosto | 40/2021 | Al Ministro de | Reitera solicitud de informar | Sin
2021 Obras cuales son las directrices | respuesta.
Publicas. de esa Secretaria de

Estado respecto del manejo
de los trabajos de despeje y
limpieza de caminos.

si las hubiere, constan en la pagina web, en el siguiente link:
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/oficios enviados.aspx?prmID=2803

Se hace presente que los oficios remitidos y sus respuestas,



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/oficios_enviados.aspx?prmID=2803

b) Sesiones celebradas y personas invitadas o citadas.

Se celebraron 13 sesiones, en nueve de ellas se recibieron
los testimonios y aportes de las personas y representantes de organismos del
Estado, y de invitados cuyas exposiciones se resumen, en el titulo siguiente.

IV. RESUMEN DE LAS EXPOSICIONES EFECTUADAS EN LA COMISION.
1.- Sesion 32, celebrada en lunes 26 de abril de 2021.

El empresario de la Sociedad de Servicios Generales y
Construccion Limitada, sefor Bruno Fulgeri, expuso en base a una
presentacion’ que dejo a disposicion de la Comision.

Manifestdé que es dificil rememorar tan mala experiencia,
sefalando que tratara de ser bien claro y conciso en las situaciones que ocurrieron,
respaldando sus dichos a través de documentos.

Se refirié a las irregularidades administrativas del MOP, que
dicen relacién con el contrato Chucauco Schleyer, el contrato mas grande que
tenian como empresa con el gobierno regional. Opiné que es super importante
destacar que este era un contrato administrado por el gobierno regional y que la
unidad técnica era la direccion de vialidad.

Explic6 que decidi6 participar en la licitacion de la
conservacion del camino Chucauco-Schleyer-Vida Nueva -en adelante, el contrato
de Chucauco-, cuyo objeto era la construccion de esa via, por un monto de 10.288
millones de pesos.

La licitacion se cerro el 20 de septiembre de 2017 y justo en
ese momento se decidié que todas las licitaciones del MOP se empezaran a hacer
digitales a través del portal Mercado Publico.

Todas las licitaciones del MOP se hacian a través de una
licitacion donde cada uno debia comprar los antecedentes, y en el legajo
administrativo venia el proyecto completo. Siempre se entregaba a través de un CD,
donde se hacia el analisis de la propuesta y del contrato, cosa que no estaba en la
licitacion; nunca estuvo en la licitacion. Esta obra se licitd solo con base
administrativa y con cantidades estimativas de obras ejecutadas.

Producto de lo mismo, con fecha 13 de febrero, se solicitd al
entonces director de Vialidad, a través de un oficio, los antecedentes del estudio
topografico para poder emplazar en el camino el proyecto y las cantidades que,
efectivamente, estaban contratadas, cosa que no se nos entrego.

Después de eso, el contrato se adjudica con fecha 29 de
marzo de 2018, con término legal el 23 de enero de 2019, es decir, trescientos dias.
Aclaré que la fecha de inicio de las obras fue al dia siguiente, totalmente tramitada
la resolucion, el 30 de marzo de 2018. Posteriormente, los incumplimientos que el
MOP hace es que el camino era imposible de ejecutar.

¢ Cuales son los principales? Sostuvo que aun cuando no
existia un proyecto matriz fundamental para ejecutar la obra, de igual forma, se le
hace entrega del terreno, incumpliendo el articulo 137 del Reglamento, que dice que
ahi deberian haber entregado dos copias del proyecto, cosa que nunca ocurrid.

' https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=2803 (Sesion 3)
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Empezé a correr el plazo de ejecucion de la obra, y lo que correspondia era que yo
tenia que cumplir con tener los profesionales y la gente que habia ofertado para
realizar esta obra, sin saber qué ejecutar, porque no existia el proyecto.

Recibi6 el proyecto el 4 de junio, tres meses después de
iniciada la obra, y se da cuenta de que, efectivamente, lo que estaban planteando
era que el proyecto estaba mal disefiado, porque las cantidades no cuadraban con
las necesidades del camino. Era importante determinar esto, porque los
profesionales técnicos se dieron cuenta inmediatamente que el camino no se podia
ejecutar, ya que se trataba de una zona inundable y plana; ademas, todos los
terrenos estaban mas altos que el camino existente. Por lo tanto, la evacuacion de
las aguas lluvias era hacia el camino y el agua pasaba por arriba del camino.

En el mismo sentido, expresé que venia disefado para
realizarse 15 centimetros bajo la cota existente del camino. Eso significa que tenia
que excavar y hacer un asfalto de 15 centimetros por debajo de donde pasaba
naturalmente el agua, lo cual, inevitablemente, iba a hacer que el camino no durara
nada. ¢Y qué iba a pasar? Que después la responsabilidad iba a ser del contratista
que hizo mal el camino, porque es facil echar la culpa al que no se da cuenta; sin
embargo, se dieron cuenta e informaron y solicitaron hacer una paralizacion de la
obra hasta que existiera un proyecto real que subsanara las necesidades, porque no
se podia seguir ejecutando algo que era absolutamente inviable.

Finalmente, hizo presente, que todos se dieron cuenta y, con
fecha 4 de junio, considerando que el plazo ya estaba corriendo, lo obligan a hacer
un proyecto que él tenia que determinar. Ingresé un nuevo proyecto, a costa suya,
producto de que estaba perdiendo mucho dinero por tener gente sin poder ejecutar
la obra. Es por ello que, planted un proyecto para aumentar la rasante del camino;
es decir, levantarlo 15 centimetros y mejorar algunos puntos.

Lo ingresaron con fecha 4 de junio de 2018. Es importante
mencionar que el articulo 140 del Reglamento dice que el contratista no puede
hacer cambios al proyecto por disposicién propia y que debe informar a la unidad
técnica del MOP la solucién técnica al proyecto. En esta etapa, aclaré que todos se
habian dado cuenta de que el camino no se podia ejecutar como venia en el
proyecto inicial, y le plantearon que tenia que hacer un nuevo proyecto, que
finalmente se hace a costa de la empresa.
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Mientras se tramita eso, solicitd la paralizacion del mismo,
porque, légicamente, hacer un nuevo camino incorporaba nuevos items,
principalmente terraplenes, que son los iniciales. O sea, no se podia poner el asfalto
si no tenia el terraplén que levantara el camino.

Sefiald que realizé una solicitud de paralizacién y, con fecha
19 de junio, se envio al director de Vialidad diciendo que el proyecto tenia muchas
fallas, por lo cual no podia ejecutarse; y él, sabiendo que el proyecto estaba malo,
que no se podia ejecutar como estaba, teniendo en consideracion que se habia
tomado la decision con la unidad técnica de hacer un nuevo proyecto, obliga a la
empresa a seguir con las obras contratadas.

Hizo alusion al oficio, datado con fecha 28 de junio de 2018,
mediante el cual el sefior Rodrigo Toledo Gutiérrez, responde la solicitud de
paralizacién diciendo que en atencion al documento anterior indicado, que era la
solicitud de la paralizacion de la obras del contrato Chucaco-Schleyer-Vida Nueva,
“debido a los argumentos planteados, me permito indicar a usted que no se autoriza
la paralizacion de la obra, dado que no se dan las condiciones establecidas en el
articulo 148”, puntualizando que lo anterior es completamente falso, porque el
articulo 148 del Reglamento dice que cuando no estan las condiciones para ejecutar
el contrato se puede hacer una paralizacién; es mas, la paralizacién debe nacer
desde el 6rgano mandante, cosa que ocurrid posteriormente.

El parrafo siguiente dice que “en su defecto, y de acuerdo al
articulo 146 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, se debera presentar
un nuevo programa de ftrabajo e inversiones para continuar con las obras
contratadas,...” sabiendo él fehacientemente que las obras contratadas no se
podian ejecutar como venian.

Temuco, Z B JUN. 2018

DE : RODRIGO TOLEDO GUTIERREZ
DIRECTOR REGIONAL DE VIALIDAD REGION DE LA ARAUCANIA

A : SR. BRUNO FULGERI SAGREDO
REPRESENTANTE LEGAL EMPRESA CONSTRUCTORA SGYC LTDA.

En atencién al documento indicado en el ANT., en el cual solicitan la paralizacién de las
obras del contrato CCB Chucauco Schleyer — Vida Nueva, Comuna de Villarrica, debido a los
argumentos planteados, me permito indicar a Ud. que no se autoriza la paralizacién de las
obras dado que no se dan las condiciones establecidas en el Art. 148 del ACOFP para llevaria a
cabo.

En su defecto y de acuerdo al Art. 146 del Reglamento de Contratos de Obras Publicas.,
se deberé presentar un nuevo programa de trabajo e inversiones para continuar con las obras
contraladas.

Region de la Argucania

Agregé que, producto de lo mismo, es importante destacar
que el contrato tenia una duracién de 10 meses y no tenia proyectos, por lo que
paralizar la obra era absolutamente necesario, ya que, para poder empezar a
construir, el error debia subsanarse al principio del contrato.

Después de toda la lucha, en que tuvo que asumir que el
proyecto estaba mal hecho, el 19 de junio de 2019 -un afo después de que habia
solicitado la paralizacion y que en su momento el director de Vialidad le habia dicho
que no-, el mismo fiscal del Ministerio de Obras Publicas (MOP) envia un oficio a la
Unidad Técnica del MOP.
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orp. FiscauA e 1,217.-/

Memoréndum N®270/13-06-2019 de Unidad

ANT.:
Técnica SEREMI MOP R.A.

MATERIA: Remite visada con alcances, resolucion que se
Indica.

INC.: Remite expediente original de Res. Ex. N®1435

de fecha 10 de junio de 2019 de D. V. R.A.

TEMUCO, Junio 19 de 2019.

DE: FISCAL REGIONAL M.0.P. REGION DE LA ARAUCANIA
A : JEFA UNIDAD TECNICA SEREMI MOP R.A.

de la Araucania
De conformidad con la visacién de la Unidad Técnica MOP, Ragién
y en base a hsnnm:dutestuﬂdmahvlm,adwm. Illm
alcances, Resolucié 0143 rech: : :

1 L ! 4 L e
olucid) N®1435 de fe A

Aprueba Convenio Ad-Referéndum N°2 de aumento efectivo de obra,
g:.atrago: “Conservacién de Caminos Bésicos Chucauco - Schieyer - Vl‘:
Nueva, Comuna de Villarrica, Provincla de Cautin, Regién de La Araucania.

Adjudicado a la empresa
tecedentes
Lo anterior, por cuanto del andlisis gstrictamente legal de los an

fundantudebméma.yenmmmdamdeemwia.siﬁm

aparece que ella ha sido dictada dentro del 4mbito de las facultades de la autoridad

ue la suscribe, presenta los siguientes alcances:

e 1.- No consta en el expediente administrativo la orden de autoridad a que hace

ferencia el articulo 105 del RCOP:-

e 2.-ﬂasaaﬂﬂcado-qmmmaarﬁaﬂolﬂdddmv,yqucse

consigna en Minuta de Justificacién de Aumento de Obras de fecha 31 de mayo de
por la IFO , constructor Civil Cecilia Opazo Bello, consistente en

2019, evacuada
" que ammmmamhrahmm,mmmdofnagmﬂwms
gl do intransitable el

Al respecto, leyo lo siguiente: “A juicio de esta fiscalia
regional, debio detectarse al comenzar la ejecucion de las obras en abril de 2018, y
no una vez trascurrido el plazo original del contrato (300 dias) que expiré el 23 de
enero de 2019, y su prérroga (120 dias) que vencia el 23 de mayo de 2019.”

El sefor Fulgeri expresé que lo que dice el documento es
que efectivamente tenia que hacerse el proyecto y que se aprueba la modificacion
del proyecto que yo tuve que ingresar, pero 420 dias después y a él le habian
negado la paralizacion y, peor aun, en este oficio y en esta resolucién ya habia
dictado una resolucion de paralizacién el mismo director de Vialidad, pero un ano
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después con fecha 28 de mayo, cuando ya la obra y el perjuicio a la empresa era
brutal.

Entonces, considerando que el plazo se encontraba
corriendo y que de manera extraoficial se le indicaba que el proyecto se aprobaria,
tuvo que dar inicio a la ejecucion del contrato conforme a las bases iniciales, en la
medida en que eso fuese factible y no generase un derroche de recursos, ya que su
incumplimiento estricto daria lugar a un proyecto deficiente técnicamente, lo cual, en
definitiva, limitaba completamente a construir solo aquellas partidas que no fuesen
inoficiosas.

Seguidamente, expresd que, en ese punto, es importante
comentar que las partidas que se realizaron dieron origen a los primeros 10 estados
de pago y que, en definitiva, eran las partidas que se podian hacer. Por ejemplo,
poner los tubos, hacer un puente, todas esas cosas se hicieron en relacién con el
proyecto nuevo que habiamos planteado sin que estuviera aprobado.

Respecto a la aprobacién técnica de la modificacion, afirmé
que con fecha 5 de noviembre de 2018, el jefe del departamento de proyectos del
MOP, senor Gabriel Castaneda, dice: “En atencion al documento en lo referencial,
que dice relacién con la modificacion de obras, me permito informar a usted que, en
virtud de los antecedentes presentados, este departamento aprueba técnicamente la
presente modificacién para que ingrese a una mesa propositiva, con el objeto de
que se discuta la pertinencia administrativa, los montos y plazos antes de ser
cursada. ¢

Ese dia, el 5 de noviembre, recién hubo un acuerdo en qué
proyecto se tenia que hacer y cual era el camino que habia que ejecutar. Es decir, 8
meses después de adjudicado el contrato en el cual se tenia que seguir pagandole a
la gente, manteniendo personal en el lugar, manteniendo el camino y muchas otras
cosas a costa de la empresa.

Sobre los estados de pago que se podian ejecutar, mencioné
que en diciembre de 2019, se habia ejecutado los primeros 10 estados de pago del
contrato que podian ejecutarse y aun no se dictaba resolucién y, considerando que
tenia a todo el equipo humano y financiero trabajando en la obra, tuvo que iniciar la
ejecucion del estado de pago numero 11, donde invirti6 toda la capacidad
econdémica de la empresa en levantar el camino, pensando que iban a pagar en
enero, cosa que nunca ocurrio, en el sentido de que, mientras se dictaba la
resolucion, podria ser desconocido dicho estado de pago y ordenar la destruccién
de la misma.

Respecto al vencimiento del contrato sin aprobacion de la
modificacion, indicd que con fecha 23 de enero de 2019 vencia el contrato, se
termina la obra, y aun no existia la resolucién de aumento de obra y tampoco de
plazo. Es decir, aun cuando el contrato se encontraba vencido, no habia un proyecto
ajustado técnicamente.

Respecto a la paralizacion forzosa de la obra por no poder
seguir ejecutando mas estados de pago, sefialé que, en marzo de 2019, al no poder
contar con los recursos del estado de pago N° 11, que ejecutd en enero por 240
millones de pesos, el 80 por ciento de la capacidad econdmica acreditada, ya que
era de 300 millones y tenia 5 contratos en ejecucion, tuvo que detener de hecho la
construccion, ya que se encontraba dafado financieramente. Es decir, no podia
seguir manteniendo gente y seguir confiando en la palabra de las personas cuando
no hacian absolutamente nada por dar una solucién real al problema. En ese
momento, se contactdé al exdiputado Hasbun para tratar de ver como se podia
solucionar el problema.
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Sobre el reconocimiento de la paralizacién voluntaria por
parte del MOP y culminacion del abuso. Al respecto, mencioné que con fecha 4 de
junio de 2019, el MOP, a través de un convenio ad referendum paraliza la obra con
efecto retroactivo, desde el 1 de marzo hasta el 30 de septiembre de 2019,
regularizando la situacion, sin embargo, aun no se regularizaba la obra y, por ende,
seguia el estado de pago N° 11 sin poder pagarse y eso que ya estabamos en junio.

Explicd que con fecha 5 de junio de 2019, el dia siguiente
que notifican de esa modificacion, solicitdé el término del contrato en virtud del
articulo 148 del Reglamento de Contratos de Obras Publicas (RCOP), debido a que
la obra se encontraba paralizada por mas de 2 meses y no le habian reconocido las
obras ejecutadas, por lo que solicité la liquidacién del contrato que esta por
reglamento, pero nunca hubo una respuesta de eso.

Informé que el reconocimiento del error del MOP por parte
del fiscal, se hizo con fecha 19 de junio de 2019, el fiscal dice que el error del
proyecto debid detectarse al comenzar la ejecucién de las obras, es decir, en abril
de 2018, y no una vez trascurrido el plazo original del contrato (300 dias) que expird
el 23 de enero de 2019, y su prérroga (120 dias) que vencia el 23 de mayo de 2019.

Después, declaré que como no respondian a la solicitud que
se hizo el 5 de junio, reitero la solicitud de término de contrato, con fecha 6 de
septiembre de 2019, para que liquiden el contrato en virtud del articulo 148, pero
nunca hubo una respuesta.

Dicho eso, informé que el MOP con fecha 1 de octubre de
2019, pone término anticipado del contrato por incumplimiento del contratista, en el
sentido de no extender las garantias hasta el nuevo vencimiento del contrato,
haciendo caso omiso al inicio de liquidacion realizada. EI MOP intenta salvar su
responsabilidad, imponiendo el término del contrato, cosa que fue siempre la
amenaza que se tuvo dentro del MOP, por parte del director del MOP y del seremi,
quienes decian: “si tu no ejecutas, te vamos a liquidar el contrato con cargos”.

Afirmd que el término anticipado de contrato era ilegal, ya
que este estaba completamente garantizado, solo faltaba extender la vigencia de la
boleta de garantia, cuyo plazo es de 30 dias antes del vencimiento. El vencimiento
de esa boleta era en enero de 2021. Todas las garantias de esos contratos estaban
vigentes, sin embargo, terminaron ejecutando y liquidando todos los contratos con
cargo. En sintesis, ejecutaron todas las garantias, todas las retenciones y no
pagaron ni un peso del trabajo realizado.

Por dltimo, menciondé que, mediante oficio, de fecha 8 de
agosto de 2019, el encargado del departamento juridico envia al administrador
regional, que era efectivamente el mandante del proyecto, es decir, el que pagaba,
un oficio diciendo claramente estaba mas que garantizado el patrimonio fiscal, ya
que tenia sobre garantizado el contrato. Al respecto, dice lo siguiente: “Respecto de
las garantias. Se constata en el estado de pago N° 12...” -que en realidad fue el N°
11- “un descuento de $10.205.199.- por concepto de retencién 3% de garantias por
la modificacion aprobada (aumento de obra).”, después de todo el tiempo. Se
agrega: “Ademas el valor de $17.008.664.- por concepto de retenciones, con lo que
se estima que se encuentra suficientemente resquardado el patrimonio fiscal. Sin
perjuicio de lo cual se debe requerir al contratista para que ingrese la prorroga...” -
solo la prérroga- “de la garantia correspondiente al aumento de plazo de la obra
acordado. (La garantia actualmente vigente y en tesoreria del Gobierno Regional,
vence el 31 de enero de 2021).”; no obstante, ejecutaron todas las garantias.
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A : SR. SERGIO NUNEZ BARRUEL
ADMINISTRADOR REGIONAL

. FRANCISCO TORRES VALDERRAMA
-~ ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO JURIDICO

2 y 3.- Respecto de las Garantias. Se constata en el estado de pago N° 12, un
descuento de $ 10.205.198.- por concepto de retencién 3% de garantias por la
modificacién aprobada (aumento de obra). Ademés el valor de $17.008.664.- por
concepto de retenciones, con lo que se estima que se encuentra suficientemente
resguardado el patrimonio fiscal. Sin perjuicio de lo cual se debe requerir al
contratista para que ingrese la prémoga de la garantia corespondiente al aumento
de plazo de la obra acordado. (La garantia actuaimente vigente y en tesoreria del
Gobiemo Regional, vence el 31 de enero de 2021)
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DIRECCION.

Finalmente, explicé que hubo una presion brutal, una presién
permanente de que si no ejecutaba las obras iban a liquidar los contratos, cosa que



16

al final terminaron haciendo, siendo que ademas terminé ejecutando la obra. Opind
que hubiese sido todo mas sencillo si nunca hubiese ejecutado las obras, porque no
habria puesto los recursos propios a la confianza y palabra del director de Vialidad.

El diputado Miguel Mellado hizo presente que el sefior
Bruno Fulgeri sefialé que tiene el contrato de Chucauco por 1.288 millones de
pesos, que hizo un disefio y que se aprueba una modificacién, sin embargo, tienen
dudas de si es entendido en el tema de las obras ya que ejerce la profesién de
dentista, ya que cuando uno parte una obra y licita debe evaluar en terreno si
efectivamente esa obra de ese contrato esta bien hecha o no.

Informé que el sefior Fulgeri se adjudicé cuatro contratos en
el tiempo vy, respecto al contrato de Chucauco, él presentd dos recursos de
proteccion, uno a la Corte de Apelaciones de Temuco y otro a la Corte Suprema de
Santiago, para requerir que no se dictaran los nuevos decretos de adjudicacién del
mismo contrato; sin embargo, perdio en las dos causas. La Corte Suprema confirmé
el fallo y la Corte de Apelaciones lo mismo.

En el caso descrito, €l nunca llevo las boletas de garantia de
la ampliacion de la obra y como nunca llegaron las boletas de garantias, obviamente
esta no se podia continuar. Si vencié el plazo para ello, entonces se terminé el
contrato. También pasé lo mismo en el Cristo Carhuello-Quelhue, por cuanto el
contratista no extendié el plazo de vigencia de las boletas de garantia del contrato y
terminé la obra. Mas aun, para la conservacion de caminos de acceso a
comunidades indigenas en Freire él llevo boletas falsas, por lo cual sera formalizado
en una investigacion penal. La formalizacion de cargos no se pudo hacer el 9 de
abril porque no se encontrg, por lo tanto, esa audiencia se reprogramoé para el 18 de
agosto de 2021. Si él no va en esa oportunidad, lo van a perseguir con orden de
detencién. Es una causa penal, porque él habria entregado boletas de garantia
falsas en el contexto de un contrato de obras de conservacion de caminos para el
acceso de comunidades indigenas.

Por ultimo, también se adjudicé la reposicién del cuartel de la
Primera Compania de Bomberos de Melipeuco, donde ni siquiera colocd un clavo en
tres meses.

Entonces, el tema esta claro, pues él habla de un solo
contrato. Cree que cualquier empresario evalua que esté claro el disefio y después
licita cuanto va a cobrar por esa obra, si esta bien hecha o si efectivamente existe.
Si él se encontraba con que eso no existia y después hicieron ampliacién de obra,
entonces él nunca llevé las boletas de garantia. Si se ve el contexto completo del
empresario en su relacién con el MOP, se daran cuenta que, de cuatro causas, tres
fueron completamente fallidas y solo en una de ellas fue formalizado por presentar
boletas de garantia falsas, la verdad es que no esta creyendo mucho en la
declaracién del sefior Fulgeri, pero si en la justicia, que fallé a favor del MOP, con el
rechazo de la Corte de Apelaciones de Temuco, donde él interpuso un recurso de
apelacién, y también de la Corte Suprema, que confirmo el fallo.

El diputado Ricardo Celis (Presidente) solicito a la
Comision escuchar el audio que motivd la creacion de esta comision especial
Investigadora.

Se reproduce el siguiente audio: “Mandame todos los datos
de la empresa y deja ver qué puedo hacer. Voy a hablar con Lucas Palacio hoy dia
0 voy a hablar con alguien del MOP. Pero necesito que me mandis todos los datos y
me expliquis quién debe tomar conocimiento, qué Direccion y, ademas, quién es la
persona responsable. Yo lo veo, eh... Ya, pero huevon, ojo que esto cuesta plata.”.
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¢, Por qué hago alusion a esto? Porque en esta comision la motivacion central era
esto, desde luego, puede haber un acto de ineficiencia o ineficacia por parte del
MOP, pero claramente hay un acto de corrupcion.

Ahora, consultd al sefior Fulgeri ¢qué contratdé usted?
Porque si yo fuera empresario y voy a hacer un contrato de esta magnitud, me
cercioro de lo que voy a contratar, como primera cosa, 0 sea, no compro en verde
algo de esta naturaleza. Luego, visito el terreno, a efectos de tomar conocimiento de
la obra.

La diputada Alejandra Sepulveda valoré que el sefor
Bruno Fulgeri esté aqui, porque, con todo lo que ha contado el diputado Miguel
Mellado, quiza lo mas oportuno hubiese sido no presentarse. Por eso, creo que el
que esté aqui es valorable. El presta declaracién a la comisién sin tener ningin
deber de hacerlo.

Agregd que, no conoce al sefor Bruno Fulgeri ni tampoco
sabe lo que ocurre en la Region de La Araucania, ademas de lo que ha podido ver
solamente en los documentos de la comision investigadora.

Sefiala que le asisten algunas interrogantes. Hace presente
que, el invitado hablé de un modus operandi y que lo iba a especificar. Desea saber
si el sefior Fulgeri cree que esta investigacion tiene que ver con lo puntual que
ocurrié en La Araucania, pero también se debe saber si efectivamente aqui hay una
férmula de trabajo. 4 Qué es lo que pasa? ;Cual es su percepcion en relacion con
eso? ;Qué ocurre en las demas regiones, si pudiera describir un modus operandi?

En segundo lugar, expres6 que aqui hay responsabilidad del
gobierno regional también, porque este deberia tener los proyectos, evaluarlos v,
ademas, determinar el valor. O sea, si no tengo un disefio, cémo sé cuanto tengo
que cobrar en un determinado camino o en una determinada licitacion, sea un
camino basico rural, basico intermedio u otro. Entonces, ¢cuantas obras de arte?
Porque veo ese camino y ese camino es tremendo para poder hacerlo.

En suma, lo que le preocupa es cémo ofrezco plata, de todos
los chilenos, en una licitacion, sin saber qué es lo que tengo que hacer en ese
disefo.

Ademas, ¢qué pasa con el gobierno regional? El tendria que
haber fiscalizado la obra, porque va en paralelo con el Ministerio de Obras Publicas.
Si bien este ultimo es el fiscalizador, también deberian estar ahi los consejeros
regionales y, en general, las personas que administran los recursos del consejo.

El senor Fulgeri invitd al diputado sefior Miguel Mellado a
que pida los estados de pago por las obras realmente ejecutadas del contrato de
reposicion del cuartel de Bomberos de Melipeuco, porque “si él dice que no puse
ningun clavo, ¢ por qué me pagaron tres estados de pago? “.

Segundo, manifesté que él tomd la decisidon de dejar esa
obra el mismo dia que tomd la decision de dejar la obra de Chucauco, el 1 de
marzo, e ingresé un oficio el mismo dia a la Direccién de Arquitectura y a la
Direccion de Vialidad solicitando la paralizacién. jProducto de qué? De que, segun
reglamento, la capacidad econdmica invertida por la empresa, acreditada a través
del Registro General de Contratistas del MOP, era de 300 millones de pesos y a mi
el MOP le debia, en la obra de Chucauco, 240 millones de pesos. Por lo tanto, no
tenia capacidad econdmica disponible para seguir ejecutando contratos que el
mismo MOP me estaba pidiendo que ejecutara.
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Tercero, efectivamente reconoce ser dentista, pero también
empresario. Como empresario, contratdé un equipo gestor, que hizo el analisis y las
propuestas de estas obras, gente de mucha experiencia, dentro de los cuales esta
el sefior Marco Pinto Correa.

Sugirio invitar al ex intendente de la Region de La Araucania,
sefor Jorge Atton, a propdsito de la pregunta de la diputada Alejandra Sepulveda,
que encuentra muy sélido en su argumento cuando habla de obras de arte, cuando
habla con un conocimiento real de qué es lo que contempla la ejecucion de un
camino, porque esto no es una obra menor.

Hacer un camino es una obra de mucha envergadura, por
tanto, requiere conocimientos técnicos. Puedo ser el que tenia la capacidad
economica y también la capacidad administrativa de llevar una empresa, pero si se
hizo apoyar por un equipo técnico.

En virtud de lo mismo, respecto al camino de Chucauco-
Schleyer, el proyecto existia y con él hicieron las bases y las cuantias de las obras
de arte que ejecutd, sin embargo, lamentablemente ese proyecto no estuvo
disponible en el momento en que tenia que estar. Cuando se comenzd la ejecucion
de la obra, se dieron cuenta de que el proyecto y las cantidades contratadas no
tenian relacion con la necesidad real del camino y eso fue lo que se informé al MOP.

En ese mismo sentido, entiende que, producto de una
planificacion empresarial, se puede ir contratando nuevas obras, en la medida en
que se van terminando otras obras que estan en ejecucion. Producto de lo mismo,
contratd nuevas obras que tenian otros plazos posteriores al término de la que
estaba ejecutando y que, se suponia, por medio de una orden administrativa el MOP
deberia haber regularizado, cosa que nunca regularizo.

Sobre el modus operandi, expresé que, en su momento,
hicieron una solicitud al intendente Jorge Atton, y fueron cinco los contratistas
invitados. Tuvieron la reuniéon con él los cinco contratistas, y los cinco tenian
exactamente el mismo problema. ¢ Cual era ese mismo problema? Se detectaba
una obra que venia mal licitada, que necesitaba una modificacion para poder llegar
a un contrato, y esa modificacion se demoraba eternamente.

Informé que hay denuncias al fiscal anterior, sefior Cristian
Rios, quien esta formalizado producto de lo mismo, que cuando llegaba la
aprobacion de esas modificaciones al Ministerio de Obras Publicas, y llegaba a las
manos del fiscal, enviaba a gente que trabajaba con él a solicitar dinero para poder
aprobar esas modificaciones. Ese es el modus operandi: apretar al contratista,
dilatando el proceso de regularizacion del contrato, para que llegue el momento en
que él tenga que soltar dinero para llegar a lo que realmente deberia ocurrir.

¢Es normal que se demore 420 dias la regularizacién del
proceso administrativo de una obra? Hoy entiende que es normal, porque si hace
una presentacion a la Contraloria General de la Republica y tiene dos meses para
responder esa presentacion, pero lleva dos afios esperando la respuesta, es
totalmente normal.

El diputado René Saffirio record6 algunas declaraciones
del sefior Fulgeri en la época en que se produjo esta dificultad, en el sentido de que
habia tomado contacto con el exdiputado Gustavo Hasbun, y que una de las
expresiones que manifesté el exdiputado - probablemente no sea textual porque ha
pasado tiempo- fue algo asi como: voy a intentarlo, pero esto cuesta mucha plata.
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La pregunta es si usted, sefior Fulgeri, estaba consciente de
que lo que estaba haciendo el entonces diputado Hasbun era pedir financiamiento
para incurrir en una de las infracciones que establece el delito de cohecho, que esta
en los articulos 248 y siguientes del Codigo Penal.

Hace presente que, el cohecho tiene dos partes, pues hay
sancién para un funcionario publico que recibe dinero -hay distintas figuras
tipificadas en el Cédigo Penal- a cambio de una accién u omision determinada, pero
también hay sancion para el sobornante. Pregunta si el sefior Fulgeri tiene clara esa
figura; se lo pregunta porque si vamos a avanzar en este proceso de investigacion
se debe tener absolutamente todas las cartas sobre la mesa.

Lo prioritario, es saber, desde su punto de vista, qué ha
ocurrido con el Ministerio Publico en la investigacion de estos hechos. Insiste, hay
una corresponsabilidad, la cual no lo establece la Comision porque es la
responsabilidad penal que surge de los tipos penales que estan en el Cédigo Penal.

El diputado Miguel Mellado declaré6 que no habia hablado
del tema del exdiputado Hasbun, porque, a la luz de los hechos, no hizo
absolutamente nada.

Ahora, si el sefor Bruno Fulgeri le pagé a Hasbun es un
tema entre privados. Tampoco es mucho lo que él hizo, porque, a la luz de los
hechos, terminaron con sus contratos producto de que fue una losa, “un par de
palos”, lo que hizo en Melipeuco, es decir, que en tres meses no hizo absolutamente
nada. Ademas de que la boleta falsa también esta siendo procesada.

Entonces, en el caso del sefior Bruno Fulgeri no daria mas
aire a este tema, pero si respecto de lo que dice la diputada Alejandra Sepulveda en
cuanto a conocer la cantidad de aumento de obras, ya que siempre se rumorea
sobre este asunto respecto del MOP. Por ejemplo, se dice que muchos ganan las
obras con montos bajos y después piden un aumento de obra o hacen lo mas facil y
luego, cuando deben hacer puentes, piden aumento de obra, porque es lo mas caro.

El seinor Fulgeri explicé que, en el fondo, lo que ocurre aqui
es una forma de presion a los contratistas. Puede ser a través de los aumentos de
obra, pero también son los aumentos de plazo.

Ahora, respecto de lo ocurrido con el diputado Hasbun.
“Nunca le pasé ni un peso a nadie del MOP y nunca incurri en ningun acto de
corrupcion. Entonces, eso es parte de la investigacion que lleva a cabo la fiscalia, a
la que entregué todos los antecedentes y todas las conversaciones”, y voy al fondo
de lo que dijo el diputado Saffirio.

“Nunca pensé que Gustavo Hasbun me iba a pedir plata,
tenia una relacién de “amistad” con él y financié parte de su campafa. Entonces,
independiente de muchas cosas, nunca pensé que esto iba a ocurrir”,

Por otro lado, reiter6 que presentaron dos recursos de
proteccion: Uno, en la Corte de Apelaciones de Temuco vy, otro, en la Corte de
Apelaciones de Santiago a dos procesos administrativos que se realizaron a través
de la Ley N° 19.880, que es la que rige los estamentos administrativos.

La Corte de Apelaciones de Santiago dijo que no era la via 'y
no que estaban equivocados, sino de que la via que existe para reclamar la nulidad
de una resolucion es la via civil, por lo que se vieron en la obligacién de presentar
una demanda civil, que era la via larga y todos saben cuanto demora.
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Agrego que: “Mi ética profesional y mi ética personal me
dicen que soy una buena persona, y que lamentablemente donde me piden que
hable, hablo; que lamentablemente donde me piden los antecedentes, los entrego,
porque no tengo nada que ocultar “.

Respecto a los aportes de campafas politicas, menciond que
aporto a la campafia a senador de 2017 del exdiputado Hasbun, pero no recuerda el
monto del aporte, porque fueron en cosas y no en dinero, tales como furgones y
movilizacién, principalmente.

Asimismo, no vio relevante responder si habria financiado
alguna otra campana en la Region de La Araucania.

Por ultimo, afirmé que al intendente Jorge Atton, al seremi
Henry Leal y al director de Vialidad, don Rodrigo Toledo, los conoci6 a través del
MOP. Pero siempre les pidié audiencia a través de la ley del lobby, y fue citado por
ellos, principalmente por el intendente Jorge Atton, junto con otros contratistas, que
no es del caso nombrar.

Para ir al fondo y a lo importante de todo esto, aclaré que en
el MOP hay un problema que dice relaciéon con cémo se lleva administrativamente
una obra; como se cumple la ejecucion de una obra, cdmo se supervisan los plazos,
los montos, el tipo de obras, etcétera.

Asimismo, explicO que la presentaciones enviadas a la
Contraloria General de la Republica, a raiz de las denuncias o de las
conversaciones que tuvo con el intendente y con el director de Vialidad, en su
momento, las hizo el diputado Andrés Molina, y producto de que las hizo a través de
su mandato en calidad de investigador, él hizo las presentaciones a Contraloria,
aclarando que no hizo ninguna presentacion a Contraloria en forma personal,
solamente corroboré y complementé la presentacion del diputado. Y como era una
presentacion del diputado, se hizo la presentacién en la Contraloria Regional de La
Araucania, pero después se llevo a nivel central. Y las respuestas que han recibido
a todas las consultas, la ultima hace una semana, es que se esta evacuando el
informe final.

Finalmente, expresdé que “La verdad es que siendo bien
honesto esto ha sido un tema muy desgastante, para no llegar absolutamente a
nada. En algun momento, creo que van a salir todas las verdades a la luz publica y
a lo mejor no van a salir porque me van a decir: el microempresario tenia razén en
muchas cosas. Da lo mismo. Si no hubiese salido un gran nombre o un nombre de
un exdiputado, en esta cuestién no hubiese pasado nada. Pero no es el fondo.
Vuelvo a la situacién. El fondo son los procesos administrativos y el proceso abusivo
de como opera el Estado, el Estado en general.”

2. Sesion 42, celebrada en lunes 3 de mayo de 2021.

El secretario ministerial regional de Obras Publicas de
La Araucania sefor Henry Leal.

En primer lugar, explicé que el Ministerio de Obras Publicas,
a través de sus direcciones, ejecuta obras con recursos propios y, también, obras
mandatado por otros servicios.

Los contratos que estan en cuestiéon y que han sido objeto de
conocimiento publico, principalmente de los ultimos tres anos, dicen relacion con los
contratos que ejecuto el sefior Bruno Fulgeri en la Region de La Araucania.
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Informé que el senor Fulgeri tuvo cuatro contratos con el
Ministerio de Obras Publicas; tres de ellos con el gobierno regional y uno de la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas; un contrato con la Direccion
de Arquitectura, para la construccién del edificio de un cuartel de Bomberos de
Melipeuco, y dos contratos del gobierno regional que consistian en construir algunos
caminos rurales de comunidades en las comunas de Freire y de Pitrufquén y un
camino en la comuna de Villarrica, Chucauco Schleyer, y un contrato sectorial del
MOP, que correspondia al camino Cristo Carhuello, en la comuna de Pucon.

Informé que a esos cuatro contratos se les dio término
anticipado con cargo a todos. Son los Unicos contratos que tenia el sefor Fulgeri
con el Ministerio de Obras Publicas, dado que era un contratista nuevo.

En el caso de la obra de Melipeuco, de la Direccion de
Arquitectura, se le puso término anticipado con cargo, porque se adjudicé la obra,
pero no hubo movimiento en esta durante varios meses; no se puso ni un clavo. Es
decir, estuvo completamente abandonada, no habia el personal minimo, ni siquiera
se puso el letrero. Por lo tanto, el reglamento de contrato obligé al director de
Arquitectura a poner término anticipado por abandono de la obra. Tampoco estaban
pagadas las cotizaciones previsionales de los trabajadores y no habia ningun
cumplimiento del programa de trabajo, por lo que se puso término anticipado al
contrato que mantenia con la Direccion de Arquitectura y se ordend hacer efectiva la
boleta de garantia.

Respecto del contrato de Freire y Pitrufquén, que eran
caminos de comunidades indigenas, se le adjudicé la obra, pero solo hubo un 2 por
ciento de avance. Por tanto, esta obra también qued6é completamente abandonada,
no se hicieron los trabajos respectivos y no hubo ningun avance. Al quedar
abandonada la obra, la Direccion de Vialidad de La Araucania tuvo que poner
término anticipado al contrato por abandono de las obras.

En cuanto al contrato Chucauco Schleyer, que es el que ha
causado mayor revuelo, y que es, principalmente, el que estuvo en la opinidon
publica, explico lo siguiente: Primero, es un contrato que fue disefiado y que se licitd
en 2017, siendo adjudicado por la empresa el 8 de marzo de 2018. Ese proyecto se
licité y se adjudicé antes del inicio de su administracion en la region.

Con el correr del tiempo se dio inicio a las obras y se
detectaron algunas fallas en el disefio, ya que la zona de Chucauco Schleyer, que
algunos diputados de la regidon ubican perfectamente, es baja e inundable. Se
detectaron fallas relacionadas con falta de terraplén y de levantamiento de la
rasante del camino. A raiz de ello, la inspeccion fiscal de la época propuso hacer
una modificacion al contrato, con el fin de levantar un poco la rasante del camino.

Como ese era un contrato del gobierno regional, todas las
modificaciones de contrato, referidas a aumento de plazos y aprobaciones,
requerian ser aprobadas por este organismo, mencionando que el procedimiento es
el siguiente:

La inspeccion fiscal propone la modificacion de contrato, que
pasa a una mesa propositiva de la Direcciéon de Vialidad integrada por varios
funcionarios, donde se analiza si se justifica o no esa modificacion; una vez que se
aprueba y se justifica, pasa a la jefatura de contratos de Vialidad, luego a la
Direccion Juridica de Vialidad, y finalmente debe ser remitida al gobierno regional,
que es la entidad que financia.

Se remitié la modificacion al gobierno regional, mandante de
la obra, que es el organismo que debe aprobarla y pagar, aproximadamente en
agosto o septiembre de 2019; siguid su curso en el gobierno regional, pero llego el
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invierno, a raiz de lo cual se decidié hacer una paralizacién de mutuo acuerdo con la
empresa, ya que en dicha estacion del afio no se podia seguir trabajando en una
zona inundable. De tal forma, la obra se paralizo.

La aprobacion de ese aumento de contrato tardd bastante
tiempo en el gobierno regional, porque, una vez que llegé a la instancia politica, que
es el Consejo Regional (CORE), correspondié votar y aprobar esa modificacion.
Durante este proceso, los consejeros regionales hicieron cuestionamientos porque
habian recibido informacion de que el contratista tenia deudas en el sector con los
trabajadores, y también con la instalacion de faenas.

La comision del CORE se constituyé en terreno, pero llegé
diciembre y esta comisién no lo aprobé; luego llegé febrero, el Consejo Regional
entrd en receso hasta marzo, y esa modificacion de contrato fue aprobada recién en
abril, cuando el CORE reinici6 sus funciones luego del receso.

Una vez que se aprobd esa modificacion se debié modificar
también el convenio y el mandato, lo que motivd su envio a la Contraloria General
de la Republica, de donde sali6 tramitada en junio. Una vez aprobada la
modificacion en junio por el gobierno regional, al contratista le correspondié renovar
las garantias y elevar su monto por ese aumento de obras. Se notificod al contratista,
pero este no hizo llegar la boleta de garantia, pese a ser notificado.

Sostuvo que cuando se pacta un aumento de contrato,
corresponde que el contratista lo garantice y en este caso no lo hizo. En
consecuencia, se debid poner término anticipado al contrato, por no renovar la
garantia dentro del plazo respectivo.

En el cuarto contrato, que fue en Pucdn, ocurrié lo mismo, ya
que el contratista no renové las boletas de garantia en el plazo que correspondia, no
tenia al dia los sueldos de sus trabajadores ni las imposiciones, e incurrié en
causales para poner término anticipado al contrato.

De tal forma, en los tres contratos que mantuvo el sefior
Fulgeri con la Direccién de Vialidad, ademas de otro con Arquitectura, se les puso
término anticipado con cargo a los cuatro, por las causales antes mencionadas.

Agreg6 que, al poco tiempo de asumir en la Seremi de Obras
Publicas, fue notificado del informe N° 670 de la Contraloria General de la
Republica, referente a una investigacion en Vialidad en los afios 2016 y 2017. Ese
informe llegd con bastantes observaciones, y personalmente pidié a la directora
general de Obras Publicas que se designara a un fiscal para que hiciera la
investigacion de las observaciones de 2016 y 2017.

Ese procedimiento termind con seis inspectores fiscales
suspendidos de sus cargos, algunos de los cuales hicieron presentaciones penales,
pero terminaron condenados.

A raiz de esa investigacion, también se solicitd la renuncia al
fiscal del Ministerio de Obras Publicas que estaba hasta ese entonces en el servicio,
con el cual se tuvo un litigio bastante amplio. Finalmente, la justicia acogio la
peticion de caducar su contrato.

A poco andar, el mencionado fiscal fue formalizado y
acusado por ocho delitos de cohecho, cuyo juicio oral aun esta pendiente. Todos
esos hechos fueron investigados en el periodo 2016-2017.
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Respecto de la investigacion del informe de Contraloria N°
247, que es el preinforme, sefiald que fue notificado hace algunos meses sobre la
situacién del camino Chucauco Schleyer. El informe definitivo de la Contraloria
General de la Republica aun esta pendiente.

Afirmé que esos son los dos sumarios que le ha
correspondido ver durante el tiempo que he estado en el servicio, referente a las dos
investigaciones que ha hecho la Contraloria.

Agreg6 que tiene en su poder copia, de por lo menos tres o
cuatro denuncias, que ha hecho ante el Ministerio Publico durante el periodo en que
ha estado en el cargo. Asimismo, manifesté tener oficios que respaldan todas las
labores de fiscalizacion efectuadas, mediante las cuales ha pedido sumarios e
investigaciones tras haber tomado conocimiento de hechos irregulares.

A mayor abundamiento, expresé que durante el tiempo en
que he estado en el cargo han quebrado dos empresas en la regién. Una de ellas es
la empresa CIAL y la otra es Garcia Gross, ambas con quiebras por insolvencia
declaradas por la justicia. Asimismo, las empresas que han dejado obras
abandonadas, o que les han puesto término anticipado, son cuatro. Son las
empresas del sefior Bruno Fulgeri, Juan Vasquez, Claudio Leyton y Transvel.

En relacién con las obras de las empresas CIAL y Garcia
Gross, en el caso de la empresa CIAL, del sefor Alejandro Becker, todas las obras
fueron retomadas. Tres de ellas estan terminadas y dos a punto de ser terminadas.
Por otra parte, la obra que tenia a su cargo la empresa Garcia Gross en el sector
Toltén Pitrufquén ya esta en proceso de licitacion. Esa fue la ultima quiebra ocurrida
durante el afio pasado.

En el caso de los contratos con el sefor Bruno Fulgeri, este
empresario hizo uso de recursos administrativos, pero todos ellos fueron
desechados. También interpuso dos recursos de proteccién ante la llustrisima Corte
de Apelaciones de Temuco y en Santiago, reclamando arbitrariedades respecto del
término anticipado de sus contratos y del cobro de las boletas de garantia.

Mediante sentencias ejecutoriadas, fueron rechazados todos
los recursos que interpuso ante la justicia, en primer lugar, ante la Corte de
Apelaciones de Temuco y posteriormente ante la llustrisima Corte Suprema, que
confirmé el fallo anterior, de manera que todos los procedimientos administrativos y
judiciales sobre el término anticipado fueron vistos por la justicia y rechazados todos
los planteamientos.

Por otro parte, expresé que ha podido verificar la existencia
de permanentes aumentos de obras en los contratos, principalmente por dos
motivos: primero, por la antigiiedad de los disefos, donde se disefia un camino o un
APR dos o tres afios antes, de modo que cuando se va a construir a terreno la
realidad es totalmente distinta. Por ejemplo, se han construido viviendas nuevas,
pero no estan sus accesos. Segundo, hoy se exige una mayor participacion de las
comunidades, por lo tanto, cuando se inician los trabajos, se piden obras anexas,
como paraderos o mejoramiento de algunos contratos. Todo eso lleva a tramitar
aumentos de obra, pero estos no estan a discrecion de una persona en particular.

Aclar6 que, como seremi de Obras Publicas, no le
corresponde ver estados de pago, ni facturas, ni visar, pues eso es propio de cada
director del servicio respectivo. Por el contrario, como seremi debe dar el visto
bueno final a los aumentos de plazo y de obra. Previo a dar ese visto bueno, existen
siete filtros: el inspector fiscal, el jefe de contrato, la unidad juridica de servicio, la
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comision que debe analizar las bonificaciones, la unidad técnica, la fiscalia v,
finalmente, el director regional respectivo, por lo que el seremi es el ultimo.

Por ultimo y respecto de si hay aumentos de obra, afirmé que
los hay de manera reiterada, sobre todo en los proyectos de caminos basicos y en
los sistemas de agua potable rural. En dichas obras también hay bastantes
aumentos de obra, porque el sistema de agua potable se disefia para una cantidad
de familias, pero cuando se van a ejecutar los trabajos, cuatro anos después, hay el
doble de viviendas en el sector. Entonces, es bastante habitual ese tipo de
situaciones.

El diputado Andrés Molina comenté que existen varios
temas que interesa abordar, toda vez que realizé una denuncia hace un poco mas
de dos afos, que tiene que ver con el sefior Fulgeri.

Manifestd que cuando los contratistas mas pequefios reciben
una obra y se la adjudican en septiembre, luego llega marzo y no les asignan la
obra, por lo tanto, pierden todo el verano. El propio contratista acude a la obra y se
encuentra con que el disefio esta mal hecho o que la rasante no tiene nada que ver
y que hay que hacer todo un relleno en el terreno. Entonces, como eso demora un
afio, el contratista contrata a personas, arma un campamento y parte haciendo algo
de las obras.

En consecuencia, queda mas que claro que tenemos un
sistema muy peligroso para los pequefos y medianos empresarios que pudieran
involucrarse en esto.

En este caso, el seremi ha sido muy claro en plantearlo. Cree
que también hay responsabilidad del Estado y que la Contraloria debe estar
colapsada con esto ya que no sabe cémo asignar responsabilidades, si hacerlo o
no, porque es evidente que “la pelota” se va al Gobierno Regional. Como indico de
manera clara el seremi Henry Leal, el CORE termina diciendo que va a esperar un
verano mas. Es decir, imaginense que estamos hablando de una persona que saco
una obra y ya lleva un afio y medio con todos los gastos que eso significa.

Por consiguiente, le gustaria saber cémo podemos tratar de
construir algo y tratar de evitar que sucedan este tipo de cosas.

Desde un punto de vista politico, expresa que hace un aho y
medio o dos hizo una presentacion con todos estos antecedentes ante la
Contraloria. Al salir de alli, me dice que ademas le habian pedido coima, por lo que,
habiendo pasado dos o tres meses, él entregd esos antecedentes en una grabacién
con el sefior Hasbun, que todos conocieron. Ante ello, inmediatamente hizo entrega
a la Fiscalia de esa grabacién, que daba cuenta de una gestion que el sefior
Hasbun podia hacer, pero que eso iba a costar plata.

Sin duda, esta es una investigacidon que no esta levantada;
incluso, el sefior Hasbun traté de que se cerrara hace poco, pero ello no ha ocurrido.

Respecto de las obras, manifestdé que lo primero tiene que
ver con los contratistas que hoy ya no estan trabajando para el MOP, como el sefior
Vasquez y varios otros. Ellos dejaron de trabajar y quiza no quebraron en el MOP,
pero otros, como los sefiores Gross o Becker, le costaron plata al ministerio. Por
ello, ¢ qué hacemos con los anticipos que se entregaban por obras que no se habian
ejecutado? Le preocupa esa parte, porque, al reveés, hay contratistas con “buenas
espaldas”, respecto de los cuales normalmente tienen la posibilidad de entregarles
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plata rapido, es decir, esta todo armado para anticiparles dinero sin ningun
problema. Sin embargo, ahorcamos al pequeno contratista, y volvemos a lo mismo.

En el caso de la obra de construccién del camino Chucauco
Schleyer, consultd a qué precio fue asignada de forma directa, cual era el precio
original que se le asigno al sefior Fulgeri cuando se le pidié la boleta de garantia,
que eran equis millones, y a qué valor se le entregd en forma directa al siguiente
contratista. ¢ Por qué formulo la consulta? Porque, por un lado, tengo claro que nos
estamos quedando con pocos contratistas y, por otro, que, si finalmente cae un
contratista, se termina en asignacion directa con el que sigue. Al respecto, ¢ cuantos
anticipos quedaron dando vuelta en el caso de la constructora Garcia Gross? En
este caso, habla de un sistema de agua potable y de alcantarillado y no solo de
caminos, ya que hay varios proyectos que le hacia al Gobierno Regional.

Por ultimo, expresd que no se hizo mencion a Sierra Nevada,
y se ve trabajando normalmente como contratista vigente. Por lo tanto, esa denuncia
€s muy seria y quiero saber qué pasé con ella.

El diputado Miguel Mellado consulté si cuando el seremi
asumio, el sefor Fulgeri ya tenia el contrato adjudicado, ya que se imagina que para
ser contratista del MOP tiene que haber una cantidad de tiempo y haber hecho
obras pequefias para ir subiendo en las categorias de las empresas del MOP. Por
eso, quiere saber como llegd a esa categoria, donde se le asignaron esas obras.

Segundo, cuando un empresario va y licita una obra, tiene
que revisar el disefio para ver en cuanto va a licitar esa obra y si, efectivamente,
antes de licitarla, el disefio esta malo, tiene que avisar, porque no cree que una vez
que se licita se adjudica la obra y hace la iniciacidon de actividades. Y recién ahi, en
el terreno, este sefior se da cuenta de que el disefio esta malo.

Consultd ¢ quién responde por el disefio malo? ;quién es el
responsable de pagar ese disefio y de supervisar que esté bien hecho?

Pregunt6é ;cémo llega un contratista de ese tamafo a esa
magnitud de obras, sin fijarse en el disefio? Y sobre el tema de la licitacién de obras
que no se evaluaron, ¢cuantas personas hacen licitaciones de obras? ¢;Cuantas
personas que hacen licitacion de obras se dan cuenta después de que el disefio
esta mal hecho?

El diputado Ricardo Celis (Presidente) formuld varias
consultas. ¢Por qué, después de que se hace la denuncia respecto del tema del
exdiputado Hasbun con esta relacién con Fulgeri, finalmente, el Ministerio de Obras
Publicas termina desvinculando al director de Vialidad y no hay ningun otro
responsable? ;Qué dice el preinforme 247 de Chucauco Schleyer?

También pregunté si conocia desde antes al sefior Fulgeri. Y
si lo conocia, ¢él estuvo involucrado con usted cuando usted fue candidato?
¢ Particip6é o apoy6 alguna campafia politica suya?

Consulté si el senor Leal firmé ambos documentos, tanto el
término anticipado como la modificacion de obra. También pregunté si conocié o
recibié alguna informacién de presiones o de informacién que tenia el exintendente
Jorge Atton para que se hicieran los pagos, aun sin estar resueltas las
modificaciones de obras y los términos anticipados de contratos, respecto a pagos
realizados al empresario Fulgeri por esta obra de Chucauco Schleyer o por otra.

El sefior Henry Leal respecto de la pregunta del diputado
Andrés Molina, aclaré que, al menos en el tiempo que lleva, el Ministerio de Obras
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Publicas no da anticipo a ninguna empresa. El reglamento de contratos permite
hacer anticipos, pero tomé la decision de que mientras estuviera en el cargo no se
pagarian anticipos de obras; solo estados de pagos por obras ya ejecutadas. De
manera que no existe la figura de pagar anticipos a ninguna empresa. Al menos en
el tiempo en que ha estado en la seremi, ninguna direccién da anticipos de obras.

Ademas, expresd6 que se opuso tenazmente a que se
hicieran tratos directos. ;Lo permite la normativa? Si, lo permite. Por un tema de
transparencia, opté porque no exista trato directo de ninguna obra. Estan solamente
reservadas para situaciones de emergencias, de catastrofes, pero en condiciones
normales no se ha hecho ningun trato directo.

En el caso de Chucauco Schleyer, no se hizo trato directo
con la empresa; se hizo una nueva licitacion publica y transparente a la que
postularon varios contratistas y se adjudicé a una empresa que se llama Fullterra,
que es la que tiene que ejecutarlo ahora.

Respecto de las denuncias de Sierra Nevada, declar6 que
acompand a su jefe de entonces, el sefior Lucas Palacios, a hacer la denuncia a la
fiscalia. El le envio un sobre sellado con la denuncia y fue personalmente a
ingresarla a la oficina de partes. Habia un audio que ahi se mencionaba, se adjunté
al Ministerio Publico como corresponde y se ingresé la denuncia.

A la fecha, no tiene conocimiento de qué ha pasado en la
instancia judicial, porque es un tema que ya esta en manos del Ministerio Publico.
Pero, efectivamente, fue a hacer personalmente esa denuncia por instruccion del
subsecretario.

Respecto de la consulta del diputado Miguel Mellado, en
cuanto a como se llega a ser contratista, existe un reglamento para acreditarse en
obras menores y obras mayores.

Hay un tema que quiere plantear, porque amerita que a
futuro se revise lo que es el registro de contratistas. Estan obligados a adjudicar las
obras al que haga la oferta mas barata y, “créanme sefiores diputados y diputadas
que, a veces, sufrimos cuando adjudicamos, porque sabemos cuales empresas
estan con problemas, pero se cuidan mucho de no estar suspendidas del registro,
de no entrar a Dicom y de tener los sueldos al dia, pero saben que tienen deudas
con los contratistas”. Es mas, por distintos lados les llegan cartas y reclamos, pero
cuando ofertan estan obligados a adjudicar al mas barato y, normalmente, las
empresas que estan con problemas, Y muchas veces se sabe que la oferta mas
barata es de un contratista que esta con problemas. Opiné que ahi hay una falla en
el reglamento.

Explicé que una empresa llega a ser contratistas, por una
parte, por capacidad econémica y, por otra, esta en el reglamento. Ahora, tiene
aprensiones al respecto, la capacidad econdémica no solo la dan las espaldas
economicas y el dinero, sino la constitucion de los equipos. Por ejemplo, un
funcionario que haya trabajado 10 o 15 afios en Vialidad tiene la capacidad
econdmica para formar una empresa vy, el solo hecho de estar en la sociedad o ser
parte del equipo, le da un puntaje muy grande, de manera que cuando alguien de
Vialidad se jubila, siempre va a llegar a una empresa, porque tiene experiencia y
eso le da capacidad econdmica. Entonces, aqui hay una falla, a su juicio, en el
registro de como se acredita la capacidad econdmica, por lo que seria bueno
analizar este tema a futuro.

En relacién con la pregunta del diputado Miguel Mellado,
cuando se licita, los contratistas firman una declaracién jurada de que conocen el
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proyecto en su detalle y todas las decisiones técnicas; firman una declaracién jurada
de que conocen el proyecto.

Respecto de los sumarios por disefio, normalmente hay
empresas consultoras que se dedican a hacer los disefos, pero a veces son
antiguos, de dos o tres afios. En ese sentido, efectivamente falta fiscalizacion, ya
que hubo muchos problemas por disefio, los que, en definitiva, acarrean los
problemas de obras, reconoce que si ha habido serios problemas en los disefios de
ingenieria de muchos proyectos.

En relacién con la pregunta del diputado Ricardo Celis,
declaré conocer al senor Fulgeri, en el afio 2016 o 2017 lo conocié en una actividad
social que realizé una concejala de la comuna Padre Las Casas, que fue la primera
vez que lo vio. Estuvo en una reunion donde habia mas personas, alrededor de una
hora y se retird. Esa fue la Unica vez que lo vio; no aportd en su campafia nunca,
porque no lo conocia; lo vio solo una vez, no hizo ningun aporte, no le pedio que lo
hiciera y tampoco se lo ofrecié.

Luego, lo volvio a ver en 2018, en el Ministerio de Obras
Publicas. Lo conocié como un dentista que tenia clinicas dentales moviles que
prestaban servicio a la municipalidad. Lo volvid a ver dos afos después en la
seremia; le pidid una reunion, hablé un par de veces para reclamar porque Vialidad
tenia pagos atrasados con él. Ese fue siempre su reclamo y siempre la respuesta
fue la misma, que no le podiamos pagar porque no se cumplian los requisitos
legales.

Respecto de la salida del exdirector, no es una facultad del
seremi pedir la renuncia a un director; a los directores les pide la renuncia el director
nacional o la autoridad superior que corresponda.

Sobre algunas presiones del senor Atton, sefalé que quien
pagaba era el gobierno regional, no pagaban la seremia, de manera que no puede
decir que fue presionado, pero si puedo decir con franqueza que fue citado a dos
reuniones al gobierno regional; en una participé con el director de Vialidad y otros
funcionarios, y también estaba el equipo del Gobierno Regional (GORE). En dicha
reunion la posicién compartida, tanto de la gente de Vialidad, de su director y de los
técnicos del GORE, era de que no correspondia pagar al sefior Fulgeri porque no
habia constituido las boletas de garantia.

Luego, el sefior intendente de la época pididé una visita a
terreno; fue a terreno y le llamé un par de veces, siempre para decir que
resolviéramos el problema, pero entiende que no estaba al tanto de todos los temas
administrativos. Pero no puede interpretar que fue una presién; si hubo citaciones a
reuniones y llamadas telefonicas. El equipo técnico de Vialidad y del GORE siempre
fue de la idea de no pagar ese estado de pago, y no se pago, y la razén es simple:
no estaba la boleta de garantia.

Respecto del senor Gustavo Hasbun, fue de publico
conocimiento que el seifor Hasbun fue candidato a senador y él a diputado, y
también es de publico conocimiento que cuatro meses antes de la eleccion se
distanciaron completamente, ya que tuvieron diferencias graves en la campafa.
Hace mas de cuatro afios que no sabe de él, cuando se investigd puso a disposicién
su teléfono para que vieran el transito de llamadas; nunca hablé con él y nunca le
llamé el sefior Hasbun para pedirle algo.

Aclar6 que también entregd sus mails, correos y las
diferentes claves para que vieran los traficos de llamados. Lo revisaron completo.
Pero su teléfono se habia perdido harto tiempo antes de que se le requiriera, un
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teléfono antiguo. El otro lo entregd y se pericié. Estuvo ahi con los funcionarios de la
PDI, después lo fui a buscar y se lo devolvieron.

Por otro lado, expresé que solo se decretaron estados de
pago por obras hechas. Lo que el senor Fulgeri pretendia era que se le pagara el
trabajo que él habia adelantado, pero como no estaban aprobadas Ilas
modificaciones, esa obra no se pago6. Solo se pagaron obras aprobadas,
efectivamente.

También no dijo algo que corresponde decir y es que el
exdirector, don Rodrigo Toledo, informé por escrito al sefor intendente Jorge Atton.
Le dio las razones por las cuales no se podia decretar el pago y actué muy
diligentemente.

Finalmente, sefialé que la primera vez que escuché al sefor
Fulgeri, que fue el dia 29 de agosto de 2019 en un medio de comunicacion, decir
que en Vialidad habia irregularidades y que le estaban pidiendo coimas, al dia
siguiente redactd una denuncia al Ministerio Publico, la que al dia siguiente ingreso,
pidiendo que se citara al sefor Fulgeri para que él dijera qué funcionarios le estaban
pidiendo plata o coimas, porque, a veces, es importante separar la paja del trigo. En
este ministerio hay mil funcionarios y gran parte es gente decente, honesta vy
trabajadora, y no por unos pocos era justo que él dijera al voleo sin sefalar a
alguien que eran corruptos. Por eso ingresé esta denuncia contra él, para que se
investigara quiénes le estaban pidiendo dinero.

3. Sesidn 52, celebrada en lunes 24 de mayo de 2021.

El contralor general de la Republica, seior Jorge
Bermudez.?

Expreso que la primera parte de la presentacion corresponde
a un tema general, que se refiere a la obra publica como ambito de actuacién de la
administracion de riesgo, desde el punto de vista de la probidad o de la integridad, y
otra parte especifica, referida a esta investigacién especial, es decir, una actividad
de auditoria, a propdésito del contrato especifico que también ha sido analizado en
las sesiones anteriores por parte de la comision.

Destacé que la Contraloria tiene un plan estratégico,
denominada Estrategia CGR 2021-2024, el cual sefiala cuales son el objetivo, el rol
y los énfasis que se quiere dar a la institucion.

El otro objetivo especifico dice relacion con alinear el trabajo
de la Contraloria General de la Republica hacia la promocién de la integridad y la
lucha contra la corrupcion, ya que la Contraloria forma parte del sistema de
instituciones que tienen que ver con la probidad y con la lucha contra la corrupcion
del pais.

Graficé6 las multiples dificultades que muchas veces
presentan las obras publicas, expresando que pueden parecer muy innovadoras y
pueden haber sido pensadas con el legitimo deseo de satisfacer una necesidad,
pero que pueden adolecer de errores o de riesgos desde el momento de su disefio
hasta el de su ejecucion o, después, durante su mantencion. La obra publica es un
ambito de riesgo para el uso de los recursos publicos y, por lo tanto, también para la
integridad publica.

En la obra publica se producen nudos que dan cuenta de ese
riesgo de corrupcion, en primer lugar, debido a la envergadura y a la unicidad de los

2 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=2803 (Sesion 5?2)
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proyectos, ya que muchas veces son unicos, como en el caso de un puente, por
ejemplo, el puente sobre el rio Cau Cau.

En segundo lugar, este es un ambito en que confluyen
intereses publicos y privados. El interés publico consiste en satisfacer una
necesidad, mientras que el interés privado, es decir, el de la empresa que quiere
ejecutar una obra, es recibir un justo beneficio por ello. Comenté que una obra
publica involucra muchos contratos, y mientras mas compleja y mas grande,
obviamente que habra mas contratos relacionados, correspondientes a
subcontratistas y especialidades que haran que dicha obra sea mas riesgosa.

Sostuvo que cuando los proyectos son poco frecuentes,
como en el caso de un gran hospital, de un puente o de una carretera, los incentivos
para obtener su adjudicacion hacen que las empresas luchen para conseguirlo.

Agregd que, en una obra publica, la calidad de la
construccion suele quedar oculta, por lo que, si no es fiscalizada in situ y en el
momento, es poco probable que se pueda determinar qué paso, porque la calidad
constructiva queda tapada por el hormigdn, por las terminaciones e incluso por la
pintura, puntualizando que muchas veces falta la debida diligencia o la preparacion
del contrato.

Respecto a la ausencia de un poder adjudicador unico.
Manifesté que esto quiere decir que, en el sistema de Chile, existe una situacién
bastante compleja, en que muchos 6érganos publicos tienen la capacidad de
construir. En Chile no solo construye el Ministerio de Obras Publicas, sino también
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Salud, las Fuerzas Armadas
y las municipalidades, y no todos tienen siempre la misma capacidad técnica, lo que
también ocasiona que exista falta de transparencia.

Ademas, existe un costo de la integridad, es decir, para
muchos contratistas, caer en situaciones de irregularidad implica perder un contrato,
y obviamente que se produce una intervencion gubernamental cuando se le da
prioridad a ciertas obras “cueste lo que cueste”, lo cual también es un riesgo.

En todas las etapas de la obra publica existen riesgos de
corrupcién, desde el momento en que se idea el proyecto de una obra hasta su
mantencion, una vez que ya ha sido ejecutada; también en el financiamiento, en la
planificacién, en el disefio, en el proceso de licitaciéon, en la ejecucion y en su
operaciéon y mantencion. En todas las etapas de la obra publica existe un riesgo de
corrupcién, y eso obviamente que deberia alertar a la regulacién de esa obra
publica.

Informé que la OCDE publicé un informe sobre el cohecho a
nivel internacional en que se determiné que el segundo ambito de mayor riesgo es
el de la construccién, con un 15 por ciento, o un 0,15 en un total de 1.

Por lo tanto, cuando se menciona que en la obra publica
existe riesgo de corrupcion, en el fondo no se esta diciendo nada distinto de lo que
ocurre en otras partes. No se deberia interpretar esto como una ofensa, sino
simplemente constatar un hecho que también ocurre en el ambito internacional.

Esto ocurre incluso en los paises mas desarrollados, como,
por ejemplo, en el caso del aeropuerto de Berlin, que se inaugurd nueve afos
después del momento que se habia previsto para que fuera puesto en operaciones.

Por otro lado, manifestd6 que la Contraloria General de la
Republica, realizé una encuesta que fue la mas grande que se hizo en Chile durante
el afio pasado, la que abarco a casi 17.000 personas. Alli quedd de manifiesto que
el ambito de la construccién de obra publica es el tercero “ranqueado” desde el
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punto de vista de los riesgos de corrupcion. El primero fue el de las compras
publicas, el segundo el de la contratacién de personal y el tercero el de construccién
de obras publicas.

Grafico 2.4: ;Cudles son las areas en donde hay mas corrupcion en Chile?
(Marcar méaximo 3 respuestas)

Otro - EEEE
Fiscalizacion y auditorias —
Entrega de beneficios sociales - EXEE
Construccion de obras publicas - A=
Contratacién de personal —
Compras publicas -

% — 0 25 50 75 100

Fuente: elaboracién propia

Hizo alusion al estudio sobre Observaciones vy
Recomendaciones en la Ejecucion de Contratos de Obra Publica, sugiriendo a los
miembros de esta comision que lo lean, ya que les podria ser de utilidad, en primer
lugar, porque da cuenta de tipos de irregularidades que se producen en distintos
tipos de obras. Luego, el estudio consigna algunas recomendaciones para superar
tales irregularidades.

Agrego que, si tomamos las observaciones que ha detectado
la Contraloria General de la Republica en materia de obra publica en los ultimos
diez afos, aproximadamente, se pueden agrupar en casi 2.000 observaciones
relevantes, graves, que se agrupan en distintos items; por ejemplo, observaciones
por incumplimiento de normativa técnica, que es algo muy relevante. Recordo el
caso referido a la licitacion de un hospital en que el disefio del proyecto no
incorporaba la solucion de incendios. Un hospital puede enfrentar varios riesgos,
pero el mas grave es el de incendios, de modo que un proyecto de ese tipo deberia
incorporar esa solucion.

CATEGORIZACION DE LAS
OBSERVACIONES
1.948 relevantes

@ Incumplimiento de la normativa técnica (528) @ Falencias en la formulacion de estados de pagoe (106)
@ Partidas pagadas anticipadamente (232) @ Ausencia de control finandiero de la inversidn
@ Falta de permisos requeridos para las obras (177) en infraestructura (90)

Iregularidades asooadas a modificaciones @ Falendas en proceso de disefio (85)

de contratos de obras (148) @ Deficiente inspecaon administrativa de las obras (83)
@ Inexistencia o insufidenda de cauciones (147) Falencias en proceso de contratacion (63)
@ Falta de aplicacon de muitas o errores en su calculo (118) @ Otros (59)

Deficiendas en procesos de recepadn (112)
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En el caso del uso de los recursos se citan las partidas
pagadas anticipadamente, sin que se hubiese ejecutado efectivamente la obra, ya
que las partidas se pagan una vez que se han ejecutado. También se consigna la
falta de permisos; los permisos de obra, en particular, los permisos para ocupar la
via publica o los permisos ambientales que necesitan las obras, por sefalar solo
tres ejemplos.

Asimismo, existen irregularidades en la modificaciéon del
contrato. Respecto de este punto, muchas veces las obras se adjudican para luego
tener la ganancia en la modificacion del contrato; se adjudican en precios bajos para
después, por la via de la modificaciéon y el aumento de obra, tener, efectivamente, la
ganancia; lo que es un riesgo tremendo.

Del mismo modo, inexistencia de las cauciones, que es la
que permite garantizar el interés del Estado; la falta de aplicacion de multas, lo cual
es un ahorro para el contratista y una pérdida de recursos publicos; la deficiencia en
el proceso de recepcion, etcétera.

Hizo presente que en la lamina anterior se pesquisaron solo
las observaciones mas relevantes para categorizarlas en los grupos que aparecen,
de los cuales da cuenta el estudio que cité.

Sobre el impacto de estas observaciones y qué significa que
ocurran, aclaré que todas son situaciones perjudiciales no solo para el erario
publico, sino para la ciudadania en general. En primer lugar, se tiene la obra, que al
final, termina costando mas, como en el caso particular de este camino que después
vamos a analizar; obras que tienen problemas de operacién y de puesta en servicio,
0 sea, la obra no servia para lo que efectivamente se habia planeado o disefiado;
puente Caucau es un buen ejemplo de eso, pero estamos llenos de casos parecidos
que no son tan mediaticos, obviamente; obras ejecutadas con falencias
constructivas; obras que estan fuera de plazo y, lo mas grave, obras que estan
definitivamente abandonadas.

Las causas de estas observaciones, en primer lugar, son
causas del punto de vista de los antecedentes técnicos, legales y financieros en los
contratos. Muchas veces, las bases administrativas o técnicas tienen problemas, es
decir, son insuficientes y no tienen todos los antecedentes.

Luego, los proyectos estan incompletos en la etapa de
licitacion y, también, falta una coordinacién entre los distintos intervinientes que
deben estar en la etapa de disefio de la obra. Por ejemplo, los intervinientes de la
propia administracién, cuando, digamos, el mandante quiere un determinado tipo de
obra y, entre otros, la direccion de arquitectura no esta interpretando debidamente
€so0 que esta necesitando el mandante.

En segundo lugar, respecto de los funcionarios que estan
encargados tanto del control como de la supervision de la obra, estos no siempre
tienen competencias técnicas ni son los funcionarios adecuados. Esto, “me atrevo a
decir” que, en general, en el Ministerio de Obras Publicas no ocurre, no es tan clara
esa falta de competencia técnica, pero hay que pensar que no todas las obras
publicas, como habia dicho antes, son realizadas por el Ministerio de Obras
Publicas, sino también hay otros érganos publicos, como el Ministerio de Salud o las
municipalidades, que realizan obra publica y ahi si es posible decir que hay
funciones que realizan inspectores técnicos o fiscales que no tienen la competencia
necesaria; se desconocen las funciones y las facultades que se tiene y, lo que es
peor, muchas veces se desconoce la normativa que se tiene que aplicar.

También, sobre la asesoria a la inspeccion técnica o fiscal de
la obra -lo que se denomina asesoria al ITO, al inspector técnico de obra- no hay un
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criterio objetivo para determinar la pertinencia de esa asesoria. Asimismo, faltan
requisitos o estandarizacién de estos para cumplir con la asesoria, y también hay
falencias en el control que debe hacerse ahora no solo de la obra, sino de aquel
que, se supone, ayuda a controlar esta asesoria al inspector técnico.

En el control y gestion de la obra, muchas veces, no hay una
estructura organizacional en materia de inversion e infraestructura. Las
municipalidades pueden ser una muestra de esto; municipalidades pequefias que
estan a cargo de una gran obra publica que deben realizar.

El sefior Contralor, prosigue su exposicion, senalando que,
se observa la falta de experiencia de la alta direccién en materias de inversion e
infraestructura. Es decir, el jefe del servicio, el intendente, el alcalde o el jefe del
servicio de salud, no son competentes realmente en materia de obra publica. No
tienen por qué serlo si, a lo mejor, su labor es otra.

Finalmente, se ve la falta de apoyo técnico legal en materias
asociadas a la inversién en infraestructura, porque son materias muy especificas en
una regulacién compleja, muy técnica, que, a veces, hace que los técnicos y los
abogados especialistas en las mismas sean muy pocos.

Sobre las recomendaciones que hacia la Contraloria y que
estan contenidas en este estudio que menciond, expresé que, en primer lugar, se
debe tratar de uniformar la regulacién y, ademas, usar bases tipo. El uso de las
bases tipo seria deseable que fuera obligatorio, pero, desgraciadamente, muchos
servicios publicos piensan que sus requerimientos de obra publica -y esto no solo
vale para la obra publica, sino para la contratacién en general- son tan especiales
que no ameritan el uso de una base tipo.

Ademas, recomendd que debiera haber un solo registro de
contratistas de consultores, ya que, a menudo, un contratista que es suspendido en
un servicio 0 en una municipalidad sigue vigente en otro y, por lo tanto, puede seguir
ejecutando obras, bien o mal, en otros servicios o en otras regiones.

También, desde el punto de vista de la idoneidad financiera,
con frecuencia, cuesta determinar si determinada empresa tiene las espaldas
financieras para poder realizar un contrato. Esto después genera un tremendo
problema, porque la aplicacién de una multa, por parte del ministerio del servicio,
hace que la empresa quiebre, porque no tiene la capacidad financiera para pagarla.

Asi también, seria necesario dictar normas especificas para
obras publicas en materias que se presentan cuando se esta frente a situaciones de
catastrofe, en que, a menudo, la regulacién de catastrofes o situaciones, como la
que vemos en la actualidad, hace que se salten muchos de los procedimientos, con
el riesgo que eso conlleva.

Después, siempre desde el punto de vista de las
recomendaciones, existen ciertas actividades previas a la contratacion que deberian
estar bien resueltas. Por ejemplo, que el proyecto esté acabado y actualizado, y que
estén todos los informes respecto del mismo. En el caso puntual del camino que se
va a analizar, hubiese sido muy deseable que la Direccién de Vialidad tuviera un
informe hidroldgico, o de precipitaciones, del sector donde se iba a construir, porque
eso, probablemente, hubiese ahorrado alguna de las dificultades que ha tenido o
también resuelto algunos problemas que van a incidir luego en la ejecucion de la
obra, tales como, tener un registro de las expropiaciones; tener claro el uso del
suelo y que el terreno esté disponible, a veces esta siendo ocupado por una
poblacion que ha tenido su origen en una toma. Al respecto, recordd el caso del
puente que se construyé sobre el rio Biobio, en que la poblacién Aurora de Chile fue
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cambiada hace poco tiempo, y el puente estaba terminado hace afios, pero no se
podia usar.

En el proceso de contratacién, recomenddé que la
contratacion tiene que ser conforme a la normativa y esta ultima deberia ser la mas
actual posible; cabe sefialar que hoy se tiene una normativa que podria ser
actualizada.

También propuso la aprobacion administrativa de los
antecedentes de la convocatoria; que se cumpla con los plazos, para todos; que se
utilice, sobre todo, la licitacién publica, que es el procedimiento competitivo por
sobre el trato directo y, ademas, que, efectivamente, se cumpla con el otorgamiento
de las garantias tanto de la seriedad de la oferta como luego de la ejecucion del
contrato.

Respecto de la ejecucion del contrato, opind que seria
necesario asegurarse de que la informacion esta suministrada correctamente por la
inspeccion técnica. Es decir, el control sobre el ITO debe ser mas eficiente, porque
todos los pagos, los estados de pago, los aumentos de obra, la calidad del material
que se utiliza, el cumplimiento al final de lo contratado, depende de la figura del
inspector técnico de la obra. El ITO y la asesoria a la inspeccién técnica juegan un
rol clave en esta materia.

Asimismo, enfatizd que los controles deben ser, entonces,
adecuados también a la naturaleza del contrato. No todos los contratos son iguales,
ya que hay obras muy complejas, como la construccién de un hospital, que requiere
ciertos controles que son distintos a los de la mera mantencion de un camino. Las
modificaciones de obras también son muy complejas por los riesgos que ahi existen,
los aumentos de plazos, las reprogramaciones, las obras extraordinarias y las
indemnizaciones.

En el mismo sentido, las aplicaciones de sanciones o multas
-y estas van para ambas partes- porque, por un lado, no aplicar la multa o
condonarla significa un beneficio para el contratista, lo que obviamente es un riesgo,
pero, por otro, en la practica, aplicar multas que pueden ser muy leoninas puede
traducirse en que esa empresa quiebre y no termine de ejecutar la obra, y ahi
siempre la autoridad que la aplica esta en esa dicotomia, por lo que ello debe estar
adecuadamente regulado. Obviamente, debe haber una participacion de la asesoria
en la inspeccion técnica final.

En cuanto a la recepcion, liquidacion y explotacién de la
obra, que seria la parte final, la recepcion y liquidacién oportuna debe ser de
acuerdo a la normativa, toda vez que muchas veces, la liquidacién no se produce vy,
por lo tanto, quedan vigentes los contratos por afnos.

Respecto a las fiscalizaciones vinculadas al mandato de la
comision, afirmé que la Contraloria ha realizado un cambio organico desde 2016,
que se plasmoé en 2017, y que se tradujo no solo en la creacién de las contralorias
regionales metropolitanas, sino también en la creacibn de departamentos
especializados en materia de obras publicas y, por tanto, tratan de dar una mayor
fuerza a ese ambito de control por parte de la Contraloria. Por eso tienen esta
cantidad de observaciones y fiscalizaciones desde 2008 a 2021.

Informé que se habian realizado 104 fiscalizaciones en total
al Ministerio de Obras Publicas en la Araucania, con la distribucion de las distintas
direcciones regionales: de Aeropuerto, de Obras Portuarias, de Aguas, de Obras
Hidraulicas, de Arquitectura, de Vialidad y a la seremi. En particular, hay 77 a la
Direccion Regional de Vialidad, de los que diez son auditorias; veinte,
investigaciones especiales; dos, inspecciones de obras publicas; y treinta y dos,
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atenciones de referencia, que son hechos puntuales denunciados, muchas veces,
por particulares.

104 fiscalizaciones al MOP Araucania

-_—yr > - g - N -
Direccion  Direcciébn  Direccion Direccidn Direccion Direccién SEREMI
Regional Regional  Regional Regionalde Regional de | Regional de MOP

Aeropuerto deObras de Aguas Obras Arquitectura| Vialidad
Portuarias Hidraulicas

45 Atenciones de Referencia
10 Auditorias
20 Investigaciones Especiales

2 Inspecciones de Obra Publica

Respecto de las principales observaciones que se han
detectado, en particular, de la Direccion de Vialidad en La Araucania, sefalé que
estas estan agrupadas por item y, luego, se menciona cuales son los informes que
dan cuenta de dichas observaciones.

En primer lugar, partidas pagadas y no ejecutadas. Manifesto
que el nombre es bastante auto explicativo, pues basicamente se trata de que hay
avances financieros en los pagos que se hacen, porque asi se van pagando los
estados de pagos vy, luego, se verifica si efectivamente lo pagado se condice con lo
ejecutado, lo que no era asi. Por lo tanto, hay una diferencia, pues no debié haberse
pagado esa cantidad de recursos. Por ejemplo, solo en el ultimo informe, como
pueden observar en la lamina, el N° 670, de 2018, se aprobd un avance financiero
mayor a lo efectivamente ejecutado que ascendié a 726 millones de pesos.

1. Partidas pagadas y no ejecutadas

Informe Final N° 272/2015: Se observa una diferencia de $46.812.260 y $63.206.249
correspondiente a lo pagado y no ejecutado (pag. 4)

INVE N° 44/2017: Se aprobd un avance financiero superior al efectivamente ejecutado
por la sumas de $ 14.303.474 y $ 16.736.010 (pag. 15)

INVE N° 336/2017: Pago anticipado de obras no ejecutadas por la suma de $16.731.200
(pag. 9)

INVE N° 228/2018: Pago de partidas no ejecutadas en contrato de mejoramiento de ruta
entre localidades de Almagro y Barros Arana, por la suma de $22.615.116 (pag. 20)

Informe Final N° 670/2018: Se aprobd un avance financiero mayor al efectivamente
ejecutado, que en total ascendio a $726.717.175 (pag. 74)

Explic6 que wuna multa no cobrada significa un
incumplimiento por parte del contratista a los términos del contrato que amerita que
se curse una determinada multa por la Direccion de Vialidad. De ahi se da cuenta
de los distintos casos en que no se habia cursado una multa al contratista.
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2. Multas no cobradas

Informe Final N° 272/2015: correspondiente a ausencia del profesional del laboratorio de
autocontrol por 255 UTM y a incumplimiento de instrucciones del laboratorio Regional de
Vialidad por 150 UTM (pag. 8).

INVE N° 532/2016: correspondiente a ausencia del profesional de prevencién de riesgos y
diferencia de mano de obra ofertada y contratada, por un total de 1.635 UTM (pag. 11)

INVE N° 44/2017: correspondiente a ausencia de laboratorista vial clase “C” por la
cantidad de 610 UTM y atraso en la instalacion de letrero de obra por 21 UTM (pag. 18)

INVE N° 336/2017: correspondiente a incumplimientos del contratista durante el
desarrollo de la obra aplicar y requerir los cobros de las multas por las cantidades de 336
UTM y 180 UTM (pdg. 12)

Informe Final N° 670/2018: correspondiente a atraso en el término de la obra por
$300.449.835 (pag.87) y a casos de falta de registro de contrato de profesionales por $
UTM 18.465 (pdg. 89). 21 profesionales que firmaron antecedentes técnicos en el
desarrollo de los proyectos en estudio no trabajaban en las respectivas empresas
constructoras a la fecha de suscripcidn de dichos escritos.

Posteriormente, se detectan incumplimientos de las
especificaciones técnicas del contrato, es decir, la calidad de la obra que debe
responder a determinadas especificaciones, por ejemplo, a un tipo de material que
se utiliza.

En este caso, en el informe de investigacion especial N° 44,
de 2017, el certificado de analisis de materiales es inconsistente con lo ejecutado en
el terreno, ya que hay solo un par de cables de acero de diametro 12 milimetros, en
circunstancias de que las alas del puente habian sido concebidas con tres pares de
cables de acero. Entonces, era un par de cables versus tres que se habian
especificado y también pagado. Es una observacion importante, porque la obra
publica tiene que cumplir con un determinado plazo de vida util.

3. Incumplimiento a especificaciones técnicas

INVE N° 45/2013: Se constatd la existencia de defectos en el pavimento (pag. 6).

INVE N° 921/2015: Inconsistencias en el pavimento de la ruta (pag. 11).

INVE N° 922/2015: Se advierte un control deficiente de la obra en lo relativo a la calidad
de los materiales (pag. 4).

INVE N° 44/2017: Certificado de anadlisis de materiales inconsistente con lo ejecutado en
terreno (pag. 11), e instalacién de un par de cables de acero de diametro 12 mm. en
circunstancias que las alas del puente fueron concebidas con tres pares de cables de
acero (pag. 11).

INVE N° 228/2018: Pago de partida ejecutada en contravencién a- las especificaciones
técnicas en contrato de mejoramiento de ruta entre localidades de Almagro y Barros
Arana, por el monto de $ 19.710.221 (pag. 22).

Informe Final N° 670/2018: Pago de partida ejecutada en contravencion a las
especificaciones técnicas, en contratos SAFI N° 233.241 por $2.094.642 y SAFI N° 254.757
por $56.409.543 (pag. 85).

Luego, menciond que otro grupo de observaciones son las
operaciones superpuestas y/o ftraslapes. Explicé que, han ido detectando
consistentemente, a propésito del uso de tecnologia de georreferenciacion, en que
se contrata, por ejemplo, la mantencion de un camino que parte -voy a inventar- del
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kilbmetro cero al diez, y luego se contrata la continuacion de la mantencién de ese
camino del kildmetro nueve al veinte. Es decir, hay dos kilémetros -el nueve y el
diez- que estan superpuestos entre dos contratos. Es un ejemplo burdo, pero hemos
detectado que se traslapan obras publicas con otros contratos, lo cual es una
tremenda ineficiencia por parte de la administracion.

4. Operaciones superpuestas y/o traslapes

Informe Final N° 21/2009: De la revision de los antecedentes, se observa que existen 3
tramos del Camino Almagro-Rulo-Cardal-Puente Fierro cuya ejecucion se traslapa con
otros contratos (pag. 8)

Informe Final N° 713/2017: Pago de operaciones en rutas consideradas en dos contratos
por $7.134.684 y $69.975.436 (pag. 38).

Informe Final N° 670/2018: Pago de operaciones en caminos considerados en dos
contratos: 1) Superposicion de contratos en la comunidad Pascual Huenupi 2, Purén por
$5.249.291 y 2) Superposicion de contratos en la comunidad Juan Carriman, Purén por
$5.118.543 (pag. 96).

Ademas, sefal6 que al hacer valer la posiciéon funcionaria, se
han detectado en otros items de observaciones o faltas a la probidad. Por ejemplo,
uno puede ver en el informe N° 422, de 2015, que sale en 2016, que el inspector
fiscal vende un camién de marca Mack a la empresa CSP Ingenieria Limitada en la
época durante la cual fue designado inspector fiscal de las obras adjudicadas a esa
empresa. Claramente, ahi hay un conflicto de intereses, ya que esa persona hizo
valer su posicion funcionaria, y asi sucesivamente.

Algo similar ocurrié en el informe final N° 1.037, de 2017,
cuando la jefa de la unidad de Recursos Humanos y Administracién de la Direccion
de Vialidad firmo y viso resoluciones de feriados y cometidos con viaticos a nombre
de un funcionario, que es su hermano. Eso, obviamente, no se puede hacer, por lo
que debid haberse abstenido.

Otro ejemplo es el caso de la investigacion N° 228, de 2018,
en que la Direccién Regional de Vialidad adjudicd cinco contratos a la empresa
Cygsa S.A., en circunstancias de que el exdirector regional es cufiado del gerente
de la zona sur de la empresa.

5. Faltas a la probidad: Hacer valer posicién funcionaria

INVE N° 422/2015 (pag. 4)

* Inspector fiscal vende un camién marca Mack a la empresa CSP Ingenieria Ltda, en la
época durante la cual fue designado inspector fiscal en obras adjudicadas a dicha
empresa.

Oficio N° 5977/2015

* Funcionario de la DRV esta ante una eventual vulneracion al principio de probidad
administrativa, por haberse dirigido al lugar de trabajo del Jefe de Laboratorio de la
empresa “Consorcio Grupo Apia Limitada”, exigiendo el pago de un dinero adeudado a
titulo personal y representarle que se comunicaria con un funcionario del SERVIU para
que verifique si cumplio con los requisitos exigidos en la licitacion del contrato suscrito
entre su empleador y este ultimo Servicio, por lo que la DRV deberia instruir un proceso
sumarial.
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5. Faltas a la probidad: Incumplimiento al deber de abstencion

Informe Final N° 1.037/2017 (pag. 10)

* Jefa de la Unidad de Recursos Humanos y Administracion de la DV firmé y viso res. de
feriados y cometidos con viaticos a nombre de un funcionario, que es su hermano.

INVE N° 228/2018 (pag. 7)

* La DRV adjudico 5 contratos a la empresa Cygsa S.A en circunstancias que el ex Director
Regional es cuiiado del Gerente Zona Sur de la empresa.

* Ex Director Regional de Vialidad aprobd los estados de pago de la empresa.

Informe Final N° 670/2018 (pag. 24)

* Ex Seremi del MOP suscribid la res. exenta DRV N° 709, de 2017, que adjudicaba el
contrato SAFI N° 263.245 a una empresa contratista en la que trabajaba su cufiado.

* Inspectora fiscal no se abstuvo en los contratos SAFI N° 254.754 y N° 254.755 siendo
adjudicados a la empresa en que trabajd su hermano.

Dejo en claro que lo anterior, se traduce en trece sumarios
que se han llevado a cabo por la Contraloria. Hay uno solo que esta pendiente, que
es este Ultimo, el de la investigacion especial N° 247, que acaba de comenzar,
porque el informe acaba de ser despachado; hay diez sumarios incoados por la
Direccion de Vialidad; se ha derivado cuatro informes, porque ven que hay visos de
delitos al Ministerio Publico al igual que en el caso del informe de la investigacion
especial N°247, y dos reparos, es decir, dos juicios por responsabilidad civil, que se
inician a partir de los dos informes que estan ahi.

Respecto a la investigacién especial la N° 247, que han
realizado en la regional de La Araucania y que se refiere al contrato de
conservacion de caminos basicos Chucauco-Schleyer-Vida Nueva, comuna de
Villarrica, en la provincia de Cautin, Regién de La Araucania, informo lo siguiente:

Es una auditoria hecha a una actividad especifica que ha
realizado un determinado servicio. En este caso, una auditoria a este contrato. No
es a todo el proceso de todos los contratos que realiza la direccién, sino solo a este
en particular, donde se trata determinar si hubo irregularidades en el desarrollo del
contrato ya mencionado, asociado tanto en la etapa de formulacién del proyecto,
adjudicacion, ejecucion, liquidacién y pago del mismo. Ese es el objetivo de esta
investigacion.

A mayor abundamiento, hizo alusién a los antecedentes del
contrato, sefialando que este contrato esta financiado por el gobierno regional, es
decir, el mandante es el gobierno regional y lo ejecuta, como ejecutor o como
mandatario, la Direccidon de Vialidad de la Regién de La Araucania. Mas o menos,
es un area de siete kildmetros para mejorar el estado del camino.

Este mejoramiento es importante porque, en el fondo, hay
distintos tipos de contratos que se realizan. Ahora, cuando se ejecuta un
determinado nivel de actividad, se puede decir que es solo un contrato de
conservacion para mejorarlo, pero hay otro que es para cambiar el estandar del
camino, mejorarlo y pasarlo a un nivel superior, lo cual acarrea otros procedimientos
y otras autorizaciones. Por eso es importante tener en cuenta esa diferencia.

Entonces, -prosigue el Contralor- como se trataba de la
conservacion de este camino habia una pavimentacibn con un tratamiento
superficial doble, que se denomina DTS, un saneamiento y limpieza de faja,
excavacion en el terreno. Incluso, independiente de la naturaleza que este tuviera,
habia que reemplazar e instalar algunas obras de arte, habia dos losas de hormigdén
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que habia que realizar y la demarcacién e instalacion de sefales verticales vy
barreras de contencion doble onda.

Era un contrato a serie de precios unitarios. La serie de
precios unitarios significa que lo que se va a pagar es lo que efectivamente se le va
encargando al mandante a realizar, y eso es bien importante. Por tanto, puede
haber una diferencia en las cantidades, se puede encargar mas o menos, pero lo
que efectivamente se le encarga es lo que se le va a pagar.

La empresa contratista es la Sociedad de Servicios
Generales y Construccion Ltda. El monto del proyecto original fue de 1.288 millones
de pesos y el aumento de obras iba a llegar a 340 millones de pesos y fraccion.
Esos son los antecedentes del proyecto.

Mostré un plano de la ubicacion del proyecto que da cuenta,
mas o0 menos, donde esta. Expresé que el camino N° 1, Villarrica, que es el mas
breve, serian dos kilbmetros o un poco mas; y el otro que es de cinco kildbmetros,
correspondiente al camino N° 2.

San.Pedro

‘Bellavista

Bichilafquen

CVonp_ire 1 : \ . -

¢ ~Google Earth

= Conquil

Dio a conocer una linea de tiempo de lo sucedido en el caso

en comento:
2016 2018

= 7/03: Se adjudica y aprueba contrato bajo modalidad a serie de precios
Se presenta iniciativa al Sist. unitarios, sin reajuste, por $1.288.557.391 IVA incluido a Sociedad de
Nacional de Inversion Servicios Generales y Construccion Ltda.
“Contrato de Caminos Basicos * 27/04: Se hace entrega de terreno.
Chucauco-Schleyer-Vida Nueva, * 06/08: Contratista solicita aumento de obras a DV y modificacion del
comuna de Villarica, provincia contrato producto de deficiencias del proyecto advertidas con ocasiéon
de Cautin, Region Araucania” de frente de mal tiempo.

- 13/09: Inspectora fiscal remite requerimiento a DV.
= 15/12: DV remite antecedentes de modificacion de obras a Intendente.
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25/01: GORE aprueba modificacién de obras y aumento de plazo

13/03: CORE aprueba modificacién de obras y aumento de plazo.

15/03: Se aprueba aumento de plazo de 120 dias corridos.
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Vialidad que instruye adjudicar el

CONtrato. = 4/09: DV resolvid el término anticipado del contrato y su liquidacion con

cargo. A la fecha se habian cursado 11 estados de pago por $827.718.000.
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Explicé que el 2016 se presentd esta iniciativa al Sistema
Nacional de Inversion. En abril de 2017, el gobierno regional suscribié este
convenio-mandato con la Direccion de Vialidad para ejecutar esta obra, es decir, el
GORE le encarga al especialista, a la Direccion de Vialidad, que realice esta obra.

El 16 de agosto del mismo afio se efectiua el llamado a
licitacién publica para la ejecucion del proyecto. EI 16 de octubre se dicta una
providencia o resolucién del director que instruye adjudicar este contrato a esa
empresa. El 7 de marzo se adjudica y se aprueba el contrato bajo esta modalidad ya
sefialada, de serie a precios unitarios, que es sin reajuste, por 1.288 millones de
pesos y fraccién a esta sociedad. El mes siguiente, el 27 de abril, se hace entrega
del terreno. El 6 de agosto de ese afio, el contratista solicita un aumento de obra a
la Direccién de Vialidad y una modificacion del contrato, producto de las deficiencias
del proyecto advertidas con ocasion del frente de mal tiempo.

El 13 de septiembre, la inspectora fiscal remite este
requerimiento a la Direccion de Vialidad. El 15 de diciembre la Direccién de Vialidad
remite los antecedentes de modificacion de las obras al intendente, porque —tal
como les decia- el gobierno regional es el mandante. El 25 de enero de 2019, el
GORE aprueba la modificacion de las obras y el aumento de plazo. En marzo de
ese mismo afo, el Consejo Regional aprueba esta modificacion de obras y el
aumento del plazo. El 15 de marzo se aprueba el aumento de plazo por 120 dias
corridos, que seria el acto administrativo, y la Direcciéon de Obras aprueba, el 28 de
mayo, la paralizacion de la faena, a solicitud del contratista, entre el 1 de marzo y el
30 de septiembre.

Se establece como fecha de término de contrato el 23 de
diciembre de 2019.

Por ultimo, hizo presente que el 10 de junio se aprobd el
aumento de obra, quedando en 1.628 millones de pesos y fraccidn, que es la suma
de los dos montos que habia sefalado. Y el 4 de septiembre, la Direccion de
Vialidad resolvié el término anticipado del contrato y su liquidacion.

Cabe hacer presente que, a la fecha, se habian cursado 11
estados de pago por la cantidad de 827 millones de pesos.

Respecto a los principales hallazgos, indic6é que se
encuentra todo en el informe que da origen a esta presentacién, sin embargo,
procedio a explicar lo siguiente:

En primer lugar, desde el punto de vista de la dilacién de
gestiones, en particular respecto de la adjudicacion del contrato, la resolucién de
adjudicacion se realizd 155 dias después de la apertura de la licitacion. El plazo que
este establece en el Reglamento de Contrato de Obra Publica, en el articulo 86, es
de 60 dias.

La pregunta que cabe hacer es ¢Por qué se produce esta
dilacion? Puede ser algo formal, pero indica la manera en que esto se podia haber
ejecutado. Se constaté que la adjudicacién se realiza el 24 de septiembre de 2017,
la que luego fue dejada sin efecto en dos oportunidades por la fiscalia regional del
MOP. Aqui hay un problema porque efectivamente la fiscalia regional del MOP
solicita aclarar antecedentes legales a la empresa, ambito que se debe dilucidar en
el sumario administrativo.

¢Por qué la fiscalia hizo esas observaciones que luego
levanta? Porque el visto bueno se obtiene por parte de esa fiscalia el 15 de enero
de 2018. El problema que habia, a esa fecha, es que faltaba poder imputar
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presupuestariamente ese contrato que se estaba adjudicando porque, como habia
pasado de un afio a otro, habia un problema con el presupuesto.

Agrega el sefor Contralor que, en cuanto a la tramitacién del
proceso de modificacién de la obra, hay tres situaciones de dilacion en los plazos de
revision por parte de la Direccion de Vialidad y el Gore. Hay una solicitud de cambio
del proyecto que hace el contratista el 6 de agosto de 2018. Ese requerimiento se
envia a revision a la inspectora fiscal el 13 de septiembre de 2018.

Ahora bien, hay un cambio de inspector fiscal. El contratista
solicita la modificacion del proyecto, pero también en forma paralela plantea
reclamos en contra de la inspeccion fiscal y solicita que se cambie al inspector. Ese
cambio también retrasa la revision de esos cambios del proyecto que él estaba
solicitando.

El 5 de diciembre de 2018, el director de Vialidad manda al
intendente los antecedentes de modificacion para la revision y visto bueno. Se
obtiene la autorizacion al aumento efectivo de la obra el 25 de enero de 2019. Ahi
también hay varios items que veremos mas adelante, desde el punto de vista del
proceso que se produce para la modificacion de la obra. La aprobaciéon técnica se
realiza el 25 de enero por el jefe de Division de Analisis del gobierno regional, y -
pasa todo el verano- el 13 de marzo de 2019 el consejo regional aprueba el
aumento de obra.

Uno puede decir de esta parte que hay una modificacion del
contrato que se solicita, luego vamos a ver si estaba justificada o no. Pero, ademas,
hay una serie de retardos desde el punto de vista de la tramitacién, que no
necesariamente incide en las obras. En forma paralela se siguieron cursando
estados de pago y se siguid -se supone- ejecutando la obra. No era una
imposibilidad para poder realizarla.

Sobre la falta de entrega de documentos relacionados con el
proyecto y de algunas deficiencias de los antecedentes que los componian, explicé
que si bien es cierto esta obra fue hecha a través del Mercado Publico, estaban los
antecedentes. Ademas, que fue hecha por licitacién publica, hubo algunos
antecedentes que no estaban claramente acompafados, por ejemplo, respecto de
los perfiles longitudinales de los caminos. Eso dificultdé también el proceso de
auditoria que realizan. En particular, faltaban esos antecedentes técnicos publicados
en Mercado Publico como, por ejemplo, planos y planillas de cubicaciones de
algunos cuadros de obra. Esto es un poco técnico, pero hubiese permitido hacer
mejor la comparacion entre lo que se estaba haciendo y lo que efectivamente se
habia encargado.

Como Contraloria, en particular la regional de La Araucania,
para determinar la informacion pertinente del contrato, tuvo que realizar una
verdadera labor investigativa, por asi decirlo detectivesca, ya que en muchas
ocasiones no se entregd la informacién respecto del estudio del proyecto y el
levantamiento topografico, que es un elemento bien importante. De hecho, se
solicité informe al jefe del Departamento de Proyectos de la Direccion de Vialidad el
15 de octubre de 2019 y varias veces mas, mediante varios correos -de eso se da
cuenta en el informe-, y la informacion fue aportada de manera incompleta en varios
momentos. El 28 de octubre del mismo afio se recibe la informaciéon que omite la
topografia de todo el camino N° 1, y los elementos de topografia y la acreditacion
sobre la entrega de ellos al contratista. Luego, el 24 de diciembre de 2019, se
responde que no se dispone del respaldo sobre la facilitacion de los documentos a
la empresa, sin aclarar la falta de topografia del camino N° 1.

Otro de los hallazgos tiene que ver con las incongruencias en
las cantidades de obra del proyecto, que es un antecedente de tipo técnico, del que
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se da cuenta entre las paginas 32 y siguientes del informe. Declaré que al comparar
las cubicaciones contenidas en los cuadros de obras de los caminos para la
operacién de sub-base granular, contenidos en el expediente de la licitacion, se
observo que se estaba utilizando un material de mayor costo y un aporte estructural
que no era el que necesariamente se requeria para ese tipo de obra, es decir, un
camino tiene distintas capas y una de ellas es la sub base granular. Lo que se
determin6é es que se estaba considerando mayor cantidad de metros cubicos de
esas capas que las que eran necesarias para la obra, y eso, obviamente, la
encarecia. Por asi decirlo, el perfil que se estaba levantando era mucho mas alto
que el que se necesitaba. El material utilizado para esa sub base granular resulto
ser mas caro en comparacion con uno de otra calidad.

Respecto de la modificacion del contrato e incumplimiento de
funciones por parte de la Direccién de Vialidad: en primer lugar, se advierte, a partir
de la revisidon efectuada a los planos de topografia, de las cotas de terreno y de la
rasante proyectada, en el proyecto original ya consideraba el levante de rasante del
camino y la solucion para los problemas de anegamiento.

Eso quiere decir que el proyecto original consideraba cierta
altura del camino. Ya consideraba -por eso se habia ejecutado con cierta altura- los
problemas de anegamiento, es decir, la posibilidad de que el camino se inundara
con las lluvias, por lo que esa modificacion, por lo menos desde la visidon de la
Contraloria, de aumentar mas la altura por posible anegamiento, no era necesaria,
porque ese objetivo ya estaba considerado en el proyecto original.

Lo anterior deja de manifiesto que el fundamento de la
modificacion de la obra no era correcto y evidencia que el gobierno regional no
reviso los antecedentes contenidos en el proyecto original ni en las modificaciones.

Cabe agregar que respecto del camino N° 1, no existe una
anotacion de anegamiento, por lo que no se justificaba la necesidad de levantar la
rasante de dicha via, y respecto del camino N° 2, el proyecto original contemplé una
solucion para los problemas de anegamiento que ya se generaban a la fecha de
elaboracion del proyecto mismo. Por lo tanto, insistid, no era necesaria una
modificacion adicional. Pudieron haber existido fundamentos para la modificacion,
sobre todo en un sector donde se construyeron algunos condominios; sin embargo,
la Direccion de Vialidad debié haber considerado que, al construirse esos
condominios —y eso esta en el ultimo punto de esta lamina-, las obras relativas al
tapado de zanjas o los canales de aguas lluvia debian ser realizadas por el mismo
condominio que las ocasiond, porque ya estaban construidas. No era algo que debia
asumir la propia Direccion de Vialidad.

El punto 2) da cuenta de algo que ya habia sefialado. Lo que
ocurrié fue que no hubo un estudio hidrolégico para saber qué era lo que se
inundaba, qué tan necesario era elevar la rasante del camino y si el ancho de la faja
era suficiente.
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Acotdé que mas que los desperfectos que tiene el camino, lo
importante es fijarse en la altura que tienen los predios. En una situacion normal, los
predios estan a la misma altura del camino y eso permite, por ejemplo, que una
persona, como la que esta en la casa del fondo, pueda salir al camino sin necesidad
de una mayor obra. Eso es lo que se ha construido. Se aprecia cémo se ha
rellenado con material, que se ha ido desprendiendo y ha caido en la zanja, que
podria taparse y que el algin momento se va a llenar de agua de nuevo. Ese es uno
de los peligros de haber elevado tanto el nivel del camino. Obviamente, en el
camino no hay una berma, lo que podria ocasionar el volcamiento de un vehiculo si
se sale un poco del camino. Por lo tanto, existe un problema respecto de como
quedo construido el camino y en qué condiciones se encuentra hoy.

La siguiente lamina muestra nuevamente esta obra de arte.
Se ve el ducto por donde deberia circular agua, pero aca lo que quiero poner de
manifiesto es la altura que se le dio a esas partes al camino, lo que resulta muy
peligroso para el transito de vehiculos.
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La siguiente lamina muestra que, producto de como se
rellena con material, este ha quedado mucho mas alto que como era originalmente y
mucho mas que los predios colindantes, y ello va a generar, tanto problemas de
acceso como de inundacion.

La lamina que sigue muestra un cajon de hormigén armado,
incorporado en la modificacion de las obras, da cuenta de como pudo haber
quedado el camino en cuanto a la altura. Esa es una obra de arte que esta bien
construida.
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La capilla que se muestra en esta lamina pone como ejemplo
paradojal, porque esta se encuentra a un nivel mas bajo que el camino y no cuenta
con una via de acceso a ese camino, obviamente, porque no esta contemplada.
Entonces, cabe preguntarse como van a acceder los feligreses a esa capilla cuando
se abra nuevamente. Obviamente, eso va a significar un problema.

Respecto del eventual cambio de estandar de este proyecto,
algo que no necesariamente esta justificado, y la falta de justificacion en sub base
nivelante. En el camino N° 2 se advierte que, mas o menos desde el kildmetro 2, al
considerarse la sub base nivelante, hay un mejoramiento, que va mas alla de la
conservacion del camino. Eso queda en categoria de mejoramiento, y cambia la
capacidad estructural del camino.

En cuanto al levantamiento de la rasante considerada en la
modificacion, se advierte que, en los 7 kildbmetros, esta sube en promedio 0,36
metros respecto de la cota de la rasante del proyecto original. En un tramo se
advierte que sube mas de un metro. Para el levantamiento de la rasante se utiliza
material de sub base, que es mas caro que el que se utiliza simplemente para
levantar un terraplén.

Lo anterior implica que el proyecto podria ser considerado
como mejoramiento del camino y no de mera conservacion, por lo que debié haber
sido sometido a otro proceso, denominado proceso de evaluacién y recomendacion
del Ministerio de Desarrollo Social, y eso no ocurrio.

Recordd que se pagaron 11 estados de pago. Respecto del
N° 12, que fue el ultimo, hubo algunos problemas. Este fue elaborado y aprobado
por la inspectora fiscal, a requerimiento del director regional, a pesar de que, en
estricto rigor, el estado de pago no cumplia con los requisitos legales y técnicos
necesarios para su tramitacién, por tres puntos:

1. El estado de pago se podia cursar y para eso no debia
tener deudas con los trabajadores de la faena.

2. Debia acreditarse la calidad de la obra ejecutada. Eso
significa que habia que contar con los ensayes o0 ensayos de laboratorio, y

3. Habia que acreditar que las obras a pagar correspondian
efectivamente a lo ejecutado.
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Comentdé que esas tres condiciones no estaban en ese
estado de pago. Por lo menos, eso es lo que ha acreditado la Contraloria General
de la Republica y es una de las razones por las que estan haciendo el sumario. Si
se hubiese aprobado dicho estado de pago, hubiese significado un beneficio para la
empresa constructora a cargo de la obra, lo que vulneraria los principios de estricta
sujecion a las bases e igualdad ante los oferentes, que debiesen observarse en todo
el item contractual.

Esta ldmina muestra una foto del informe, de la pagina N° 58.
Con esto, se refiere a las declaraciones que dan los propios funcionarios, en cuanto
a que habrian sido presionados para poder cursar el estado de pago. Es decir, la
inspectora fiscal dice: “Lo cursé porque el director, a su vez, me lo pide
insistentemente”, y el director regional de Vialidad dice: “Bueno, lo cursé porque las
autoridades de mas arriba, de la Seremi y de la intendencia, también me lo piden y
tenia un justo temor.”. Eso es lo que se dice en sus declaraciones y obviamente son
base para el sumario que estamos instruyendo.

En cuanto al fundamento para insistir a la
inspectora fiscal que generara un estado de pago incompleto, sefiala el ex Director
Regional, que dicha situacién se baso en las instrucciones directas y perentorias del
Intendente Regional de la época, don Jorge Atton Palma, las que fueron reiteradas
por el Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de La Araucania, don Henry
Leal Bizama, pese a que estas fueron representadas a ambas autoridades en
conversaciones telefénicas y en reunién, mas no se encontraba en posicion de
resistir a esa orden por “justo temor” de que se tomaran represalias en su contra, por
lo que en definitiva optd por gestionar ese estado de pago con el convencimiento
que el Gobierno Regional lo rechazaria, tal como acontecid en la especie.

(Pag. 58)

Ahora bien, el estado de pago se cursa y se remite al Gore.
Entonces, lo que se advierte fue que el director regional de Vialidad envia al jefe de
la Division de Analisis y Control de Gestion del Gore el estado de pago, pero no se
adjuntaba toda la documentacion. Como se iba a adjuntar si faltaba acreditar el
cumplimiento de los tres requisitos mencionados? Ademas, se solicita que la
informacion se pida directamente al contratista, cosa que en realidad no puede
hacerse. Es la Direccién Regional de Vialidad la que debe enviar toda la informacién
al Gore, especificamente a la Division de Analisis y Control de Gestion.

¢ Qué ocurre en el Gore?, y esto también es observado.
Realizé procedimientos que no estaban claramente establecidos en el convenio
mandato o que establezca la normativa a propdsito de los estados de pago. En
primer lugar, solicita a la Direccién de Vialidad que le envie el estado de pago como
esta, es decir, que se lo remita, aunque sea incompleto para una nueva revision, a
pesar de que se lo habia devuelto precisamente por esa razén a la Direccién de
Vialidad.

Luego, hay un informe del Departamento Juridico del
gobierno regional en que se aceptan los antecedentes faltantes, que les entrega
directamente el contratista. No provienen desde la Direccion de Vialidad, sino que
son los que le entrega el contratista. Eso tampoco deberia ser asi, porque el estado
de pago deberia venir completo con sus antecedentes desde dicha Direccion.
Asimismo, se instruye solventar el pago, ya que, en definitiva, la inspectora fiscal lo
habia cursado porque habria constatado esas obras. Como se sabe, el contrato fue
terminado anticipadamente, por lo tanto, el estado de pago N° 12 no fue pagado.

Para finalizar, hace presente que los antecedentes han
proporcionado a esta Comisién estaba elaborado antes de ser solicitado y que estan
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haciendo un sumario, que acaba de iniciar, por lo tanto, no puedo dar antecedentes.
En ese sumario vamos a acumular, es decir, a atraer al sumario que esta realizando
la Direccion Nacional de Vialidad respecto de la regional y, ademas, remitieron el
informe al Ministerio Publico para que lo analice, porque eventualmente puede
haber ilicitos de naturaleza penal.

4. Sesion 62, celebrada el 31 de mayo de 21021.

El director Nacional de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas seior Jaime Retamal.

Manifesté que desde el punto de vista del quehacer de la
Direccién Nacional de Vialidad y de las direcciones regionales, en el contexto de lo
que son los contratos de obra publica, sean estos por obras especificas o de
conservacion, que es el caso que se da en general en la Region de La Araucania, y
que dieron origen a las inquietudes que suscitaron esta Comision Especial
Investigadora, sefialé que para poder ejecutar una obra publica, ademas de haber
una serie de etapas en el ciclo de vida de un proyecto, también hay una serie de
obligaciones, etapas, consideraciones y normativas que deben ser consideradas y
respetadas.

Sostuvo que en general, los contratos se realizan bajo una
licitacion publica, a las cuales, de acuerdo con la normativa, estan invitados a
participar actores o empresas que son parte de un registro de consultores, en el
caso de las ingenierias y de los estudios de prefactibilidad, y de contratistas, en el
caso de las obras, sean estas especificas o de conservacion.

Ademas de haber una normativa para la administracién de
un contrato, incluyendo su registro de contratistas, también hay un reglamento de
montos que va definiendo quiénes son las autoridades que deben asumir
responsabilidades, dependiendo de la cuantia o, mejor dicho, de la magnitud de la
obra en curso.

Estas licitaciones también se hacen considerando unas
ciertas bases de licitaciones y especificaciones técnicas. Durante el proceso
también existen diferentes elementos o situaciones mediante las cuales los
contratistas o los oferentes manifiestan su conformidad con las mismas bases y con
el llamado. Una vez realizado este llamado y presentadas las ofertas por parte de
los contratistas, hay comisiones que deben evaluar estas presentaciones desde el
punto de vista técnico, y aquellas presentaciones que sean consideradas
admisibles, posteriormente, se revisa su oferta econdémica.

Afirmé que de acuerdo a la reglamentacion se debe adjudicar
a la empresa que entregue el menor valor o el menor precio.

Una vez elegida o escogida la empresa contratista que se
adjudica, después de este proceso de licitacion publica, la obra tiene que entregar
una serie de documentos. Algunas de esas adjudicaciones son exentas, otras van a
toma de razon de la Contraloria. También hay un plazo, mediante el cual el mismo
oferente debe manifestar su conformidad a través de la suscripcion de la resolucion
de adjudicacion ante una notaria, y enterar las garantias econémicas.

Posterior a todo ese proceso viene la entrega de terrenos,
que corresponde al momento en que el contratista comienza a ejecutar sus labores
y su trabajo.

Sin perjuicio de toda esta etapa, que es previa al inicio de las
obras -que también ha sido objeto de las observaciones de esta comision y de la
auditoria que ha llevado adelante la Contraloria Regional respecto de un proyecto
en particular-, expresé que los proyectos tienen la posibilidad de ser modificados,
donde esas modificaciones deben contar con la aprobacion del inspector fiscal; pero
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no basta con ello, porque también hay una comision que se forma especialmente
para estos efectos, la cual debe manifestar sus observaciones o su conformidad con
esa modificacion.

Después de que esa comision, pudiendo no hacerlo, propone
aceptar esta modificacion -sea la misma que presenta al inspector fiscal o,
eventualmente, con algunos ajustes-, hay otros entes aprobadores de la misma.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo que puedan ser las
modificaciones, indicé que existe otra etapa que también es considerada durante la
ejecucion de los proyectos, de los contratos -en este caso, de conservacion o de
obras especificas-, que es el estado de pago.

Esos estados de pago deben ser realizados una vez que las
obras estan debidamente ejecutadas, precisando que el Ministerio de Obras
Publicas, en general no utiliza mecanismos que pueden significar el pago por obras
no ejecutadas.

Explicé que, si bien el reglamento tiene la figura de los
anticipos, en general no se utiliza. En todo caso, de realizarse actividad con anticipo
esta exige una garantia econdmica asociada al anticipo que eventualmente se
llegara a otorgar.

Respecto a los estados de pago, recalcd que ademas de
tener las obras ejecutadas y reconocidas, tienen una serie de exigencias en
términos de documentacion, justamente para dejar constancia y trazabilidad de que
todo se ha hecho en regla.

También, como parte de los procesos, al terminar el contrato,
hay una etapa de recepcién provisoria, posteriormente una etapa de recepcidon
definitiva, para subsanar cualquier observacién que se hubiese generado en la
etapa de la recepcion provisoria y posteriormente a eso corresponde hacer el
proceso de liquidacion.

Ahora bien, senalé que puede haber proyectos o contratos,
que no necesariamente terminan por la natural finalizacion de las obras encargadas,
sino que puede haber otros motivos que pudiesen generar una liquidaciéon
anticipada. Esa liquidacion anticipada puede ser de comun acuerdo o forzada, en
este caso, por ejemplo, por parte de la Direccion Regional de Vialidad por algunos
incumplimientos. Estos incumplimientos pueden tener que ver, ya sea por no haber
logrado ejecutar las obras debidamente, en los plazos respectivos o con las
condiciones de calidad que corresponde, o también por algun incumplimiento
administrativo que dé cuenta, por ejemplo, las cauciones o garantias que la
empresa debe presentar, ya sea al inicio de la obra o por modificaciones.

Comentd que las modificaciones pueden significar aumentos
de plazos, lo cual debiera significar extender los plazos de las mismas garantias o
también puede significar aumentos de obras. Estos aumentos de obras pueden ir
acompanados de aumentos de costos y estos aumentos de costos deben ser
garantizados a través de instrumentos ad hoc.

Dicho esto, menciond que la Direccién Nacional de Vialidad,
y particularmente la Direccion Regional de Vialidad, tiene a su cargo una red muy
extensa, 86.000 kilbmetros aproximadamente, a lo largo y ancho de todo el territorio,
particularmente en la Regién de La Araucania es la mas extensa, del orden de los
12.000 kilometros. Hoy debe estar ejecutando del orden de ciento veintitantos o
ciento treinta contratos aproximadamente.

Dejo en claro que hay un tema importante que tiene relacion,
a veces, con las dificultades de los equipos de trabajo para atender todo el
quehacer, lo que se menciona simplemente como un elemento a observar.
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Respecto a las situaciones irregulares o anémalas que se
pueden haber producido en los ultimos afos en la ejecucion de este quehacer,
menciond que la expectativa ciudadana es que no haya problemas con ninguno de
ellos y mas alla de un tema estadistico hay conciencia que las situaciones que se
han vivido son complejas, por lo tanto, ameritan una atencion especial.

Ahora bien, en estos casos particulares también han operado
otros elementos de control o de correccion que son parte de la bateria de
herramientas que dispone este servicio para atender su rol y abocarse en identificar
falencias, algunas de ellas pueden ser netamente procedimentales o
administrativas, como es el caso de las auditorias, y otras que puedan significar
alguna responsabilidad de caracter administrativo, como es el caso de los sumarios.

Informé que en el ultimo tiempo han sido testigos de varias
situaciones. Dos de ellas las mas conocidas y las mas complejas en el ultimo
tiempo. Una es aquella que se hace publica y mas conocida a partir de los dichos
del contratista, sefor Fulgeri, que plantea que él fue objeto de una serie de
presiones para efectos de sacar adelante las tareas propias de su quehacer vy, el
otro mundo complejo que esta asociado a la empresa Sial, que es una empresa que
tenia varios contratos en la regién, donde se hicieron liquidaciones anticipadas de
varios de esos trabajos. Lo mismo ocurre con el caso del senor Fulgeri y de su
empresa.

Mencioné que, en este caso especifico, de las obras que
estaban bajo la empresa del sefior Fulgeri, se da las dos formas de financiacion o
de financiamiento de proyectos de obra publica en el mundo vial, sectoriales o con
aporte del gobierno regional, en este caso especifico del sefior Fulgeri, que
corresponde tanto a obras del gobierno regional, financiadas con recursos del
gobierno regional y una financiada con proyectos sectoriales.

Informé que la Contraloria ha llevado una serie de auditorias
en el tiempo, en todo el territorio, pero particularmente hizo mencion a las que tienen
relacion con la Region de La Araucania. Ahi ha planteado una serie de elementos
que debiéramos incorporar para mejorar y que intentan, a su vez, dar cuenta de
cudles son los hallazgos principales. Uno de ellos tiene que ver con el pago de
obras no ejecutadas y eso es muy claro, es una cosa que no solo no se debe hacer,
sino que no se puede hacer y eso se ha seguido reiterando, es una mala practica
que debe ser no solo sancionada, sino que, evitada a toda costa, por la via no solo
de instrucciones que pueden ser formales, sino también por el fortalecimiento de la
probidad al interior de la Direccion Nacional de Vialidad.

También se ha planteado que entre las cosas que se
debieran mejorar estan los temas de las multas, que eventualmente no se puedan
haber cobrado; especificamente se habla de algunos casos asociados a caminos
indigenas, donde se hace una serie de observaciones, especialmente respecto de la
identificacion precisa de los lugares donde se puede actuar de acuerdo con las
glosas especiales que entrega la Ley de Presupuestos, de tal manera que los
recursos se destinen exclusivamente a lugares donde corresponde que sean
destinados.

Al respecto, sefialé que es cierto que las glosas no han sido
lo suficientemente explicitas en afos anteriores. En el Ultimo par de afios la ley de
Presupuestos se ha hecho una precision en términos no solo de atender lo que son
los caminos al interior de una comunidad indigena, sino también los que permiten la
conexion con los caminos principales.

Sin perjuicio de lo anterior, explic6é que el llamado de
atencion que se hace es que haya garantia y seguridad de donde se esta
interviniendo, por la via de la ocupacién de esta glosa presupuestaria especial.
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Aclaré que en el ultimo tiempo han estado llevando adelante
una serie de acciones para intentar mejorar, una de ellas es intentar identificar de
mejor manera dénde estan y cuales son estos caminos indigenas que corresponde
que abordemos con la glosa presupuestaria, y cuales son los que no, de tal manera
de evitar un mal uso de estos recursos publicos.

Por otro lado, y asociado a las mismas observaciones o a las
mismas inquietudes que dan origen a esta Comision Especial Investigadora, hemos
hecho algunos ajustes. Afirmd que en la actualidad han tratado de fortalecer el area
de proyectos en la Direccién Regional de Vialidad, lo mismo que en el area de
contratos, de tal manera de asegurar que estan haciendo las cosas debidamente.

A mayor abundamiento, expresé que soOlo por poner un
ejemplo, en el caso de las comunidades indigenas, tenian a una persona a cargo
hasta hace un tiempo, hoy existen cuatro personas trabajando en dicha area,
justamente para asegurar que la red que se esta atendiendo se haga debidamente.

Respecto al caso relacionado con el sefior Fulgeri, aclar
que una vez que esta situacidén se hizo publica, en agosto de 2019, el seremi de
Obras Publicas de la época hizo su presentacion ante el Ministerio Publico y eso
origind un proceso judicial, el que no tuvo mayores movimientos sino hasta que
también se hicieron publicas algunas grabaciones que el sefor Fulgeri puso a
disposicién de la comunidad a través de algunos medios de prensa, situacion en la
que actué la Policia de Investigaciones y asistio la Direccion Regional de Vialidad.

Sin perjuicio de ello y en paralelo, la Direccién Regional de
Vialidad también comenzé un proceso de investigacion a través de un sumario
administrativo. Dicho sumario comenzé siendo llevado por la Direccion de Vialidad
y, posteriormente, fue traspasado a la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, por
cuanto uno de los cuatro contratos que formaban parte del portafolios de proyectos
que llevaba el sefior Fulgeri incluia la Direccién de Arquitectura, una direccion ajena
a la nuestra, por lo tanto para evitar obviar un determinado contrato o entrometernos
en un quehacer que escapaba a las propias competencias, dicho sumario paso a la
Fiscalia, detallando que esos sumarios han seguido su curso y todavia estan en
etapa de secreto.

Por ultimo y como ha solicitado la Contraloria Regional en su
informe final de esta auditoria especial, por el caso del contrato de Chucauco—
Schleyer, en estos dias se hara llegar toda la documentacién y la informacion sobre
todo lo que se ha trabajado y avanzado en este sumario.

El diputado Andrés Molina explicdé que claramente habia
una serie de irregularidades y de temas que fueron afectando, sin duda, la vida
econdémica de los contratistas, porque el tema es mucho mas que CIAL y que el
sefior Fulgeri. En verdad, hay un sefior Garcia Gross y un monton de personas que
han quedado en el camino ultimamente, y también empresas como CIAL, que tenia
alrededor de 40 anos, de primera categoria, etcétera.

Expres6 que teniendo presente que hace un afio y medio
solicitdé un listado de todos los sumarios pendientes que habia en Vialidad, se
comprometid a enviar a la comision toda esa informacion, porque no solo es una
peticion a la Contraloria de que se envien todos los sumarios que tienen que ver con
las acciones realizadas posteriormente a la denuncia hecha por el tema Fulgeri, sino
porque se ha vuelto una costumbre mantener sumarios afio tras afo, muchos de los
cuales vienen, incluso, de gobiernos anteriores y no han terminado.
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Estimé muy importante tener a la vista todas las licitaciones
hechas en el ultimo periodo, toda vez que desde el primer dia se aseveré que no
habia irregularidades y que todo estaba hecho de manera perfecta, sin embargo, el
informe de Contraloria indica todo lo contrario. Por lo tanto, sefialé que le gustaria
solicitar, a través de la Secretaria, el detalle de todas las licitaciones realizadas,
indicando las diferencias de precio. Hay licitaciones que fueron desestimadas en su
momento y no solo las de CIAL, de Garcia Gross, etcétera.

La diputada Alejandra Sepulveda manifest6 que los
denunciantes plantearon en la primera y segunda sesion fue el modus operandi con
que ocurria y que esa forma de irregularidades era lo constante. Hablaban
fundamentalmente de la ampliacion de contrato, no tanto de la licitacion
propiamente tal, pues en la licitacién hay bases que se estudian y que tienen que
llevarse a Contraloria. Pero en la ampliacion de contrato puede haber un margen de
discrecionalidad y de subjetividad en la entrega, en los montos. Al final, es como
una suerte de presion para la empresa, que hace que se pida esta ampliacion de
contrato. Finalmente, es como un circuito no virtuoso de lo que ocurre.

Consulté cuales eran las acciones que fiscalizan de estas
ampliaciones de contrato, porque no puede ser que una o dos personas tomen
estas decisiones. Porque si hay ampliacién de contrato es porque hubo un mal
disefo, o porque ese disefio que se utilizé no fue actualizado.

En ese sentido, se pregunté ;qué estan haciendo en la
ampliacion de contrato si este fuera uno de los puntos criticos en relacién con la
denuncia?

Lo segundo es cdmo se hace el listado de las empresas, las
categorias de las empresas: quién lo hace, como se hace, como las personas
ingresan a esa determinada categoria de empresas para poder ser contratistas de
Vialidad.

La diputada Ximena Ossandén sostuvo que cuando se
parte diciendo que se adjudica siempre al menor precio, es relativamente obvio que
una forma es ganarla con un menor precio, sabiendo que va a venir una ampliacién
de contrato. Entonces, consulté qué tan frecuente son estas ampliaciones de
contrato o qué tan poco frecuente es que una obra que se licita termine sin ninguna
ampliacion de contrato.

El diputado Ricardo Celis (Presidente), consulté qué tan
frecuente es que las empresas quiebren y dejen abandonadas muchas obras, toda
vez que se ha mencionado a la empresa CIAL, que dejo cinco o seis obras; Garcia
Gross, que dej6 un par de obras; Fulgeri y otras empresas. Asimismo, pregunté
cuantas de estas empresas, que quiebran, después toman o retoman obras con otra
razon social.

Consulté las razones por las cuales Vialidad ha incluido
publicidad radial y escrita de todas las obras, dentro de sus bases de licitacion. Es
mas, en la Region de La Araucania estas son llevadas por el seremi.

Finalmente, reflexioné porque después de una denuncia
publica, de connotacién nacional, quien termina yéndose para la casa es el director
de Vialidad, habiendo un sumario de por medio, en que la fiscal no recomienda su
alejamiento de la institucion, sino que una sancion pecuniaria.

El seior Retamal, en primer término, informé que el ex
director regional de Vialidad, sefior Rodrigo Toledo, hoy no esta trabajando en la
Direccion General de Vialidad. Presentd su renuncia hace un par de meses atras.
Simplemente comenté que él no ha sido despedido, no fue desvinculado
forzosamente de la institucion. El, y esto es de publico conocimiento, fue suspendido
de sus funciones por instrucciones, en su momento, del fiscal instructor,
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basicamente, por motivos propios de la investigacién. Se cambi¢ al fiscal instructor y
dejé de ser una persona vinculada a la Direccion de Vialidad para ser, en este caso,
una fiscal relacionada con la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas.

Terminado el proceso de investigacion, la misma fiscal
procedi6 a levantar esa suspensién, dado que el sumario seguia su curso y también
entendiendo la efervescencia que esta situacion estaba causando, en términos
mediaticos, en la misma region. Con el animo de dar cierta tranquilidad a todos los
actores en su quehacer profesional, se procedi®6 a nombrarlo en otro rol que
reconociera su enorme experiencia como profesional de la direccion.

Sin perjuicio de ello, y también haciendo uso de su libertad
ciudadana, Rodrigo Toledo decidi6 renunciar y hoy no estad trabajando en la
Direccién de Vialidad.

Respecto de la figura de modificaciones de contrato.
Efectivamente, las modificaciones de contrato son parte de la reglamentacion,
porque se asume que los proyectos pueden tener variacion durante su ejecucion.
Las etapas de ingenieria tienen niveles de incertidumbre y, dependiendo del nivel de
profundidad en que se hagan estas, estos niveles de incertidumbre pueden ser
mayores 0 menores.

Expreso que particularmente en la Region de La Araucania,
entendiendo que una de las dificultades mas grandes que han podido apreciar en
todos estos informes, en todas estas conversaciones, en estas investigaciones; las
propias que ha hecho la Direccion de Vialidad, propias auditorias, las que han salido
como resultado de los sumarios, y la misma que ha llevado adelante la Contraloria,
asociada a este caso especifico y, finalmente, sus preguntas; todo dice relacion con
evidenciar que existe un problema en términos de que hay mas modificaciones de
las que todos hubiésemos pensado y, ademas, que esas modificaciones pueden
generar también un modus operandi.

Afirmd que existe conciencia sobre eso, razon por la cual en
el caso particular de la Regién de La Araucania se ha intentado reforzar los
procesos y los procedimientos asociados a la elaboracion de los proyectos. Incluso,
eso dice relacion con poder hacerlos de manera mas acuciosa, lo que puede tener
algun efecto eventual en los costos asociados, sin embargo, se pretende tener una
mejor ingenieria.

Ahora bien, explic6é que hay proyectos complejos, cuya
ingenieria basica puede dar ciertas ideas de cémo seria la ejecucion definitiva de
estas obras, en los cuales se puede tener ciertos niveles de disparidad importante.
Dependiendo del caso, se pudo haber hecho el sondaje donde habia que hacerlo, y
no desde el punto de vista de los procedimientos, sino desde el punto de vista, por
ejemplo, de como era la conformacién geoldgica de una determinada roca de apoyo
para un puente u, otro ejemplo, como es el caso que esperabamos normalmente,
que ha sido la historia de los caminos de conservacién, donde se espera que las
modificaciones no sean tan grandes, por cuanto se esta hablando de proyectos que,
en términos de complejidad, no tienen la envergadura de estos otros, y que se
denominan proyectos especificos.

Por esa misma razén, afirmé que hoy es posible tener
proyectos de conservacién que no van a ser evaluados uno a uno en el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, tal como si ocurre con estos otros de mayor
envergadura, que tienen etapa de preinversién, ya sea a veces de prefactibilidad,
factibilidad, y que después dan paso a un disefio. Es mas, a veces, hay disefios con
hitos de control intermedio, para posteriormente poder pasar a una obra, sin
perjuicio de que en ella también pueda haber modificaciones.
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En el caso especifico de las conservaciones, la idea es que
sean proyectos que sean faciles de afinar, en términos de que estamos hablando de
conservaciones. Muchas veces no hay ni siquiera mayores modificaciones de
trazado, y por ello se intenta que no haya expropiaciones. Lo que se busca, en
términos generales, es poder otorgar, primero, una légica de saneamiento; en el
caso del manejo de las aguas, eventualmente se hace con algunas obras, como
alcantarillas, para poder evacuar debidamente las aguas, y después de eso se
busca proteger el suelo, porque esa es la légica de la conservacion, a través de
algun tipo de material, por ejemplo, una capa granular y posteriormente una capa
asfaltica, de tal manera de evitar que ese camino se nos vaya erosionando durante
el invierno por las lluvias 0 a consecuencia del viento y levantamiento del polvo en
verano. Esa es un poco la légica de lo que se hace.

Ahora —sin obviar la logica del modus operandi-, se ha
podido apreciar en el ultimo tiempo que los proyectos de conservacién estan
sufriendo, sobre todo en algunas regiones, en algunas geografias del pais,
modificaciones un poco mas importantes. En este contrato en particular se ha
discutido el tema de un cierto relleno -por decirlo de alguna forma-, con un material
que no estaba originalmente considerado y en un volumen importante, lo que
empuja los costos al alza.

En ese sentido, expresé que la légica de los caminos basicos
que histéricamente han construido con cierto rendimiento, opera sobre caminos que
han estado técnicamente consolidados. Por consolidados no hacen referencia
solamente al uso que puedan tener por parte de la ciudadania, sino que también
estructuralmente son caminos que, con el paso del tiempo, de los caballos, de las
carretas, de los vehiculos y de los camiones que eventualmente circulan, estos
caminos van literalmente consolidandose, lo que corresponde a un fendmeno de la
mecanica de suelo.

Por lo tanto, indicd que la idea original de estos caminos, es
contar con una plataforma con ciertos niveles de impermeabilizacién y de capacidad
estructural, ya alcanzada en el tiempo, que permitiera colocar justamente estos
elementos que no reportan soporte estructural, sino que mas bien buscan la
proteccion de ese mismo camino.

Particularmente, en el caso de este proyecto, nos
encontramos con un camino, que estamos revisando adicionalmente, que
precisamente no es no consolidado. Y justamente, uno de los elementos
complicados es que estamos en presencia de un suelo natural que no era capaz de
absorber las cargas de los vehiculos, y por esa razon es que técnicamente se
planteé en su momento la posibilidad de evitar que el bulbo de presiones llegara a
ese suelo, y se busco colocar este elemento intermedio para efectos de impedir que,
una vez que el camino entrara en operacion, las propias cargas del mismo lo
deterioran de manera acelerada.

Comentd que el aprendizaje no solo dice relacién con poder
buscar formas para evitar las modificaciones de contratos, sino también con poder
eliminar algunas restricciones que hoy existen en términos particulares de caminos
basicos, puntualizando que hoy existe una restriccion que esta asociada a un costo,
lo cual es muy razonable para efectos de entender que la idea es que el beneficio
social sea mayor que los costos sociales que implica la ejecucién de este tipo de
trabajo. Sin embargo, no solo hay una restriccion normativa, en términos del costo,
sino también en términos de las caracteristicas de la estructura.

Aclaré6 que actualmente estan trabajando en términos de
innovacion, por ejemplo, en mecanismos que permitan evitar el uso de aridos;
entregar mayores soportes a partir del mismo suelo original; reciclar eventualmente
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otros caminos y otras estructuras de pavimentos, etcétera. Es decir, se esta
buscando formas de hacerlo mas econdémico, mas amigable con el medio ambiente,
mas rapido para las personas, sin embargo, existen ciertas normativas, que se
escribieron hace muchos afios, entendiendo que el costo no solo se podia restringir
por la via del niumero, sino también por la via de la estructura o del tipo de
materiales y las dimensiones de los mismos.

Afirmd que el modus operandi es algo que puede ser dificil
de erradicar, porque va a depender un poco de las personas que puedan estar
involucradas en ciertos procesos. Al respecto, todos estos elementos tienen una
cadena de confianza, la cual es importante tener de alguna manera identificada,
controlada y también con ciertos elementos de contraste. Pero si todos los actores
que estan involucrados en esta cadena de confianza tienen un comportamiento
inadecuado, no hay sistema que pueda asegurar que nunca ocurra nada.

Sin embargo, declaré que se pretende en los contratos de
conservacion minimizar su modificacion, incorporando un poco mas de tecnologia,
desde el punto de vista de los disefios y, por otro lado, asegurando que existe un
buen comportamiento desde el punto de vista de los costos, es decir, que aseguren
que el costo social es menor que el beneficio, pero entregandonos, a nuestro
quehacer como profesionales de la ingenieria, la posibilidad, dentro de esos costos
restringidos, de poder entregar la mejor solucion que evite modificaciones
posteriores, porque si a priori se sabe que se esta en presencia de un suelo no
consolidado, es mejor definir desde el comienzo una soluciéon que no es la estandar
y que es la propia para ese camino, entendiendo que se quiere proteger a ese suelo
natural para efectos de que las personas puedan transitar por él libremente y, ojala,
durante todo el afio.

Por otro lado, recordd que un porcentaje altisimo de los
recursos de esta Direccion de Vialidad, del orden del 50 por ciento, estan destinados
a la conservacion de caminos y actualmente no estamos en las mismas condiciones
de hace una década o de década y media. Los caminos que se atienden y las
perspectivas ciudadanas ya no son sobre los antiguos caminos consolidados, por lo
que se debe seguir avanzando, y eso exige técnicamente abordarlos de otra forma.

En cuanto al punto especifico de las modificaciones, explico
que si bien, no se dan en todos los contratos, se dan en una proporcién menor,
sobre todo, los de conservacion, pero si existe un alza de ellos y, por eso, se esta
tratando de atender esto de una manera mucho mas estructural, viendo qué se
entiende por una conservacion y no escondiendo la cabeza ante dicha realidad.
Indicé que, si bien, todos los que han sido formados en el mundo de la gestién de
proyectos saben que estos estan sujetos a modificaciones, porque es lo que nos
surge en forma espontanea, ésta es una respuesta muy simple, que no da cuenta
de las expectativas ciudadanas respecto del quehacer, particularmente en los temas
asociados a la conservacion.

Respecto de la pregunta de las empresas quebradas, opind
que efectivamente en la Region de La Araucania se han visto muchas y, haciendo
un analisis, se pueden dar algunas situaciones. Una de ellas puede ser la audacia
de algunas personas no muy conocedoras, que de buena fe participan de estos
proyectos y, a lo mejor, no tienen la experiencia y, como hay plazos asociados, por
ejemplo, no cuentan con la espalda financiera para aguantar esos periodos de una
modificacion de contrato. Ahi también tenemos un llamado de atencién a mejorar la
fluidez del sistema, que se ha ido complejizando en el tiempo.

En consecuencia, hay empresas que quiebran. Afirmd que
no tiene una estadistica, pero se comprometié a levantarla y hacerla llegar, en
términos de cdmo ha estado este proceso en la ultima media década o desde hace
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siete afos, para ver de qué manera existe una variacion en esta figura. Obviamente,
explicd que lo van a tener que unitarizar de alguna manera, porque no es o mismo
que quiebre una empresa en cinco contratos a que quiebre una en cien.

En sintesis, declar6 que hay empresas que quiebran
entrando de buena fe a un negocio que no conocian; aquellos sobre los que uno
empieza a hacerse la idea de que no entran precisamente de buena fe, sino que
parte del modelo es estar entrando y saliendo, cambiando de nombre para volver a
entrar por otro lado, lo que se ve en algunas situaciones y que ha llevado, incluso, a
ciertos procesos judiciales, en particular, en algunas regiones del norte; y también
puede ser que, con O sin experiencia, estemos en presencia de caminos no
consolidados, lo cual trae una dificultad técnica mayor a la que se consideré cuando
se elaboré el proyecto, que esperaba ser un proyecto “simple”.

Sobre la figura de las empresas contratistas que forman
parte del registro, la verdad es que lo que se pide tiene que ver mas bien con
experiencia de personas y de la misma organizacion, experiencia que puede tener
su origen tanto en la actividad privada como publica.

A estas empresas se asocian o adhieren profesionales que,
por ejemplo, se han desenvuelto en la industria de la obra publica, muchas veces
trabajando para diferentes contratistas, quienes hacen llegar ciertos certificados de
participacién, que después se contrastan con la informacion que existe respecto de
personas que reconozcamos como tal. Por lo tanto, se va configurando la
experiencia de las personas asociado a un determinado quehacer, a un determinado
ambito que esta reconocido en el registro de consultores, por un lado, o de
contratistas, por otro.

Ahora bien, desde el punto de vista de la no discriminacion
de personas que han vivido una experiencia profesional, el ministerio también
entrega certificados de experiencia a personas que se han desenvuelto al interior
del ministerio, particularmente al interior de la Direccién de Vialidad. Esa experiencia
dice relacién con contratos en los que han participado ya sea en roles de inspector
fiscal, en roles de encargados de contratos, en fin. Segun sea el rol se le asigna un
cierto reconocimiento o de vinculacion con esas obras, en términos de experiencia
profesional.

Efectivamente, asi como las empresas reclutan, por decirlo
de alguna forma, personal que ha construido su experiencia en el mundo privado,
también tienen la posibilidad de invitar a participar dentro de sus equipos de trabajo
a personas que han construido su experiencia en el servicio publico, particularmente
en esta direccion.

Lo que hacemos es levantar informacion trazable de cada
persona, por ejemplo, cuando jubila. Se solicita un certificado de experiencia, se
analiza su historia funcionaria y se informa en qué roles estuvo y qué es lo que se
reconoce, ya sea en determinados contratos o perfiles de responsabilidad.

También hay otros cuidados como, por ejemplo, informar si
la persona dejo de trabajar porque jubild, porque fue destituido o porque renuncié.
La idea es entregar una informacién lo mas fidedigna posible al sistema de la
industria de la obra publica vial, en este caso.

El exdirector regional de Vialidad de La Araucania,
Rodrigo Toledo.

En primer lugar, comentd que ingreso a la direccion regional
de Vialidad de La Araucania el 2000. En 2006 fue jefe provincial de la provincia de
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Malleco. En 2008 fue designado jefe provincial de la provincia de Cautin y, el 14 de
mayo de 2018 fue nombrado director regional de Vialidad de la Region de La
Araucania.

Dentro de ese plazo lider6 una region con bastante deterioro
vial, en donde se enfocaron basicamente en la recuperacién de la infraestructura
vial.

Es por ello que se crearon bastantes proyectos ligados a la
conservacion, basicamente a recuperar los asfaltos que, se encontraban bastante
deteriorados. Practicamente hubo trece contratos, que fueron muy bullados: Cunco-
Colico, El Turbio-Caburgua, en Pucon, y varios caminos que fueron recuperando su
estandar, como debidé haber sido siempre, cosa que ellos siempre detallaron vy
dijeron que se habian preocupado demasiado en hacer y no en conservar lo
existente respecto del patrimonio vial de la regién, que son 12.500 kilémetros de
red.

En 2019 tuvieron la inversién mas alta en la historia de la
Direccién de Vialidad, alrededor de 83.000 millones. A su vez, sumados también los
contratos del gobierno regional, por un monto de 7.000 millones, por lo que ese afo
llegaron a alrededor de 90.000 millones.

Explicod que el 13 de febrero se produce todo este bullado
caso del sefor Fulgeri. Lo paraddjico es que la primera semana de febrero empieza
a aparecer todo en la opinién publica. EI 10 de febrero se instruye un sumario
administrativo en base a una auditoria y a lo que apareci6 en la prensa. Luego, el 11
aparece el sefior Fulgeri en la prensa. El dia 12, en la prensa. El dia 13, es citado a
Temuco y viene el fiscal del sumario administrativo, que era en su oportunidad
agente publico, es decir, sin responsabilidad administrativa, no podia ser fiscal de un
sumario, y me suspende de forma preventiva por un largo periodo, practicamente
cuatro meses.

El 5 de junio la fiscal del sumario, pasé a la fiscalia MOP, y
ella levanto la sancion el 5 de junio de 2020. Me citan a Santiago, asisto el dia 10 y
me informan que me relevan del cargo y se me impone ir a la Regién de Los Rios y
depender de la Direccién de Vialidad.

Frente a eso, mandd unos mensajes de texto al director
nacional solicitando quedarse en la regién, encontrando injusto ir a entregar su
capacidad profesional a la region vecina. Luego, realizé un documento al director
nacional y al sefior ministro con antecedentes de por qué no queria acceder a lo
impuesto, cosa que a la fecha no tuve respuesta de ese documento.

En seguida, estuvo con licencia y hubo varios correos
solicitando informacién respecto de cual iba a ser la funcién especifica, aparte de
que esta escrita, pero qué contrato iba a ver yo como visitador en Los Rios, donde
tampoco hubo respuesta.

Finalmente, en marzo de este ano tomod la determinacion de
presentar su renuncia voluntaria a partir del 1 de abril, donde expuso su malestar.

Por otro lado, dejo en claro que la relacion que existe entre
un provincial y un director regional, es que el director regional es quien asume la
cabeza de la region y el jefe provincial administra los recursos, que es la
administracion directa.

Respecto de los anticipos, afirmé que no existen hoy en dia
en la Direccién de Vialidad, con excepcion de equis contrato que en las bases se
estipule la entrega de anticipos. Es decir, ningun contrato viene con anticipos, pero
esa frase se ocupd mucho y no existen anticipos en los contratos.
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Sobre los tratos directos, afirmd que en el periodo que por lo
menos administré la Direccion de Vialidad no hubo ningun trato directo.
Generalmente los tratos directos son cuando hay eventualidades o catastrofes
regionales, como en 2010, posterremoto, y como en 2015, por emergencias
climaticas en la region.

En cuanto a los aumentos de obra y plazo, confirmé que
existen aumentos de obra y también disminuciones de obra. Lo mismo pasa con los
plazos, generalmente existen algunos aumentos de plazos. En este caso puntual,
respecto de los contratos del sefior Fulgeri, todos los aumentos de plazo y
aumentos de obra tienen que ser garantizados.

Ejemplifico con lo siguiente: Alguien quiere construir una
casa, se firma un contrato. Yo hago la construcciéon de la casa, pero después se
quiere hacer, por ejemplo, el cobertizo. Para la construccion del cobertizo tengo que
garantizar con una boleta la construcciéon que no esta contratada y, a su vez, si hay
un aumento de plazo, me voy a demorar diez dias mas en hacer ese cobertizo, se
tiene que garantizar ese plazo.

Eso estd en el reglamento. Es decir, si no se cumple eso
basico es una causal de liquidacion del contrato.

Aclaré que todos los aumentos de obra, disminuciones de
obra, aumentos de plazo, en la Direccidn de Vialidad existe una mesa propositiva
constituida por el jefe de la unidad Juridica, o su representante; el jefe del
Departamento de Proyectos, donde se genera el disefio, o su representante; el jefe
de Contratos, que es el jefe del inspector fiscal que presenta esa modificacion.

Ademas, participa la parte presupuestaria para determinar si
existen recursos para financiar esa modificacién de obra, como también, en su
defecto, puede participar la jefa del laboratorio regional, si hay algo especifico que
se esté modificando en esa obra. Es decir, no es discrecional ni de una autoridad ni
de un inspector fiscal hacer un aumento de obra, porque existe un equipo técnico
profesional que valida esa presentacion de dicho inspector.

Ahora bien, coment6 que el director nacional dejé totalmente
claro que los caminos basicos son una capa de proteccion, ese es el concepto
original de los caminos basicos. Muchas veces, por la falta de comunicacién con la
comunidad, se generan falsas expectativas de lo que van a recibir como camino
basico. O sea, el camino basico es una capa de proteccion y un mejoramiento de la
plataforma existente.

Sobre el contrato Chucauco—Schleyer, mencioné que el 14
de mayo, cuando asumio el cargo de director, se dio cuenta de que el contrato habia
sido adjudicado el 28 de marzo de 2018 y ya se habia hecho el tramite de toma de
razon por parte de la Contraloria General de la Republica.

Luego, hay un periodo en que no estaba en el cargo, pero
existe una paralizacion, que, segun entiende, fue comentada por el sefor Fulgeri,
quien solicita una paralizacion de obras después de dos meses de iniciado el
contrato. Dicha paralizaciéon se nego, debido a que se estaba iniciando el contrato.
Al respecto, hay obras que pueden seguir siendo ejecutadas mientras exista una
evaluacion, ya que él planted que no existian los perfiles topograficos.

Cabe senalar que lo ejecutado por el contratista, en conjunto
con la Direccion de Vialidad, fue presentar un levantamiento topogréfico y no realizo
un disefio nuevo. Entiende que hubo un perfeccionamiento de lo que en su
oportunidad no se entregd oportunamente por parte de la Direcciéon de Vialidad.
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Cabe aclarar también que él firmo los antecedentes entregados en la licitacion como
representante de la empresa, que forma parte de las clausulas contenidas dentro de
la licitacion para la ejecucion de obras.

Asimismo, sostuvo que con fecha 5 de noviembre se envia la
modificacion de obras al gobierno regional. El plazo se dilatd, debido a que el Gore
entr6 en receso. El hecho es que hubo una condicién por parte de algunos
consejeros regionales por reclamos que tenia el contratista. En su oportunidad, el
gobierno regional decidié solamente autorizar un aumento de plazos y no de obras,
produciéndose un periodo de aplazamiento bastante importante de alrededor de
cinco a seis meses, lo cual obviamente puede generar algun problema para el
contratista.

También, acoté que en el informe de la Contraloria el sefior
contralor hace mencion al estado de pago N° 12, en donde el contratista siempre
sefala que no le quisieron pagar. Al respecto, se comprometié6 a enviar
cronolégicamente todo lo que sucedié y las presiones que tuvo para generar ese
estado pago. Aclaro que nunca se cancel6 ese estado de pago, basicamente por el
incumplimiento en la entrega de la boleta de garantia, la cual nunca fue extendida
por el contratista. Esa fue la causal final de por qué se liquidé ese contrato.

En el mismo sentido, sefaldé que el 15 de julio de 2019, el
intendente senor Jorge Atton llamé para exigir solucionar el problema dentro de dos
horas y pagar lo que supuestamente se le adeudaba al sefior Fulgeri. Se le trat6 de
explicar, pero dijo que me pusiera a disposicion del abogado Francisco Torres, de la
Intendencia. También, en el diario La Tercera se relata que hubo una filtracion de
documentos. Llama la atencion que un abogado de la Intendencia esté a disposicion
de un diputado y de una empresa privada, para hacer las presentaciones en la
Contraloria o en el Ministerio Publico. Después hubo varias llamadas de parte del
seremi para dar solucion al problema y generar ese estado de pago finalmente.

En la semana siguiente desde el gabinete del intendente, se
solicita que se genere ese estado de pago, porque lo iban a arreglar juridicamente.
Pues bien, se genera el estado de pago. Mas aun, pedimos a la Intendencia, cosa
que fue cuestionada por la Contraloria, que sacara la firma del contratista, porque
sabiamos que la parte técnica del gobierno regional no iba a aceptar que se pagara
ese estado de pago, porque no existian las garantias, es decir, no estaban
extendidas las boletas de garantia.

Se generd ese estado de pago y se devuelve a la Direccién
de Vialidad. Luego, ese estado de pago es solicitado nuevamente por la unidad
juridica de la Intendencia para ver cémo lo podian solucionar para cancelar.

Luego, a través del documento N° 3.495, quito ese estado de
pago y sefialo al intendente que por tales y tales motivos no podian generar la
extensién de las boletas y algunos chequeos fisicos que faltaban de la cantidad.
Posteriormente, se devuelve y hacemos la liquidacion.

Dos dias después de que quitaron el documento, el
contratista hace una presentacion a la Contraloria. Finalmente, eso termina en una
liquidacion de término anticipado, por no extender esas boletas de garantia en ese
contrato puntual.

Por su parte, el contratista hizo una presentacion en la
Direccion Nacional de Vialidad, con subsidio, la cual fue rechazada por la Direccién
Nacional, dando pie a que hiciéramos, de forma correcta, el término anticipado del
contrato.
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5. Sesidn 72, celebrada el 14 de junio de 2021.

El exdirector de Vialidad de La Araucania, sefor Rodrigo
Toledo.

Manifestd que en su exposicion anterior no alcanzé
proporcionar antecedentes sobre el tema de Chucauco, que es el contrato que ha
generado mayor revuelo, sin embargo, comenzo refiriéndose a otros contratos, los
que son mas cortos y respecto de los cuales hubo algunos inconvenientes.

Informé que en la region existian tres contratos del sefior
Fulgeri ligados con la Direccién de Vialidad. Uno de ellos es Chucauco-Schleyer,
otro un CCI Freire-Pitrufquén, que correspondia al gobierno regional, y el tercero era
un contrato sectorial, con fondos de la direccion, que es el de Cristo-Carhuello, en
Pucon.

El contrato de Freire-Pitrufquén era el del gobierno regional,
e involucraba varios caminos entre ambas comunas, es decir, entre Freire vy
Pitrufquén. De hecho, ese contrato se adjudico el 14 de mayo del 2018.

Explicé que el contrato se adjudico a la empresa, sin
embargo, hay una situacion compleja, la cual es muy importante revisar en la
comisién. En el contrato que se adjudicé el sefior Fulgeri, el contratista entrego toda
su documentacion, con una resolucién de adjudicacion con fecha 22 de enero del
2019. Todos esos antecedentes se encuentran en la carpeta enviada en su
oportunidad, detallados y con fechas. Acotd que el 15 de enero de 2019, llegd un
documento de la Direccion General de Obras Publicas (DGOP), en el cual sefialaron
que el contratista Fulgeri estaba sancionado en el registro. Ello significé que se tuvo
que invalidar dicha adjudicacion, porque el registro sefaldé que el sefor Fulgeri
estaba suspendido por diversos motivos.

Ante esta situacion el sefior Fulgeri pidié una audiencia de
lobby para exponer su situacion; dijo que estaba haciendo algunas gestiones a nivel
central, porque el registro no lo maneja la direccién regional, sino Santiago. El sefior
Fulgeri hizo sus gestiones y, magicamente, en dos meses volvio a estar habilitado
en el registro.

No tiene conocimiento si los audios que se han escuchado
del sefior Gustavo Hasbun con Bruno Fulgeri son o no de esa fecha, pero en dos
meses al sefior Fulgeri se le levantd la sancion en el registro y, por lo tanto, se
procedié a adjudicar el contrato porque supuestamente ya estaba habilitado en el
Registro de Contratistas.

Desde que se adjudico el contrato pasaron tres meses.
Luego, el seinor Fulgeri dejo la obra sin avances y, de acuerdo al articulo 151, letra
d), del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, el abandono de obras es
motivo de término del contrato; si el contratista abandona por mas de 15 dias la
faena, se le aplica el término anticipado con cargo de ese contrato.

A su vez, después que se hace esta liquidacion, el gobierno
regional detectd en ese contrato que él habia entregado boletas de garantia falsas
del Banco de Crédito e Inversiones (BCl). Aunque es materia que investiga la
fiscalia, cabe sefalar que se detectd en ese contrato en particular.

Respecto al contrato Cristo Carhuello-Quelhue, el cual es de
fondos sectoriales, vale decir, fondos de la Direccién de Vialidad, en la comuna de
Pucén. La obra era un camino basico y el contrato fue adjudicado el 7 de diciembre
de 2017. Luego de toda la tramitacion que se extendié al 2018, se iniciaron las
obras. En el contrato, el 28 de noviembre, hubo una modificaciéon de obra que se
materializé y expuso a la mesa propositiva, debido a algunas falencias que tenia en
particular un sector del camino. No se traté de una modificacién grande ni de mucho
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plazo, pero si se llevd a la mesa propositiva, se produjo la modificacion, y
posteriormente se materializo.

Luego, en el verano, surgié un problema con la comunidad.
La comunidad no dejo trabajar por tres meses en las obras, porque se iban a ver
perjudicados con el flujo de turistas y se produjo un problema con la direccién y el
contratista porque la comunidad no dejo trabajar.

Después de retomar las obras, se realizé otra modificacion
de obra, en la que solo se vio el tema del plazo, es decir, se otorgaron 90 dias mas,
los que, basicamente, son los 90 dias en que no se pudo trabajar debido a que la
gente no quiso por ser época estival.

El referido contrato se materializd después con una
liquidacion, debido a que el contratista no entregd las boletas de garantia de la
primera y la segunda modificacion. Vale decir, se le aplicé el articulo 151, letra e),
que establece como causal de término de contrato si el contratista no entrega las
boletas garantia, en este caso, para garantizar la obra que se habia modificado.

Como dato, menciono que en la Region de Los Rios también
hubo un contrato de consecuencias similares, haciendo alusién al contrato de
Conservacion Global Caminos Plan Indigena, comuna de Panguipulli, provincia de
Valdivia, Region de Los Rios, el cual también se adjudico el sefor Fulgeri el 21 de
junio y se materializé con una resolucidén el 9 de agosto del 2019 por parte del
director regional de Los Rios. En este caso, también se les aplicdé las mismas
causales que establecen las letras d) y e) del articulo 151, es decir, no entregd
boletas de garantia e hizo abandono de obras.

Entregd el ID de la licitacibn para que puedan ver la
informacion en la plataforma Mercado Publico. El ID es el 5895-4-O118 y en la
plataforma se podra ver en qué consistia ese contrato, que era un CCI, un contrato
de mejoramiento de caminos indigenas en la region vecina.

Respecto al contrato Chucauco- Schleyer, recordd que en la
sesién pasada se refirio a las presiones de las que fue objeto por parte del sefior
intendente, lo que constituye uno de los cuestionamientos que le hacen en el
informe de la Contraloria, basicamente, por un tema administrativo y no de otra
indole. ¢, Por qué? La Contraloria dice que ese estado de pago nunca se debid haber
generado. De partida, ese estado de pago nunca se materializd, pero si se pudo
haber incurrido en una falta administrativa o quizas hubo algun perjuicio al fisco,
pero eso nunca ocurrid.

Repitié que dentro de los documentos que envio, existe una
secuencia cronoldgica con los correos de respaldo, agregando que ingres6é un
documento, que es su respuesta respecto del estado de pago N° 12, a la
Contraloria, donde el contralor en su presentacion mencioné textualmente las
presiones de las cuales fue objeto por parte de la autoridad. En este caso puntual,
hizo alusién a las presiones del intendente y del secretario regional ministerial de
Obras Publicas a través de llamados donde se dice: por favor, jpaguele, paguele,
paguele!

A modo de antecedente, informé que el 24 de julio de 2019
se tramitd la modificacion de obra, que demord un plazo que después explicaria a
través de una presentacion.

Respecto del tema de Chucauco, indicd que el 24 de junio se
tramité la modificacion de obra de este contrato. Existe un antecedente irregular que
tiene que chequear la Contraloria, que se materializa el mismo dia a través de la
seremi de Obras Publicas y es que el contratista llega con los papeles originales por
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mano a la oficina de Partes, lo cual quedo refrendado en un correo que hizo la jefa
de la oficina de Partes de la Direccion de Vialidad, porque le llamé la atencién que el
contratista haya llegado con un manojo de antecedentes originales de la
modificacion del contrato, lo que debid haber sido entre oficinas de Partes.

Luego, el 5 de julio hubo una reunion por Ley de Lobby con
el sefor Bruno Fulgeri y un sefor que se presentd como su socio, llamado Felipe
Cortés. En esa presentacion él, basicamente expone al equipo directivo de la
direccién regional que él no tenia los recursos para comprar la boleta de garantia.

Es mas, hace una propuesta que fue negada, que consistia
en cursar un estado de pago de obras no realizadas en el CCI de Pitrufquén-Freire,
cosa que, fue totalmente negada; es decir, él queria que se generara un estado de
pago de una situacién que no habia hecho, de una obra que no habia ejecutado,
para con esos recursos comprar la boleta y poder seguir funcionando como
empresa.

Finalmente, llamo la atencion que el 11 de julio de 2019, a
las 17:21, un jueves, se le sefiala por qué no se puede cancelar el estado de pago,
que basicamente es por la no entrega de la boleta de garantia. No obstante, el lunes
15 el intendente, en ese entonces el sefor Jorge Atton, otorga dos horas para
solucionar este problema y pagar este estado de pago, sefialando que hay que
ponerse a disposicion del abogado de la intendencia, senor Francisco Torres, para
ver la forma -no sé si juridica o administrativa- de que al contratista se le cancele.

Agregd que, el 22 de julio, aprovechando una reunién en el
gobierno regional, paso al despacho del sefor intendente, donde se le explica por
qué no se puede cancelar este estado de pago. Sin embargo, lo Unico que dice es
que no trate de perjudicar a las empresas ligadas al sefior Molina.

Dicho eso, comentd que fue con la subrogante a darle la
explicacion de por qué no, quien sefalé que se tenia que cancelar, que el GORE
era el mandante y ellos pagaban, por lo mismo, se tuvo que generar los estados de
pago.

En base a eso, se solicitaron los antecedentes a la
Inspeccion Fiscal acerca de qué se podia cancelar para generar un probable estado
de pago o una proposicion de estado de pago al gobierno regional.

Por su parte, la Contraloria, en el informe, dice que se
genere un estado de pago incompleto. Efectivamente, fue incompleto y se envio
adrede de esa forma, porque si ellos querian pagar y exigian a la direccion que se
deberia pagar, ellos tenian que analizar que se podia hacer.

Aclaré que desde el primer momento se negaron, pero de
todas formas se generd ese estado de pago. Entonces, ¢qué hicimos en el estado
de pago para custodiar los recursos fiscales? Se saco el 3 por ciento de la boleta de
garantia, se redujeron del estado de pago y, a su vez, se pagé una demanda judicial
que tenia el sefior Fulgeri y ahi se reflej6 en un monto equis que era lo que
probablemente se podia cancelar, siendo que eso no se podia cancelar, porque no
estaba en la boleta de garantia.

Se hace esa proposicién y se envia, y, ademas, se emplaza
al gobierno regional para que saque la firma del contratista, precisando que terminé
sin firma del contratista.

Por ultimo, con fecha 27 de agosto, se retiraron los papeles y
antecedentes del gobierno regional, informando que se va a dar curso a la
liquidacion del contrato, porque el contratista no cumplié con lo basico que era
entregar las boletas de garantia.
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Sostuvo que siempre se ha dicho que el contrato estaba
garantizado, lo que es totalmente falso, ya que el contrato garantizado es el contrato
original. Explicé que cuando se licita el contrato, ese contrato es el que esta
garantizado, pero cualquier otra modificacion de obra, ya sea en plazo o de algo
adicional, tiene que ser garantizado aparte, pues no quiere decir que esté
garantizado con el contrato original; y eso se aplicé con el articulo 151, letra d).

En sintesis, el dia 27 se quita los papeles al gobierno
regional y el dia 29, dos dias después, va el sefior Molina con el sefior Fulgeri y
hacen las presentaciones tanto en la Contraloria como en el Ministerio Publico.

A su vez, informo que el 6 de marzo de 2020 sali6é un articulo
del diario La Tercera, donde, al parecer, hubo una filtracion de las conversaciones
que tuvo la fiscalia, donde claramente, dice el diputado Andrés Molina: “No te
olvides de pagar a Fulgeri. Entiendo que esta todo OK”. EIl sefior Jorge Atton,
responde: “Si, lo estoy viendo y apretando”. Luego, el diputado Andrés Molina,
sefiala: “Démosle una lecciéon a estos w...” -entiendo que esos “w” son el sefior
Henry Leal y yo-. El sefior Jorge Atton, dice: “Si, compadre”. Luego, el diputado
Andrés Molina: “;Cémo va lo del pago a Fulgeri? Al parecer, Henry Leal va a ganar
esta batalla”. Y después dice: “Francisco -que es Francisco Torres- me dijo que
habia hablado contigo y también Fulgeri. Estamos viendo como hacer la operacion
por la denuncia al Ministerio Publico y en la Contraloria.”.

Entonces, llamé la atencién, primero, que un fiscal o un
abogado de una unidad juridica de la intendencia esté a disposicion de dos entes
particulares sin antes acotar todas las instancias institucionales, en este caso la
Direccion de Vialidad, y la intendencia o el gobierno regional, que era el mandante
de la obra.

Por otro lado, expuso en base a una presentacion® que dejé
a disposicién de la Comisién, mediante el cual se refiri6 a las modificaciones de
obras, sefialando en primer lugar, que esto parte por un requerimiento, ya sea de la
comunidad o, muchas veces, de autoridades politicas; y, lo otro, es perfeccionar un
proyecto, pues todos son perfectibles y eso lo tiene muy claro la Contraloria.

Explicd que esa necesidad la lleva el inspector fiscal, quien
verifica y cuantifica necesidades, y presenta una propuesta de modificaciéon. Esa
propuesta de modificacion se ve en distintas instancias de la Direccién de Vialidad;
primero, el departamento de proyectos analiza la factibilidad técnica y este, a su
vez, hace el proyecto; segundo, la revisa el area administrativa, o sea, el jefe de
contratos, que es en donde esta radicado el contrato; tercero, el area presupuestaria
ve la factibilidad financiera, que luego debe ser visada por el director regional y, con
€s0, va a una mesa propositiva.

3 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prm|D=2803 (Sesion 7)
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IDiagrama modificacion de obras MOP - VIALIDAD,

REQUERIMIENTO CONTRATO
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PROYECTO)

MESA
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VERIFICAR Y
CUANTIFICAR

NECEISIDADES ,
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MODIFICACION

il CONTRATO
FINANCIAMIENTO
FNDR

Mencioné que una modificacién de obra no es capricho ni
criterio absoluto ni de un director, ni de un inspector fiscal, ni de un jefe de contrato
ni nada parecido. Existe una mesa propositiva en la que participa el jefe de contrato,
la jefa de la unidad juridica, el jefe de proyectos o un representante, el area
presupuestaria y, segun corresponda, incluso, hasta la jefa del laboratorio regional,
en caso de que exista un caso en particular. Luego de la mesa propositiva, esta lista
la modificacion.

Entonces, hay que ver dos cosas: el contrato de
financiamiento sectorial, Cristo Carhuello, y el contrato de financiamiento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), de Chucao.

Respecto de los plazos, los que han sido criticados,
manifestd que, a nivel de la Direccidon de Vialidad, toda modificacion se demora
menos de dos meses en su tramitacion. Por ejemplo, en el caso de Chucauco-
Schleyer, con algunas observaciones de parte de proyectos, con documentos que
iban y venian, la Direccion de Vialidad se demord en tramitar la modificacion,
aproximadamente, dos meses en enviarla al gobierno regional. Sin embargo, nadie
ha dicho que el gobierno regional se demoré mas de seis meses en tramitar esa
modificacion de obra; es decir, se cuestiona a la Direccién de Vialidad por
demorarse dos meses, pero no al gobierno regional que demord, aproximadamente,
seis meses. Y en el contrato de Cristo Carhuello, la modificacion que se hizo en
base a plazo y obra, fue en dos meses, o sea, en un mes y fraccion.

Sobre como funciona un contrato de financiamiento sectorial,
como el de Cristo Carhuello, sefialé que, efectuada la mesa propositiva, se asignan
los fondos, se va a la firma del director regional con la empresa, lo visa la unidad
juridica y, después, se ve el reglamento de montos. Este reglamento sefala que
sobre 2500 UTM lo debe ver el director nacional de Vialidad, pero este no es el
caso; si es menor a 2500 UTM, va a firma del seremi. Posteriormente, la Direccidn
Regional de Vialidad lo envia a la seremi de Obras Publicas, para ser visado por la
unidad técnica respectiva. Luego lo ve el fiscal del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), lo firma el seremi y se tramita la resolucién. Por ultimo, se va a ejecucion.
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CONTRATO

FINANCIAMIENTO IDiagrama modificacion de obras MOP - VIALIDAD]
SECTORIAL — :

SUB.MANT.

SUB. OBRAS

UNIDAD
JURIDICA

Comentd que este seria el conducto normal que tiene una
modificacion de obra a través de un fondo sectorial. Un dato clave es que toda
modificacion tiene que ser ejecutada con posterioridad a que salga la resolucién,
cosa que no paso en el contrato de Chucauco-Schleyer, porque el contratista partio
antes a hacer la modificacion de obra, sin autorizacion de la inspeccion fiscal. Sin
embargo, hay dictamenes de la Contraloria que dice que eso se hace a cargo del
contratista y bajo la responsabilidad de este.

En el contrato de financiamiento FNDR existe otra figura.
Expresd que después de pasar por la mesa propositiva de la Direccion de Vialidad
se genera un documento de parte del director regional al sefior intendente, en el que
se le propone una modificacion de obra. Después, el contrato FNDR se va a
aprobacién de la parte técnica del gobierno regional (GORE). Si esa aprobacion es
menor a 10 por ciento, se va directo al consejo regional (CORE), para la aprobacion
de los fondos. Después de esa aprobacién, va a la Contraloria y, en caso de que
sea sobre el 10 por ciento, el GORE, obligadamente, lo debe mandar al Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que lo puede aprobar; finalmente, se va al CORE
para su aprobacion y, después de esa aprobacién, a asignacion de fondos, a la
Contraloria, a la unidad técnica de la seremi del MOP, a fiscalia del MOP vy, por
ultimo, a tramitacion para su ejecucion.
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UNIDAD
TECN ICA
MOP

CONTRATO
FINANCIAMIENTO

FISCALIA
MOP

GARANTIA

Reiterd que el tema no es a discrecion ni de un funcionario ni
de varios, precisando que en las modificaciones que se tramitaron dentro de la
Direccion de Vialidad, en ambos contratos, hubo un maximo dos meses, desde el
momento en que se presenta por parte del inspector fiscal. Luego, en la tramitacién
que se dio en el gobierno regional, se dieron varias cosas que escapan del ambito
de la Direccién de Vialidad.

En noviembre del mismo afio, cuando fue ingresada la
modificacion, algunos consejeros regionales tenian aprensiones con la empresa, por
deudas que mantenia en el pozo y con la junta de vecinos en la utilizacién de la
sede social. En consecuencia, no quisieron firmar la modificacion de obra, pero si
autorizaron un plazo que, también, fue una situacion muy extrafia, porque,
finalmente, la modificacion de obra viene adjunta a un plazo que se debe ejecutar.

Por eso es que, después de un tiempo, cuando demord un
plazo excesivo, se solicitd una paralizaciéon de obra. Esa paralizacién obedece a los
seis meses que se demord el gobierno regional. Incluso, en su oportunidad, el
contratista dijo que el director regional, no quiso aprobar la paralizacion propuesta
por él. Sin embargo, esa paralizacion la propuso un mes y medio después de
iniciado el contrato; es decir, partieron las lluvias y quiso paralizar la obra, pero uno
no puede paralizar por causas climaticas, sino por otras razones. Ademas, la
paralizacién implica parar la obra completamente, pero habia muchas otras partidas
que si se podian ejecutar, como las dos losas de saneamientos. Todas esas obras
se podian ejecutar en el plazo establecido, mientras se buscaba una solucién al
problema que plante6 él.

Particularmente, en ese caso, no se elaboré un disefio nuevo
por parte del contratista, sino que fueron perfiles que, desconozco por qué, no
existian. Ese fue un proceso que estuvo en la adjudicacion del contrato, en la que, a
su vez, el contratista firmé una carta bajo declaracion jurada afirmando que él
conocia el proyecto y que lo aceptaba en las condiciones en que estaba. El proyecto
se adjudico entre 2014 y 2015, con un valor por kildbmetro de doscientos millones de
pesos. En 2018, se logré que ese valor subiera a doscientos cincuenta millones de
pesos. Eso permitié que hoy los caminos basicos puedan tener una mejor estructura
y se puedan disenar de otra forma, a fin de evitar las dificultades que actualmente
tienen o que tuvo este contrato, en particular.
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El diputado Rene Saffirio planteé un tema de forma que le
tiene preocupado. Explicé que esta es una comision investigadora cuya funcion es,
precisamente, recabar informacion, sistematizarla y llegar a algunos acuerdos en
relacion con el funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas a lo largo del pais,
en un periodo determinado.

Uno de los hechos mas relevantes respecto de los cuales se
ha estado escuchando declaraciones y opiniones de distintos diputados y diputadas,
ha sido este, al que hizo referencia el sefior Rodrigo Toledo, quien ha hecho una
relacion pormenorizada de lo que, desde su punto de vista, ha ocurrido. Lo hizo en
la sesion anterior y lo concluyé en esta, por lo que ha quedado de manifiesto que en
esos hechos han tenido participacion, de distinta naturaleza, el sefior Fulgeri, el
exintendente Atton, pero, también, el diputado Molina.

Solicitd, por intermedio del Presidente, al diputado Molina
que se inhiba de participar en estas sesiones. Tiene derecho a hacerlo,
evidentemente que tiene ese derecho, pero, la verdad, es que complica bastante su
presencia mientras se investigan hechos en que él ha tenido una participacién
directa.

Insistié en que tiene todas las facultades para estar presente,
pero va a resultar novedoso, por decirlo de alguna manera casi caricaturesca, que
en el informe con las conclusiones que deba emitir la comisién al término de su
trabajo aparezca asistiendo a las sesiones una de las personas que intervinieron
directamente en los hechos investigados.

Aclaré que no esta calificando qué tipo de intervencion haya
tenido el diputado Andrés Molina, opinando que no cree que vaya a ser bien visto
que en una Comision Especial Investigadora participe un diputado que ha
intervenido personal y directamente en los hechos investigados.

Adelanté que, si eso no ocurre, se inhibira de participar en
todas las sesiones en que esté presente el diputado Molina, porque cree que existe
un notable y evidente conflicto de intereses de su parte en relacién con la materia
que se esta investigando.

El diputado Andrés Molina expresé que efectivamente, ha
dejado de asistir a las sesiones, salvo a la ultima, cuando supo que iba a venir el
director de Vialidad.

Por el contrario, recalcé al diputado Saffiio que no tiene
ningun problema; no quiere inhibirlo en su condicién de diputado y menos en su
clara facultad investigadora.

Dicho eso, afirmé que esta es una investigacion que esta
actualmente en la Fiscalia, y se alegra mucho porque todos los antecedentes que
han mencionado, de llamados y otras cosas, fueron entregados por el que habla,
siendo una denuncia que efectuada por el diputado Molina.

Explicé que no hara preguntas sobre el contratista Bruno
Fulgeri, ni tampoco incidira en la opinion de ustedes, pero hizo presente un par de
alcances a temas anteriores que tienen que ver, de alguna manera, con lo que
sucedié posteriormente, de lo cual dio cuenta la Contraloria, referido a que a ese
contratista se le dio un trato que fue afectado por un hecho derivado de la facultad
investigadora, como fue haber hecho la denuncia.

Senalé que se dand a un contratista, situacion de la que
finalmente dio cuenta la Contraloria, haciéndose responsable por ello. Indicé que
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esa es la responsabilidad que asume, por haber hecho una gestién, que la Fiscalia
conoce, llamando al intendente, y lo que el director ha mencionado.

Informé que al sefior Fulgeri, no lo conoce como lo conocian
el seremi o el exdiputado Hasbun, pero, cuando eso ocurrié en esa oficina de
denuncias, yo habia manifestado con anterioridad mi incomodidad con el director de
Vialidad, y lo habia hecho publico, porque me parecia que todo lo que habia
sucedido desde la acusacion al fiscal, desde que entré este gobierno y termind con
un fiscal acusado por cohecho, con dos personas imputadas, daba cuenta de una
situacion muy grave.

Luego, explicé que hubo sumarios desde el afio 2017, 40
sumarios que no se completan, que no se resuelven, con personas que siguen
trabajando en la institucion y con empresas. Aclar6 que entregd todos esos
antecedentes, grabaciones de personas, y entiendo que el subsecretario, hoy
ministro de Economia, también hizo denuncias a la Fiscalia.

El diputado Ricardo Celis (Presidente) insistié que las
acciones de fiscalizacion se realizan a través de la Camara de Diputados, no de
modo personal. Existen instrumentos para ejercer la fiscalizacion, justamente para
no provocar esa dualidad, esa situacion compleja en que un diputado, cualquiera
que sea, pueda participar en acciones de modo individual.

La fiscalizacién se realiza a través de la Camara de
Diputados, y por eso, justamente, estamos en esta Comision Especial Investigadora,
con un mandato de la Sala para llevar adelante el proceso de investigacion en
relacidon con esos hechos.

El diputado René Manuel Garcia pregunté al senor Toledo
a qué se debid su renuncia, porque la vez anterior escuché que lo habian trasladado
a Valdivia y no quedd muy claro.

Asimismo, y en relacion con los pagos al sefor Fulgeri, ¢ cual
es la irregularidad que cometié al no hacer el pago? Porque si no hay perjuicio al
fisco o el pago no se hizo.

La diputada Alejandra Sepulveda comentd que, si el
diputado Molina es nombrado por los invitados, él debe concurrir a la comision para
dar las explicaciones y responder las preguntas que correspondan y, no debe
hacerlo en su calidad de diputado integrante de una comisién, sino como una
persona que debemos investigar respecto de los dichos sefialados publicamente por
un tercero en una comisién investigadora, lo cual quedara consignado en las actas.
Insisto, lo que hoy se ha sefialado en esta comision es muy grave. Mas alla de eso,
concuerdo con que no podemos juzgar esto, pero no es primera vez que nos ha
tocado tener que investigar a un diputado, a una diputada, a un senador o a una
senadora.

En ese sentido, opind que se debera invitar al diputado
Molina, para corroborar y analizar sus dichos en calidad de invitado y no como
diputado integrante de una comision investigadora.

El diputado Ricardo Celis (Presidente) efectué las
siguientes preguntas al sefior Toledo.

En primer lugar, ¢el exfiscal Cristian Rios esta vinculado a
usted en lo administrativo? ;Tienen alguna vinculacion o estos fiscales tienen
dependencia de la Seremi o del Ministerio de Obras Publicas? ;Donde se instala la
figura del fiscal institucionalmente? Dado que el exfiscal Rios participa en algunos
de los hechos que usted ha mencionado, ¢,qué rol tiene en relacién con Vialidad o
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es parte de una institucionalidad distinta? ;Como es el organigrama? ;Cual es la
relacion de dependencia con usted en particular?

En segundo lugar, preguntd al sefior Toledo sobre la gran
cantidad de sumarios pendientes, cuyo numero es asimétrico respecto de otras
dependencias del Ministerio de Obras Publicas de la Region de La Araucania.

La diputada Alejandra Sepulveda indicé que el sefor
Toledo mencion6 que magicamente -esas fueron sus palabras- la empresa del
sefior Fulgeri, o la que se estaria analizando, habia ingresado nuevamente al
catastro de empresas que podian retornar al registro. Entonces, opiné que cuando
uno habla de “magicamente”, obviamente es porque hay algo extrafio.

Al respecto, consulté al sefior Toledo si sabe qué ocurrié en
relacion con eso, si era normal y cuanto se demora, y a la Direccién de Vialidad,
cudles fueron las razones de haber eliminado a ese contratista y, por qué volvié a
ingresar, cual fue el procedimiento, que, por lo demas, debe estar normado a nivel
nacional, y cuales serian los descargos que realizé6 la empresa para volver a
incorporarse al registro.

El sefior Rodrigo Toledo aclaré que renuncié a la Direccion
de Vialidad después de 20 anos. Recordé que comenzé en Vialidad el 2000, en la
provincia de Malleco. El 2006 fue jefe provincial de Malleco, el 2008 provincial en
Cautin hasta el 2018, y en mayo de ese mismo afo fue nombrado director regional.
Opind que una de las motivaciones para renunciar fue porque la direccion nacional,
en ningun caso, lo respaldé. Se dio cuenta de que la carrera funcionaria se la
metieron al bolsillo, situacion que en su momento expuso en un documento al
director nacional de Vialidad. Uno de los puntos fue la vulneracion a la carrera
funcionaria e imagen profesional, ya que, con todo lo mediatico que sucedi6é con
este contratista, el unico afectado fue Toledo.

Acotd que cuando el seremi lo llamoé por lo de la suspension,
se le quedd abierto el teléfono y dijo -palabras textuales- que “era él o era yo”.
Aclaré que la Direccion de Vialidad va a cambiar en la regién cuando los directores
sean técnicos y no politicos. El seremi o el intendente pueden ser cargos politicos,
pero la Direccion de Vialidad maneja una cantidad de recursos que tienen que ser
utilizados técnicamente.

Hoy, la Direccién de Vialidad esta practicamente haciendo
campafia a un seremi como candidato a diputado. Eso quita la motivacion para
pertenecer a una institucién que se esta prestando para ese tipo de situaciones. Es
decir, se perdio la carrera funcionaria.

Explicé que si lo trasladaban iba a llevar toda su experiencia
a la Region de Los Rios, no obstante, aclaré que toda su vida se ha desempenado
en la Regién de La Araucania, asegurando que en dicha regidon no conocen a nadie
mas o a pocos funcionarios que realmente manejen la red vial de la zona. Es decir,
fue jefe provincial en Malleco, fue jefe provincial en Cautin y se dio la oportunidad de
ser director regional, lo cual fue por mérito propio de una carrera funcionaria. ;Y
después de eso me dicen que tengo que irme a Valdivia? Al respecto, esgrimié que
en la reunién con el director nacional sefialé6 que no podian cambiar su residencia,
porque el Estatuto Administrativo dice que, si uno esta casado con una funcionaria
publica en la misma region, no pueden realizar un cambio.

Informoé que fue suspendido el 23 de febrero, cuando estaba
con vacaciones. Lo llaman puntualmente, toman una declaracion super extrafa y
rapida, y proceden a suspenderlo.
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Aclar6 que lo mantuvieron alrededor de cuatro meses
suspendido de sus funciones. Claro, pagaban el sueldo, pero el dano que se
provoca a una persona a la que aislan de sus compaferos de trabajo y quedan
compromisos pendientes con instituciones de la comunidad.

Después, la fiscal del sumario dice: “No sé por qué te
suspendieron; la situacion es muy extrafia, yo nunca lo hubiese hecho”.

Posteriormente, manifesté que lo devolvieron a sus
funciones, y al dia siguiente el director nacional dice que tome vacaciones. ¢;Pero
por qué voy a tomar vacaciones? Reflexionando que la prensa lo iba a hacer
pedazos si tomaba vacaciones después de cuatro meses de suspension. Tuvo que
pedir dos dias administrativos. Justo habia comenzado la pandemia y en Santiago
estaban con cuarentena. Partié a Santiago, después de dos dias, para que me
comunicaran que me cambiaban de regién, y aparte me querian cambiar la
residencia, situacion que no se dio. Quedé de dar una respuesta vy, finalmente,
hacen una resoluciéon con fecha 16 de ese mismo mes y me trasladan.

A mayor abundamiento, puntualizé6 que cuando se inici6 el
sumario, existia una irregularidad, que es dejar a un agente publico como fiscal del
sumario, pero un agente publico a honorario no tiene responsabilidad administrativa
y no puede ser fiscal de un sumario, sin embargo, el inici6 un sumario, lo
suspendieron y después paso a la fiscalia, porque dijeron que iban a incluir el otro
contrato que era de arquitectura, pero en el sumario no aparece nada de
arquitectura. Es decir, finalmente, fue una figura para que, basicamente, me
suspendieran.

Quedo totalmente claro que la intencion era que no volviera
ni pisara la regién. Y el motivo, probablemente —es lo que pienso-, era porque era
uno de los funcionarios que queria hacer las cosas bien y en forma técnica. Es
decir, cuando “nos transformamos en soldados” para decirle a todo que si a un
seremi y que él distribuya los recursos de una region, se pierde el sentido de
mejorar la conectividad y de estar en los lugares mas vulnerables de la region. No
hay que trabajar para nadie, en ningun tipo de campafa, detallando que a los
funcionarios publicos les paga el Estado de Chile y no las personas. Por eso
renuncio.

Con respecto al pago del senor Fulgeri, efectivamente, en las
modificaciones de obras, después que estan tramitadas las resoluciones, recién ahi
el contratista puede hacer la obra.

Aqui, como hubo una demora, el contratista, por un tema de
él, quiso hacer la obra, esa modificacion, sin autorizacion del inspector fiscal ni de la
Direccion Regional. Al hacerlo, él asumio un costo. Por su parte, la Contraloria dice
que no estan todos los controles, lo que es obvio porque no pueden controlar una
obra que no debiese estar iniciada antes de que salga la resolucion.

Entonces, él exige que le paguen esa cantidad de plata, que
segun él eran 250 millones, pero en base a las presiones se generd un estado de
pago, y como el mandante y el pagador es el gobierno regional, ellos deciden si
quieren pagar o no, con todos los resguardos que se tomaron, que era la boleta de
garantia, el porcentaje del 3 por ciento y los pagos de las deudas que él tenia y que
estaban judicializadas.

Afirmé que esto nunca se materializd; hay, por un lado, unos
quieren que paguen, que son quienes hicieron todo esto, y, por otro, lo correcto era
no pagar. Eso es lo que dice hoy la Contraloria en sus informes. Dice que si,
efectivamente, el contrato se podia hacer, era perfectible. No se trataba de que no
se podia hacer el contrato -este se podia hacer-, pero si podia ser mejorado.
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Por ultimo, recalcé que no hubo desmedro al fisco, porque
nunca se pagoé ese estado de pago.

Con respecto a lo que pregunta la diputada Alejandra
Sepulveda, sobre la palabra “magicamente”, es porque no es habitual que la
suspension de un registro dure menos de dos meses.

Entonces, como también le llama la atencion, se utilizé esa
palabra, porque eso no es algo que sea resorte de la direccion regional, sino que se
ve en Santiago, y dado que tomaron el acuerdo, creo que lo mejor es oficiar y que
expliquen por qué no nos informan al respecto, sino a las distintas direcciones
regionales les informan que el contratista esta suspendido. Ahora, la razén de por
qué levantaron la suspension es algo que tendran que responder en el registro de
contratistas.

Respecto del acta del sefior Bruno Fulgeri, efectivamente se
envié dentro de los documentos que se hicieron llegar a la comision; el acta
efectivamente fue hecha y firmada por la jefa de la Unidad Juridica que participé en
la reunién. En esa reunién estuve presente, como también, el jefe de contratos, la
subrogante, la jefa de la Unidad Juridica, la inspeccion fiscal, el empresario y el
supuesto socio o socio del empresario, el sefior Felipe Cortés.

En cuanto a los sumarios, acoté que Cristian Rios era fiscal
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), cargo que no tiene una dependencia ni una
relacion con las provincias, sino depende de la fiscalia nacional. Sin embargo, el
fiscal del MOP viene siendo el asesor o el “filtro” que tiene el seremi para todas las
firmas con las que debe relacionarse y, a su vez, el fiscal es como el asesor de
todas las direcciones, es en quien radica esa potestad que tiene, pero no tiene una
relacion con la Direccién de Vialidad.

En una oportunidad, informé que el diputado Andrés Molina
dijo que yo trabajaba con el fiscal Rios, pero independientemente de que haya
estado antes o no de parte del Gobierno, él ya era fiscal; habra sido por sus méritos
0 no sé como habra llegado a ese cargo, pero no guarda relacion con la funcién de
un director regional; él era la dependencia jerarquica del fiscal nacional del MOP
que esta en Santiago.

Sobre los sumarios, senalé que efectivamente existe una
cantidad importante, pero opind que debe hacerse cargo de los sumarios desde
cuando partid6 en su cargo. Existe una cantidad importante de sumarios y hay
situaciones que se pueden comentar y que dan mucho malestar. De hecho, en su
oportunidad, denuncié a una persona por robo de combustible, y la absolvieron
porque dijo que era agua.

Efectivamente existen situaciones muy extrafas y hay que
revisar caso a caso cada sumario y preguntar por qué no se ha terminado. Aclaré
que en su periodo hubo un funcionario que el fiscal del sumario le pidié un mes de
suspension donde sabia que yo, como provincial, tenia antecedentes -y me entero
cuando soy director-, porque existian antecedentes de que habia situaciones mas
que extrafias y mas que delicadas. En ese caso, el fiscal le propuso un mes de
suspension y yo le digo: como pueden suspender a esta persona por un mes si hay
un tema mayor -no voy a decir aca de qué se trata, pero era un tema mayor-.
Finalmente, como el director nacional es quien contrata, despide y tiene facultades,
le solicitd personalmente que hiciera una vista juridica y, con los antecedentes
enviados, el funcionario fue destituido.

Aclar6 que no todos los funcionarios de Vialidad son
corruptos. Sin embargo, con todo esto, dejaron por el suelo a la Direccion de
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Vialidad, lo que no es justo, porque son mas de 570 funcionarios entre las provincias
de Malleco y Cautin que realizan un trabajo digno, y que hoy en dia se eché por la
borda por malas intenciones. Probablemente, hubo fallas administrativas, pero
nunca existié6 mala fe ni nada de eso.

6. sesién 82, celebrada el 5 de julio de 2021.

El ministro de Economia, Fomento y Turismo, senor
Lucas Palacios.

Senal6 que antes de referirse a los hechos investigados por
la comisién, era necesario precisar que fue subsecretario de Obras Publicas en dos
ocasiones: primero, en el primer gobierno del Presidente Pifiera, entre los afos
2012 y 2014, y posteriormente, en su segundo gobierno, entre los afios 2018 vy
2019, antes de asumir el presente cargo como ministro de Economia.

Consideré muy positivo que exista esta instancia que permita
revisar bien todos los hechos y ver si se puede mejorar la politica publica que es el
objetivo que todos tienen. Por esto, manifestdé participar con mucho gusto en esta
instancia y en todas las que se considere que sea un aporte.

Lamentd que su asistencia se haya tenido que postergar un
par de veces, ofrecid su colaboracion para los temas que la comision requiera.

Relaté que, tanto en el primer gobierno del Presidente Pifiera
como en el segundo, le tocé enfrentar situaciones en las que recibié informacion que
debia canalizar, ya sea enviandola a Contraloria, instruyendo sumarios o llevando
directamente a la Fiscalia los antecedentes recibidos.

Explicé que en estas materias muchas veces hay rumores y
pocos datos concretos. Esa es la razon por la cual, en este segundo gobierno, y
para contar con datos mas fidedignos, generaron un sistema de informacién
anoénima, tanto para personas que trabajaban al interior del ministerio como para
personas que podian estar trabajando fuera de éste y podian tener alguna
informacién, porque precisamente con esos antecedentes se podia canalizar de
mejor manera una posible denuncia e ir resolviendo esos temas.

Sefialé que a pesar de que ha pasado un buen tiempo desde
que ocurrieron los hechos, la informacién que tiene es que la Fiscalia de La
Araucania esta investigando actualmente once causas de corrupcion en la Direccion
de Vialidad que se relacionan basicamente con cuatro hechos relevantes.

Dicho eso, precisé que mencionaria cada uno de forma muy
general.

El primero de estos cuatro hechos tiene que ver con una
auditoria que generé la Contraloria, tras lo cual emitié un informe el afio 2018 sobre
acceso a comunidades indigenas, por hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31
de diciembre del 2017. Estos antecedentes actualmente estan en poder de la
Fiscalia y estan siendo investigados.

Un segundo hecho relevante esta relacionado con un caso
de fraude al fisco que involucré a dos inspectores fiscales en la Direccién Regional
de Vialidad y a un contratista de la region, entre los afios 2015 y 2016. En este caso,
ya hubo una condena al sefior Raul Eduardo Pinto Fuentes y a la sefiora Carla
Francisca Eliana Sierra, cada uno recibié una pena de tres afios y un dia. La
Fiscalia ya se pronuncio sobre este caso.

Existe otro hecho que se trata de una situacion respecto del
exfiscal del MOP, sefior Cristian Rios Lépez, entre los afios 2016 y 2017. Al
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respecto, le tocd recibir informes que incorporaban también hechos relacionados
con este senor, los que entregd personalmente al fiscal regional de La Araucania.
En este caso, el sefor Rios Lépez esta formalizado por delitos de cohecho
agravado reiterado, en conjunto con Oscar Ivan Vicencio, Rodrigo Ortiz, Marcelo
Vasquez y Yarela Karina Almonacid. Asimismo, hay un imputado por delito de
negociacién incompatible, Manuel Robles, y otro por fraude al fisco, Pedro Burgos.
Esta es la tercera causa de estas cuatro que agrupan estos once procesos.

La cuarta causa es el “caso Sierra Nevada”’ que consta de
denuncias ante el Ministerio Publico que afectan a las empresas Sierra Nevada y
CIAL. Precis6 que, en este caso, en julio de 2018, le tocé llevar esta denuncia tras
haber recibido antecedentes por posibles irregularidades en el contrato de
conservacion global mixto por nivel de servicio y por precios unitarios de caminos de
la provincia de Cautin, Regién de La Araucania, adjudicado a la constructora Sierra
Nevada. Le llevo la carpeta con los antecedentes que tenia a su disposicién al fiscal,
para que iniciara un proceso de investigacién, y ademas le ofrecié toda la
colaboracién del ministerio para que tuviera acceso a todo lo que estimara
pertinente, dado que existian estos rumores sobre situaciones que se contradecian
con la ética, de las cuales no tenian demasiada informacion, pero si sabian que
existian esos rumores, de modo que estaban a la espera de recibir antecedentes
por cualquier via.

Agregd que, respecto de este Ultimo caso, la Fiscalia de Alta
Complejidad de Temuco actualmente mantiene una investigacion desformalizada
relativa a los contratos de esta empresa. También existe un sumario administrativo
que esta en curso, cuya investigacion esta a cargo del fiscal regional del MOP de
Los Lagos, y que es un hecho que cuando se conocen estas irregularidades, lo que
en general se hace es que se inicie una investigacion sumaria, es decir, se abre una
investigacion al interior del ministerio; habiendo antecedentes, estos se redirigen a
la Contraloria, ya sea nacional o regional y, cuando ya existen elementos reales y
contundentes, se entregan a la Fiscalia para una investigacion penal.

Ahora bien, en cuanto al caso Fulgeri, senalé que la empresa
que se llamaba SGYC comenzé a trabajar en el aio 2017 como contratista en el
ministerio. En enero de 2019, recibié al sefior Fulgeri, por la ley del lobby mediante
una solicitud que él presentd, en su oficina con la directora general de Obras
Publicas y con el jefe del Area de Registro de Contratistas, porque esa era la
materia que él argumentaba que queria revisar, porque estaba siendo suspendida
su participacion dentro del registro y eso inhabilitaba la posibilidad de poder
participar en otras licitaciones o recibir pagos, probablemente, por algunos contratos
vigentes.

Recordé que lo recibié con un grupo de personas y que él
present6é algunos argumentos y lo que se hizo es lo que se hace siempre: que el
tramite siguiera su curso administrativo y que él hiciera ver cuales eran sus puntos
de vista con quien correspondia, que en este caso era directamente la Direccion
General de Obras Publicas, de cuya dependencia es el Registro de Contratistas,
que funciona de manera independiente, pero al interior del ministerio, bajo la tutela
administrativa de la Direccién General de Obras Publicas.

Manifesté que, perdié la pista de lo que ocurrié de ahi en
adelante, que después supo que los argumentos que habia presentado no fueron
acogidos por el Registro de Contratistas, y se le suspendio igual y que esto sucedio
a principios de 2019.

Complementé lo anterior sefalando que, posteriormente,
segun la informacion que tiene, el sefior Fulgeri, que era el dueno de esta empresa
contratista, en agosto, hace algunas declaraciones en la prensa, argumentando que
existian coimas y situaciones irregulares en la Direccidn Regional. Frente a ello,
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solicité al seremi de la regidon que llevara los antecedentes de este sefior a la
Fiscalia. La razén por la cual lo hizo asi, fue porque si tenia que decir algo al
respecto, se lo tenia que decir al fiscal pues no se puede decir en la prensa que hay
coimas si no se dice quién la estda pidiendo y cuanto pide, porque eso es
exactamente lo que se necesitaba saber, pero no por la prensa, sino que esa
informacién se debe entregar al fiscal.

Relatdé que eso lo hizo el seremi, y luego el director nacional
de Vialidad hace ver la necesidad de que se haga una auditoria ministerial en esta
materia respecto de ese contrato, lo cual instruyé como subsecretario de la época a
mediados de 2019.

Precisé que el ano 2020 dejé de ser subsecretario de Obras
Publicas porque lo nombraron ministro de Economia en el mes de octubre, justo
después del estallido, y que después, en enero de 2020, salié este audio, en donde
el sefor Hasbun le dice a Fulgeri que él puede conseguir -a través del MOP o con
él, en esa época pues supone que se referia a tiempo atras-, una reunion para que
le resuelvan el problema.

Manifesté que su reaccion fue bastante sorpresiva por esa
situacion porque el unico contacto que tuvo con Hasbun fue mediante un mensaje
de Whatsapp que le mandd en algun momento, a principios de 2019, en el cual le
planteaba que habia una empresa, que tenia un tema con un contratista y si los
podia recibir. El se presentd, porque de hecho ni siquiera tenia su teléfono y le dijo:
“Mira, ningun problema, podemos recibirlo, pero él tiene que pedir una reunion por la
ley de lobby”, lo cual hizo, pero no sabe si fue porque se lo pidié Hasbun o porque lo
hizo con Fulgeri directamente; eso no lo sabe, y ese fue el intercambio que tuve con
él.

Agreg6 que después, cuando este tema salié a la luz publica,
evidentemente, desde el punto de vista mediatico, se vino en su contra, lo que para
el fue bastante sorpresivo. Llamoé inmediatamente al fiscal de La Araucania —cuyo
nombre ahora no recuerda- y a la semana siguiente se reunié en forma voluntaria
con él, sefialandole que le entregaria todo lo que necesitaba: el numero de teléfono
personal, etcétera, y le ofreci toda su colaboracion para investigar lo que habia
detras de esta denuncia y si es que, efectivamente, habia la intencién de un trafico
de influencias con otro miembro del MOP, porque con él, al menos, no habia sido.
Esa fue su participacion.

Acoté que, desde un punto de vista general, le parece muy
importante que para evitar que estas situaciones ocurran, se les dé cada vez mayor
relevancia y se brinde una via de informacion de caracter anénimo, porque
pareciera ser que la gente se asusta de poder entregar antecedentes. Tampoco es
bueno que, por la prensa, sin mayores antecedentes, se hable mal de funcionarios
cuando no existen pruebas, que era algo que ocurri6 en su momento en La
Araucania.

Estimé que Ilo mejor es que exista un sistema
institucionalizado y transparente, que resguarde a las personas que puedan
entregar, eventualmente, antecedentes que involucren conductas que estén refidas
con la probidad porque esa va a ser la unica forma de evitar que este tipo de
situaciones pueda ocurrir.

El diputado Celis, don Ricardo (Presidente) comenté que
esta comisién tiene la posibilidad de generar condiciones de mas transparencia,
mas probidad y hacer recomendaciones en relacion con aquello y que acababa de
anotar lo que sefald el sefor ministro respecto de la via de informacién anénima,
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que le parece interesante y tal vez considerarlo al momento de hacer las
conclusiones de la comision.

Anadié que en la comisién tienen la impresion —lo han
comentado con anterioridad- de que existe un modus operandi, un mecanismo por
el cual los contratistas aumentan sus ingresos, ya que cuando se licita realizan
presentaciones con montos mas bajos, sabiendo que esos montos mas bajos de la
licitacidn no son técnicamente suficientes para cumplir los objetivos de lo que se le
esta solicitando. A continuacién, pasado un tiempo, solicitan ampliacion de plazos o
ampliacion de obras; fundamentalmente, ampliacion de obras, y que este
mecanismo pareciera ser sistematico, por lo que pidié la opinion al respecto al sefor
ministro, por su experiencia y por haber estado como subsecretario del Ministerio de
Obras Publicas.

El senor Palacios observd que era interesante lo que se
plantea y que, al respecto, hay dos cosas que son relevantes de abordar. La primera
de ellas tiene relacidén con ello pues iniciaron un proceso de medidas preventivas,
que tenia por finalidad la obligacién de revisién de toda la ingenieria de detalles. La
razon de ello es que muchas veces ocurre que el contratista puede argumentar que
habia un problema en ingenieria de detalles. Sin embargo, ahora éste tiene la
obligacién de revisarlo y suscribirlo, de tal manera que el contratista es el
responsable si es que después hay un problema, ya sea en el trazado, en el detalle,
en las ubicaciones, etcétera y eso es importante.

Anadié que, en segundo lugar, hay un instructivo para la
gestion de pago y el uso del libro digital, lo que también es bien significativo, porque
como son tantos contratos, es importante tener en linea todo el sistema de avance,
revision, fiscalizacién, monitoreo y pago, ya que, cuando hay empresas mas
pequenas, muchas veces no tienen la capacidad, o muchas veces su capacidad
financiera no soporta que estos procesos se extiendan demasiado; van muy
ajustados en los plazos de pago, respecto del avance de la obras. Todo eso provoca
una situacién desbalanceada entre el inspector fiscal y todo el sistema
administrativo del ministerio.

Asi, cada vez mas, el contratista necesita que el inspector
fiscal y, administrativamente, el ministerio, lleven a cabo los procesos para que le
paguen, porque, de lo contrario, el mismo contratista entra en cesacién de pago
respecto de sus proveedores.

En consecuencia, esos dos elementos deben estar muy
claros al principio. Primero, la ingenieria de detalles, que sea suscrito por el
contratista, para que no ocurra lo que se menciona, en el sentido de que él diga:
Esto me esta saliendo mucho mas caro que lo que me salia el contrato que licité.
Entonces, que tenga claro qué se esta licitando y cuales son las condiciones, y que,
por otro lado, también exista una responsabilidad por parte del ministerio, cuyo
seguimiento se puede hacer a través de este libro digital, y que tenga claramente
establecidas cuales son las responsabilidades de parte del ministerio, para que no
se extiendan mas de la cuenta aquellos plazos de pago que requiere el contratista
para poder continuar las obras.

Recalcd que esos dos elementos son positivos porque si no
—haciendo referencia a la primera parte-, existe un incentivo muy perverso, que es
aumentar obras y, en el segundo caso, también existe un incentivo perverso,
eventualmente por el lado de algun funcionario que tenga demasiado poder
respecto de un contratista.

Dado lo anterior, estimé muy adecuado que eso esté
balanceado y claro antes de que comience el contrato, tanto lo que debe ejecutar el
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contratista como cuando se le va a pagar y como se le va a medir respecto del
avance del contrato, y que esos dos elementos podrian ser parte de una
recomendacion que haga la Comision.

El diputado Celis, don Ricardo (Presidente) pregunto si
hay mas casos de situaciones complejas en la Regién de La Araucania que en el
resto del pais.

El sefor Palacios precisé que en la Regién de La Araucania
hay muchos contratos. La Direccion de Vialidad de La Araucania tiene dos
provinciales, lo que es muy significativo. Entonces, es grande, y hay muchos
caminos indigenas, lo cual significa muchos contratos, sin embargo, los problemas
relatados también pueden ocurrir en otras regiones. Del mismo modo, por ejemplo,
en la Region del Maule, también hubo algunos problemas con algunos contratos que
quedaron botados, y terminaron en el Consejo de Defensa del Estado.

Instdé a hacer un esfuerzo por modernizar los sistemas de
contratacion y de control de los contratos, en beneficio de la fe publica, respecto de
los recursos fiscales, pero también en beneficio de algunos contratistas que, dado
que son de un tamafio mas pequefio -en general, son regionales-, necesitan algun
nivel de certeza juridica respecto de los pagos acerca del avance. Es importante
incorporar esos dos elementos en la Region de La Araucania, pero no solo en esa
region, sino a nivel general en el pais.

El director de Obras Hidraulicas de la Region de La
Araucania, senor Héctor Méndez.

Inici6 su exposicion agradeciendo la invitacién, ya que
siempre es muy bueno tener estas instancias, con el objeto de que los diputados
tengan una mayor aproximacion respecto de las diferentes politicas publicas que al
gobierno le toca ejecutar.

Precisé que, en ese sentido, lo que dice relacién con agua
potable rural, que, si bien es del 20 de noviembre del afio pasado hacia atras,
correspondia simplemente a un programa, hoy ya es ley, donde cambia la figura de
los Comités de Agua Potable a Servicios Sanitarios Rurales.

Comentd que, desde su llegada, el 14 de mayo de 2018, el
gobierno del Presidente Sebastian Pifiera ha hecho un tremendo incremento e
inversion, en lo que dice relacion con proyectos de agua potable, tanto en
prefactibilidad y disefio, como también en obras y precisé que solo se referiria en
términos de obras, respecto de lo que, a su llegada, se ejecutaban alrededor de
12.000.000 o 13.000.000 de pesos para 2018, como una inversion récord, y para
este ano tienen programados casi 27.000.000 de pesos.

A la luz de lo anterior, los numeros son bastante elocuentes y
claros, en el sentido del tremendo esfuerzo que se ha hecho por invertir de manera
significativa en proyectos de agua potable en la Region de La Araucania, y que
existe una cantidad muy numerosa de contratos.

Explicd que este afio se han visto con bastantes problemas
desde el punto operativo, por temas de pandemia, como en todo orden de cosas en
nuestro pais y en el mundo. En especial, se han visto bastante complicados por
temas sociales, principalmente con comunidades mapuches, sobre todo este afo,
que nos ha sido particularmente dificil ejecutar nuestras obras, con algunas
complicaciones por problemas de violencia rural, por terrorismo rural. En
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Chamichaco, por ejemplo, estaban empezando a ejecutar una obra y se vio en la
obligacion de darle término anticipado, porque los trabajadores fueron victimas de
dos hechos de gran connotacion y de tremenda peligrosidad.

Comentd que el afo pasado terminaron con una ejecuciéon
presupuestaria de 99 por ciento. Fueron casi 25.000 millones de pesos, y este afo
estan cerca de 26.500 millones de pesos y, pese a todas las problematicas que se
presentan, estan tratando de sacar adelante la inversion comprometida para este
2021.

El diputado Celis, don Ricardo (Presidente) observd que,
en general, los proyectos APR, especialmente en la provincia de Cautin, estan
radicados en cuatro o0 seis empresas, solamente, lo cual ha traido consigo
problemas en el nivel de avance de los proyectos. Por ejemplo, en Chihuimpille,
comuna de Freire, esta paralizado un APR hace mas de un afo, porque esta
pendiente de un camino. Finalmente, los vecinos no han tenido ningun nivel de
avance; en el Coigle, comuna de Carahue; Catrimalal, en Temuco, donde estuvo el
otro dia. Comentoé que dicen que el sefior Méndez fue al sector e incluy6 a usuarios,
sin el consentimiento de ellos, en un proyecto unico, esto es, un proyecto grande
que se pretende hacer en el sector de Boyeco, y que fueron incluidos sin el
consentimiento de ellos.

Precisé que por eso pidid su asistencia a la comision, para
pedirle su informacion formal en relacion con los puntos que se me plantearon en su
calidad de Presidente de la comision en visita a La Araucania.

El sefior MENDEZ, en primer lugar, sugiri6 revisar la
informacién que sefala que las licitaciones estarian concentradas en cuatro
empresas puesto que cuando él llego, el 14 de mayo de 2018, en las licitaciones
participaban tres o cuatro empresas. Hoy, el abanico se ha abierto
considerablemente y por cada licitacion se presentan ocho o diez empresas. El
proceso es muy transparente y lo lleva, por un convenio ad referedum que existe,
Aguas Araucania. Es Aguas Araucania la que realiza todo el proceso de licitacién vy,
por ende, de adjudicacion.

Agregd que, por cada licitacion, se ha duplicado el numero
de oferentes, y este es un indicador bastante positivo para efectos de transparencia.
Ahora bien, a objeto de adjudicacion, como es obvio, se le adjudica a la mejor oferta
en términos econdmicos y técnicos. En ese sentido, no tiene nada mas que agregar,
porque es un proceso que lleva adelante un tercero, en este caso la sanitaria, y ve
con muy buenos ojos que se haya ampliado el abanico de empresas que quiere
participar en las licitaciones.

Sobre el caso de Chihuimpille, sefalé que desconoce si es
un afio lo que lleva paralizada la obra. Eso no es efectivo. Solo se trata de un tramo
de cuatro o cinco kildbmetros, en el sector de Quilas Bajas, donde iban a iniciar la
ejecucion e instalacion de matrices y de arranques. Justo en ese minuto se vivié un
problema social con las comunidades de ese sector, de Quilas Bajas, porque en el
resto, en Chihuimpille, han venido ejecutando la obra. Hasta el dia de hoy, la obra
no ha parado en ningun minuto. Solamente esta en stand-by, por decirlo de alguna
manera, el sector del camino de Quilas Bajas, entre cinco y seis kildbmetros.

Estas comunidades se tomaron el camino principal. Asistié el
seremi de Obras Publicas y conversé con ellos. Ellos hicieron una serie de
solicitudes y de exigencias al seremi, entre ellas pavimentar el camino a la
brevedad. Eso ha traido a la Direccion de Obras Hidraulicas bastantes



76

complicaciones técnicas, porque cambian todas las especificaciones de ejecucion,
toda vez que son muy distintas cuando se trata de pavimentar un camino de ripio.
Actualmente, con la Direccidon de Vialidad estan haciendo las modificaciones tanto
técnicas como econdémicas que correspondan. Ese es el motivo. Pero esto naci6 a
raiz de una exigencia de las mismas comunidades y, hoy dia, el seremi esta
atendiendo esas demandas que las comunidades exigieron.

En relacion con el sector el Coigle precis6 que,
efectivamente, generé mucho ruido, lo que considerd bastante injusto, porque es un
contrato que se esta desarrollando con bastante éxito y que esta en la etapa final.
Por lo menos llevan un 95 o 97 por ciento de avance. Hace dos meses, una
persona, que ni siquiera es dirigente ni mapuche, hizo una serie de denuncias,
denuncias que la directiva y gran parte de los integrantes de este comité no
comparten con este caballero, de quien olvidé el nombre. No obstante, como
direccién, se apersonaron al sector y, en lo personal, se reunié con ese sefor y le
dieron respuesta a cada una de las observaciones que él hizo. Una vez que hicieron
entrega de este compendio de respuestas, este sefior, con diez personas mas,
porque no eran mas, no encontré satisfactorias las respuestas, y el contrato sigue
sin ningun inconveniente.

Respecto de Catrimalal, sefalé que se trata de un sector
urbano aledano a la ciudad de Temuco compuesto por cuatro comunidades
indigenas. Como Direcciéon de Obras Hidraulicas estan sacando adelante un
megaproyecto de agua potable rural, llamado Temuco Cholchol Galvarino, que va a
beneficiar a mas diez mil personas; va a ser el APR mas grande del pais. Hoy dia,
esta en su etapa de disefo y, en este preciso momento, van a hacer el ingreso para
tener la declaraciéon de impacto ambiental.

Agregd que ese proyecto incluye a comunidades de Temuco,
todo el sector de Boyeco, con Catrimalal incluido, y sigue por Cholchol hasta llegar a
la comuna de Galvarino vy, respecto de esto, hace afio y medio, mas o menos,
recibio la visita del senador Jaime Quintana, acompafado del concejal Esteban
Barriga y de los dirigentes de las cuatro comunidades. En ese minuto, se le
comunica que el sector de Catrimalal no quiere formar parte del APR Temuco
Cholchol, invocando compromisos anteriores del Estado de Chile.

Explicé que senalaba al Estado de Chile porque al lado de
Catrimalal se construy6 el Portal San Francisco, alrededor de cuatro mil o cinco mil
viviendas sociales. En su minuto, las comunidades de Catrimalal se opusieron a la
construccion del Portal San Francisco y las autoridades de la época —entiendo que
el intendente Huenchumilla y los ministros- adquirieron varios compromisos con las
comunidades de Catrimalal, entre ellos, la construccién de un sistema de agua
potable independiente para Catrimalal, conectado a la red sanitaria como fuente.
Estas comunidades invocaban, con la compafhia del senador Quintana, que todos
€sos compromisos no se cumplieron y que querian ver la posibilidad de que
subsanaran la problematica que les aquejaba y, de alguna manera, les ayudaran a
exigir el cumplimiento de los compromisos sefialados. Cabe mencionar que tampoco
quieren formar parte del APR Temuco-Cholchol.

Al respecto, anadié que, desde el punto de vista técnico, no
ven mayores inconvenientes para ello. Incluso accedieron a un disefio
independiente para Catrimalal, que fue publicado en noviembre o diciembre del afio
pasado. Actualmente hay una empresa constructora que esta haciendo el catastro
de todas las viviendas para establecer el area de influencias, y les ha ido bastante
bien, hay mas de 140 viviendas catastradas que quieren formar parte de este
proyecto, pero lamentablemente se han topado con una mala sorpresa, con la
intervencion poco prudente, a su juicio, del consejero regional Alejandro Mondaca,
quien le ha enviado una serie de cartas sefialando que la mayoria de las personas
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que forman parte de las comunidades de Catrimalal no quieren ser parte de este
proyecto; sin embargo, el catastro que han ejecutado hasta el momento dice lo
contrario. Por lo tanto, le gustaria tener una reunion con el consejero para zanjar el
tema. Es una oportunidad unica de que Catrimalal tenga un proyecto de APR de
calidad, conectado a la red sanitaria, como fuente.

Concluyo que, resumidamente, ese es el conflicto que existe
en Catrimalal y que, a su juicio, es un asunto mas bien politico del que desconoce el
origen y que solo espera tener a la brevedad una reuniéon con el consejero
Mondaca. De hecho, hoy respondié el oficio que él envié al ministro, donde senala
que la mayoria de las personas no quieren formar parte del proyecto, aunque de
acuerdo al catastro que han realizado hasta ahora, eso no es efectivo.

El diputado CELIS, don Ricardo (Presidente) sugirio al
sefor Méndez que lleve adelante las reuniones con las comunidades y comentd que
le enviaria las observaciones que he recibido como presidente de la Comisién
Especial Investigadora, para que dé respuesta y logre solucionar los inconvenientes,
ya que el agua potable es un tema absolutamente sensible.

7. Sesion 9%, celebrada el 19 de julio de 2021.
Concurre, como invitado el diputado seior Andrés Molina.

El diputado Molina precis6 que tal como habia pedido, la
idea era contar a la Comisién, de manera calendarizada, cual ha sido la relacion que
ha tenido con la Direccion de Vialidad desde el inicio de su trabajo como diputado.

Informé que, durante los primeros dias de 2018, se fueron
conociendo algunos hechos que tenian que ver, en los primeros meses, con
filtraciones y conocimientos de una situacion del fiscal del MOP respecto de algunas
irregularidades.

A continuacion, enumerod algunos oficios que envié durante
2018:

El 2 de agosto oficié al MOP para preguntar sobre empresas
que habian desarrollado proyectos de Vialidad durante los ultimos cuatro afos vy
pidié que se individualizara a cada una de ellas, mencionando los nombres de sus
respectivos inspectores fiscales.

Posteriormente, el 9 de agosto ofici6 al MOP para que
informara sobre los sumarios que a la fecha estuvieran en curso, indicando los
inspectores fiscales que estuvieran sometidos a procedimientos sumariales, de tal
manera de cuadrar esa parte.

También el 9 de agosto envié oficio al MOP para que
informara sobre las obras de reparacion del puente emplazado sobre el rio Liucura,
comuna de Pucon, las cuales no se efectuaron en las fechas debidas.

El 13 de agosto se oficié al MOP para que informara sobre el
convenio suscrito en 2015 entre el gobierno regional y el MOP -que era uno de los
mayores problemas-, relativo a la construccién de caminos pavimentados y los
caminos indigenas que se mejorarian con ripio, cuyo monto ascendia a alrededor de
300.000 millones de pesos. En concreto, se pidi6 que se informara sobre su
ejecucion y vigencia, dado que se habian conocido publicamente algunos pagos por
sobre lo ejecutado y, en algunos casos, se pagaron obras no realizadas.

Agregd que el 13 de agosto volvié a oficiar al MOP para que
informara sobre el estado actual de la pavimentacién efectuada por la empresa
Sierra Nevada en el sector del camino Catrico-La Mafana, comuna de Villarrica,
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Region de La Araucania. Ademas, se pidieron antecedentes sobre los motivos de su
paralizacién, los cobros de boletas y las garantias y medidas adoptadas para la
continuacion de las obras.

En esa fecha también entregé al subsecretario unas
grabaciones, que él hizo llegar a la Fiscalia, respecto de globales de la empresa
Sierra Nevada, por medio de las cuales sus trabajadores hacian un relato sobre
coémo cortaban los carteles y los llevaban para ser cobrados en otra global. Uno de
los trabajadores de la empresa hizo toda esa referencia y la denuncia completa a
través del subsecretario.

El 12 de septiembre de 2018 nuevamente se oficié al MOP
para que informara sobre la vigencia de obras ejecutadas y montos de inversién
respecto del convenio del aeropuerto Quepe-Pelales.

El 5 de octubre de 2018 se oficié al MOP para que informara
sobre el eventual aumento de 400 por ciento del presupuesto publico de La
Araucania en materia de vialidad, porque hubo declaraciones en ese sentido; sin
embargo, pidié el detalle, pero no llego.

El 23 de octubre de 2018 se oficié a la Intendencia de La
Araucania para que informara sobre las obras en proceso de liquidacién, cuya
ejecucion fue abandonada por la empresa encargada de llevarlas a cabo, indicando
las fechas en que se reanudara la aplicacién de multas por el retraso.

Dicho eso, precisd que alrededor de junio o julio, abrieron la
oficina de denuncias en su sede de Evopoli y que revisaria la informacion para
indicar las fechas con mayor precision, de acuerdo con el calendario.

Agrego6 que se ha referido exclusivamente de las denuncias
de 2018, lo que probablemente para toda la gente de Vialidad y su director fue un
tema no menor, porque llegaba toda clase de preguntas y comentarios no menores
para la estructura de esa reparticion.

Continué relatando que, entonces, el sefior Fulgeri llega a la
oficina a fines de julio y le dice que prepare todos los papeles por si tenia
antecedentes. El problema de él era, primero, que tenia una demora gigantesca y
un pago pendiente de 630 millones de pesos, informacidbn que aparece muy
claramente y que ustedes pueden buscar en www.araucaniadiario.cl. Son 630
millones de pesos que no le querian pagar, por distintas demoras de la obra.
Primero tenia una demora importantisima en la entrega de la obra. Cuando se la
adjudicaron a él, en septiembre, se la entregaron en marzo y, por consiguiente,
perdi6 toda la temporada. Después vino todo un problema de disefo. Por lo tanto, él
se quejaba de que ya después, habiendo ejecutado parte de la obra, no le habian
hecho la liquidacién y, en consecuencia, tenia este pago sin hacer.

Comentd que, en ese momento, cuando estuvo en la oficina,
no manifestd que habia recibido coimas ni que le habian pedido plata ni mucho
menos. Pero, cuando recurrié a la Contraloria -llegaron juntos a entregar un set de
papeles con los distintos detalles-, en un punto de prensa menciona que habia sido
objeto de cohecho o le habian pedido una coima, lo que sorprendié a los
periodistas. Acto seguido, le preguntaron si tenia los antecedentes, a lo cual dijo que
habia una investigacion en curso y que, por lo tanto, no iba a decir nada mas. Acoté
que se sorprendid, como los demas.

Posteriormente, el 3 de agosto; esto fue el 29 de agosto -
aparecio en la prensa el 30-, el 31 aparece el MOP en la prensa, diciendo que iba a
abrir, también, una investigacion: el sefior Henry Leal. Y hasta el mes de octubre, él,
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le llama un par de veces y le dice que, ante el conocimiento publico de esta
denuncia, mas que lograr una liquidacion, lo que ha logrado es que le han cerrado
todas las puertas y que esto fue, para él, un problema mucho mayor, que lo afectd
personalmente en un tema en que no ha tenido ninguna posibilidad de lograr,
siquiera, que le liquiden, ni el Gobierno Regional ni Vialidad, siendo este un proyecto
mandatado por el Gobierno Regional.

Continué narrando que se comunicé un par de veces con el
intendente Jorge Atton para decirle que, si ellos eran los mandantes, no liquidaran a
la persona que habia ido conmigo a hacer la denuncia de manera personal. La
gente sabe que lleva una serie de denuncias y que ha estado pendiente de esto.
Incluso, en la prensa aparecié que pidid la renuncia del director de Vialidad, por
cuanto hay una responsabilidad politica de una persona que estd del gobierno
anterior y conoce la realidad que sucedia con el fiscal regional, fiscal que ve toda la
normativa y las resoluciones de vialidad. No es el fiscal del MOP, es un fiscal que
tiene que ver con eso.

Sobre las acusaciones, sefald que se pueden ver los
detalles en la prensa. El fiscal del MOP esta con un juicio, estd formalizado. La
Fiscalia esta pidiendo siete afios y 99 millones de pesos. Hay dos personas mas
involucradas. Una de las personas es donde se depositaba esta plata. Es un tema
muy serio, conocido por muchos contratistas. Era vox populi que este sefior hacia
que le pagaran para poder agilizar los procesos. Por eso le parecia que el director
de Vialidad, que habia sido director provincial y una persona que llevaba tantos
afios en vialidad, no debia seguir, porque lo minimo era conocer —0 poner oreja- que
habia situaciones de esta naturaleza en el MOP. Muchos inspectores fiscales
salieron durante el 2018 por estas irregularidades y otros que estan todavia en
sumario, mas de 40 sumarios, que también hizo llegar a la comision.

Precisé que con otro que se comunica es con el abogado
que esta viendo esto, Francisco Toro. Es con las dos personas que tiene dos o tres
mensajes pidiéndoles que le hagan una liquidacion al sefior Fulgeri y que no lo
castiguen, porque fue con él a esta acusacién de Vialidad.

Sefialdé que, luego, llega octubre. A este sefor no le hacen
nada, no le liquidan ni nada. Al contrario, entiende que le hacen algunos
procedimientos legales -que él podra explicar- respecto a otros temas que, mas que
resolver o esclarecer su situacion contractual, le hacen mas complicada la vida. Eso
es lo que él leia de parte de la institucionalidad.

Agregdé que mas que ayudar en esta denuncia, lo complico,
estando al lado y haciéndola publica.

El me dijo que va a denunciar y decir quién le estaba
pidiendo esto y que lo iba a mandar. Le dijo que ojala se lo mandara al intendente,
de tal manera que pudiera hacer la denuncia como correspondia. Eso fue el 3 de
octubre.

Posteriormente, llegdé esta grabacion, que le llega a él y al
intendente. Ese mismo dia hablé con el fiscal regional para preguntarle qué se hacia
con esto, porque no queria tener problemas. Le pidié que investigara si realmente
era asi. Esa es la grabacion en que aparece el exdiputado Hasbun haciendo
gestiones para resolver este y otros problemas -se imagina-, persona que conocio
en la época de su campafa.

Al mes y algo mas, también con la PDI, le hizo entrega —por
propia decisidon-, de las tres conversaciones de sus wasaps —completos- con el
sefior intendente, con el sefior Fulgeri y con el abogado, que son las personas con
que se relaciona con la intendencia. No es que le hayan incautado ni el celular ni el
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computador. Esto fue dentro de la investigacion, y posterior a eso, en marzo de
2020, el sefior Hasbun se querella en su contra. Claro, conociendo la carpeta y
viendo estos mensajes, él se querella, porque dice que estaba haciendo gestiones
para ayudar a este empresario. Por lo tanto, él aduce que pudiera haber ahi una
cosa patrimonial que le pudiera favorecer para cobrar.

Cuando se hacen estas denuncias y se va con las personas,
lo que menos quiere es afectar a la persona. Al contrario, o que se quiere es que la
institucionalidad funcione y eso es lo que se hace, por eso, también, se entregaron
todos los antecedentes a la Fiscalia. Entiende que también el intendente y las
demas personas hicieron sus declaraciones respectivas.

Por otro lado, sefalé que queria referirse a lo que se ha
hablado aqui.

Primero, dijo que no tenia ninguna relacion con el sefior
Fulgeri, ni de antes ni después. Tampoco tiene ninguna relaciéon ni con Vialidad ni
con el MOP. No ha estado con ellos, nunca. En estos tres afios, nunca ha pisado el
MOP ni Vialidad. No tiene relacion con contratistas de ningun tipo.

Por lo tanto, lo Unico que se puede constatar es que tienen
mas de 40 sumarios donde la Contraloria deja muy claro -se pueden leer los
resumenes que hace la Contraloria-, que hay una dilacion tremenda de la
responsabilidad administrativa. Claramente, se afecta en términos de plazo y de
tiempo al contratista, mas alla de lo que uno pueda conocer de la calidad del
contratista. Lo que constata el informe de la Contraloria es eso.

Ademas, se le pide al MOP que le haga llegar todos los
sumarios, de tal forma de llevarlos a cabo.

Agregd que, lo curioso es que estos sumarios llevan afos.
Hay sumarios del afio 2017. Claramente, hay una responsabilidad en este tema. No
puede ser que aqui el propio director de Vialidad se desentienda de su
responsabilidad para llevar a cabo estos sumarios y determinar las
responsabilidades. La cantidad de afios que llevan no es menor.

Comentd que el informe sefala que se constaté una dilacion
excesiva, tanto en la etapa de adjudicacion de la licitacién como en la tramitacién de
las modificaciones de la obra. En este sentido, Contraloria afirma que existié una
falta de coordinacién entre la Direccion de Vialidad, Fiscalia, Ministerio de Obras
Publicas y Gobierno Regional.

Es decir, esta es la practica que él viene denunciando de
hace mucho tiempo, esto es que, a contratistas pequenos y medianos, de una u otra
manera, estos plazos los matan, porque al final lo que buscan es lo que pas6 con el
sefor fiscal Rios. Al respecto, hoy dia podemos tener claridad de que ahi hay un
caso gravisimo, pero no es solo ese; hay 11 casos que se estan investigando en la
Direccion de Vialidad, donde curiosamente no hay ningun responsable. Y el
“responsable” se paseaba por distintas areas de Vialidad, y digo responsable, entre
comillas, politico, porque no puede hablar de una responsabilidad penal ni mucho
menos. Pero lo minimo es una responsabilidad politica del que esta ejerciendo
como director de una institucién como esa.

Anadié que, respecto del plazo transcurrido, en el proceso de
modificacion de la obra, la Contraloria afirmé que, si bien Fulgeri ingreso tal solicitud
con caracter de ejecucion inmediata, no correspondia tramitarla como tal, puesto
que la ley exige que esta sea solicitada como tal por el inspector fiscal, fundando tal
solicitud y obteniendo la autorizacién de las autoridades que corresponden. El
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funcionario no la ingresoé con el caracter de urgente y, por tanto, no aplicaba que se
diera lugar a la solicitud.

Manifestd que, la verdad es que -como decia- pide que se le
hagan llegar los sumarios. También se dice respecto de la entrega del terreno que
se constatd que la Direccion de Vialidad de La Araucania no dispone de los
documentos que acrediten la totalidad de los antecedentes topograficos del proyecto
durante la etapa de licitacion y tampoco el acto de entrega del terreno al contratista.
Esto impediria determinar si la prohibicion de esta informacién fue oportuna,
considerando que estos resultaron relevantes para el replanteo del camino y las
adjudicaciones del proyecto.

Es decir, aqui se nota que se vuelve a hacer un proyecto
nuevo, pero no estan los antecedentes; se entrega sin antecedentes y Vialidad no
logra entregarselo a Contraloria. Entonces, uno dice: ;Qué es esto? La verdad es
que si aqui realmente no hay una responsabilidad también técnica o administrativa -
y lo dice la Contraloria, no lo digo él-, esto es dificil de entender.

Solo hara mencion de lo que hoy esta pendiente en Fiscalia.
Hay un total de 11 casos de corrupcion en el Ministerio de Obras Publicas, respecto
de la Region de La Araucania. Son 11 causas que se indagan por fraude al fisco,
malversacién de caudales publicos, cohecho, trafico de influencias y negociacién
incompatible. La mayoria de las causas llegaron al Ministerio Publico por denuncias
de la Contraloria y tienen que ver con obras pagadas que nunca se realizaron o por
estados de avance que no correspondian.

Mencioné que pidid, a través de la Secretaria de esta
comision, dos o tres solicitudes respecto de empresas, porque le interesaba saber
cuanto se habia pagado anticipadamente. Al respecto, hubo declaraciones del
seremi de Obras Publicas, quien dijo que él nunca habia pagado obras en forma
anticipada. Al respecto, y tiene informacién ultima, entiendo que efectivamente se
vuelve a hacer lo mismo en la segunda faja de Villarrica. Entonces, si bien podemos
recabar nuevamente informacién, segun la informacion que tiene de inspectores
fiscales es que nuevamente se ha pagado mas alla de lo que las obras cuestan.

Ademas, aclara que probablemente la investigacién mas
dura es la que tiene que ver con el fiscal Rios, pero no es solo esa, porque hay otros
casos que se investigan, por ejemplo, el de un funcionario que fue contratado por el
MOP con grado 5, pero que desde 2016 no trabaja en el ministerio. Entonces, ¢ de
qué estamos hablando? Hablamos de directores de Vialidad que llevan 20 afios,
que conocen a todo el mundo, conocen como funciona todo, y uno se pregunta si
conocera a aquella persona que fue contratada en grado 5 y no esta trabajando.

El diputado Saffirio manifestd6 que le interesaba
particularmente hacer presente que gran parte de los actos ejecutados por el
diputado Andrés Molina no importan actos de fiscalizacion de acuerdo con las
facultades que la Camara de Diputados tiene como érgano fiscalizador.

Agreg6 que le interesaba en particular hacer la diferencia, y
que la Comisién tome razon de la diferencia que existe entre una gestion personal,
en tanto agente oficioso de un tercero que contrata con un organo del Estado,
respecto de aquellos actos de fiscalizacion que son ejecutados colectivamente a
través de la Camara.

Sefialé que se atrevia a aventurar una opinion en cuanto a
que determinados actos o informaciones entregadas por el diputado Molina en esta
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sesién son actos claramente fuera de nuestras facultades y, en consecuencia, como
somos autoridades publicas, ilegales. Pidi6 que aquello quede expresamente
establecido en el acta.

No le parece que un diputado de la Republica participe como
testigo o como exponente en un proceso investigativo respecto del cual ha tenido
una participacion directa y personal no como diputado de la Republica, sino como
un agente oficioso de un tercero, particular privado, que contrata con el Estado.

El diputado Mellado manifestd preocuparle una cosa pues
no sabe si el diputado Molina converso con el contratista y le pidi6 los papeles, pero
su duda, del dia uno en la comision, es como llegé él ahi.  Como llegd al MOP tan
alto, siendo que era un dentista sin experiencia en estos actos? O sea, como un
sefor que tiene una empresa de clinicas méviles en Padre Las Casas llega al MOP
y le entregan, de la noche a la mafana, caminos para pavimentar.

Imagina que el MOP tiene escalas, en que primero, por
ejemplo, se le pide hacer un parche en la carretera, después colocar los fierros en
un puente y después algo mas complejo, porque de esa forma se esta demostrando
efectivamente que haces obra.

Pidié en concreto saber si llegaron a esa conversaciéon o se
tiene antecedentes de como llegé este sefior al MOP. Porque ve que es una
persona sin experiencia a quien le entregan una ruta para hacer, y no se evalua si
esta bien hecho todo. Si bien no es experto en eso, le llama la atencién tanta
improvisacion del contratista para recibir una obra que a todas luces parece que no
estaba bien disefada. Entonces, antes de invertir dinero en una obra, es obvio que
primero se debe revisar.

Por lo tanto, ve que la inexperiencia de este sefior lo hace
cometer este tipo de errores, donde incluso dice que después se le pagara,
situacién que no ocurre en la empresa privada, que es distinta. Entonces, dada esa
inexperiencia del mundo publico, le llama la atencion de cémo llegé ahi.

Respecto del tema de las coimas, senald que el diputado
Molina dijo que este sefior lo habia planteado. Dado que lo hicieron en el punto de
prensa, ¢le pregunté después el diputado Molina quiénes son los que hicieron las
coimas? ;Esta enterado de eso? Lo consulta porque eso es grave, y si
efectivamente él lo dijo delante del diputado, sin él saberlo, imagina que, en ese
punto de prensa, luego lo llamé a un lado y le preguntd quiénes son. Quiere saber si
indago algo mas de eso y asi colocarlo a disposicion de la fiscalia.

El diputado Celis, don Ricardo (Presidente) sefialé que uno
de los motivos por los cuales el diputado Molina solicita venir a la comision es a raiz
de la interpelacién que se le hace en la comision por una declaracién que hizo el
exdirector de Vialidad en donde expresamente sefala que hay una reunién en la
oficina del sefior intendente, en donde participa el diputado Molina, para que se
ejecuten unos pagos, y va un abogado —en su momento-, que es claramente un acto
de involucramiento de un abogado externo del diputado Molina, el exintendente
Atton. Por eso, la idea era que él viniese hoy, porque el exdirector de Vialidad es
muy claro en sefialar estos puntos. El dice que son dos o tres dias en los que se ve
presionado, y hay una reunion en la cual participan. A ese respecto, compartié lo
que dijo el diputado Saffirio, ya que no es rol de los diputados participar en ese tipo
de gestiones.

Por lo tanto, pidi6 al diputado Molina que se refiera a lo que
sefalo el diputado Saffirio, que le parece de gran relevancia, y también a lo que le
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esta sefalando, en cuanto a lo que dijo el exdirector de Vialidad, respecto de un
accionar que claramente podriamos interpretar como trafico de influencias.

El diputado Saffirio precisé que lo que ocurre es que esta
comision esta destinada a buscar responsabilidades en un area especifica. Si en
algun minuto el diputado Molina consideré que una declaracién de alguna de las
personas que depusieron en esta comisidon le afectaba, porque se le estaba
atribuyendo la comision de un delito, este no es el lugar para resolver ese diferendo.
El lugar para resolver esas diferencias son los tribunales de justicia.

Agreg6 que la Comisidén no es tribunal y, por eso, le parece
inconveniente e ilegal, y un abuso hacer uso de esta tribuna para responder una
imputacion de una persona que esta siendo investigada, cuando quien hace la
interpelacion posterior es un diputado de la Republica.

Si un ciudadano se hubiera visto afectado por alguna
declaracion de un tercero, no podria haber concurrido a esta instancia para
contestarle a ese tercero, sino que habria tenido que recurrir necesariamente a los
tribunales de justicia. Por eso, todas las intervenciones a las que hizo referencia el
diputado Molina, no las ha hecho en tanto diputado.

Manifestd que ese es el peligro que observa, de llegar a la
Sala con un informe en el cual se atribuye a un diputado una ilegalidad y utiliza esta
tribuna —aunque le moleste al diputado Molina lo que esta diciendo- para responder.
Eso no corresponde.

El diputado Molina quiso aclarar al sefior Saffirio que tiene el
mismo derecho suyo de estar en esta tribuna. Podria leer también los informes de
ética, porque no estamos hablando de nada patrimonial.

Manifestd que, respecto de este tema, es muy distinto venir a
hacer una gestion para un emprendedor, empresario o persona. Aqui hay una
acusacion que desencadena una serie de hechos, a raiz de lo que a él se le
denuncia, donde va a entregar una serie de antecedentes para que se fiscalice una
irregularidad, y, al igual que usted, cuando, por ejemplo, hace una denuncia del
Sename, y a los funcionarios que le entregaron la informacion, los despiden.

¢ Acaso usted no va a ir a defender a esos funcionarios o a
decir que se esta produciendo algo irregular?

Anadié que pretendia dejar todo muy claro, y por eso he
hecho un calendario de los temas, porque es muy facil venir a una comision vy
escuchar imputaciones de legalidades. Le han llamado imputado y ha dicho que ha
habido ilegalidades, pero aqui hay un proceso que, gracias a Dios, se llevo.
Efectivamente, no ha habido, ni hay, hasta el momento absolutamente ninguna
irregularidad de su parte ni tampoco beneficio patrimonial.

Ofrecio, ademas, mandar los articulos, porque no quiere
leerlos, para decir que debié haber estado en todas las comisiones, y, legalmente,
no tiene por qué no estar en esta también.

Agregdé que ha obedecido, o ha hecho caso, a lo que el
sefor Saffirio ha dicho. Le parece bien. No le quiere producir a él inhibiciones
respecto de su accionar en la comision, pero eso no significa que no pueda hacer
uso de sus derechos, porque tiene los mismos que tiene él, y quiere que eso quede
claro.

Asimismo, afadi6 que no ha estado en ninguna
conversacion directa, ni en alguna mesa, reunido con el intendente ni con el director



84

de Vialidad. Lo que dijo aqui, hasta lo que escuchd, fue que se juntdé o que lo
llamaron a la intendencia, pero él no he estado en esa mesa. No cree haber estado
nunca con el director de Vialidad y ni siquiera recuerda como es fisicamente. Quiere
que quede claro ese punto, porque eso no es efectivo. No ha estado con él
fisicamente.

Por otra parte, respecto de la pregunta del diputado Miguel
Mellado, precis6 que no conoce al sefor Fulgeri. Entiende que tenia obras
anteriores, cree que en Villarrica. Cree que también tenia obras que no tienen que
ver solo con caminos. Es verdad que uno se puede hacer la pregunta. Hay personas
que pueden ser dentistas, y que mafana pueden ser otra cosa. Cuando a él le
entregan esta serie de hechos, partiendo por la irregularidad de cuando al tipo le
entregan la obra, se la adjudican en septiembre, imagina que el sefior Rios no le
quiso entregar hasta marzo, debido a estas practicas que tenia. jImaginense! Que
haya pasado toda la temporada de verano y que no le entregaran el camino para
que pudiera ejecutarlo, le indica que ahi ya parten las irregularidades porque ¢,como
no le van a entregar la obra? A partir de eso, viene el otro tema relacionado con que
se encontré con un camino que estaba mal perfilado, etcétera. Esas son todas las
cosas que conoce, por las que, efectivamente, va a dar cuenta a Contraloria con él.

Manifestd que, respecto de la otra pregunta, cuando le dice:
“Mira, yo tengo la denuncia en fiscalia. No voy a decir quién es. No lo voy a decir”,
imagind que tenia una relacién con esa persona, que era mucho mas grande que la
relacion que tenia con él mismo, o de mucho mas tiempo, pero él no tuvo
conocimiento de esa persona hasta octubre, cuando probablemente este sefior
revienta, y dice: “Mire, sabe que ya no puedo mas y voy a mostrar esta grabacion.”.

Comentd que no tenia intencidn de afectar mas el clima de la
comision y que si hay otra pregunta, feliz la respondera.

El diputado Celis, don Ricardo (Presidente) coment6 que
como Presidente de la comision consideraba importante acoger lo que dijo el
diputado Saffirio, en cuanto a senalar expresamente lo que solicitd a la comision,
para que el informe de esta sea remitido al Ministerio Publico en su momento. De
esta forma, se resuelven los puntos que se han sefalado aca, ademas del informe
en la Sala.

Por su parte, compartio lo expresado por el diputado René
Saffirio, en cuanto a que se consignen sus dichos al respecto.

Asimismo, coincidié con la idea de que los diputados no
pueden ser parte integrante directo, y actuar oficiosamente de esa manera. Por lo
anterior, acogi6 totalmente lo planteado por el diputado René Saffirio, en el sentido
de dejarlo consignado en el informe final y luego remitirlo

8. sesion 102, celebrada el 26 de julio de 2021.

Gerente general de la Constructora Santa Barbara de la
Region del Biobio, sefior Sergio Molina.

El sefior MOLINA, agradecio la invitacion y comenté que era
de la ciudad de Santa Barbara, Regién del Biobio, de la precordillera y que tuvo una
empresa constructora, denominada Constructora SV Limitada, la cual en 2018
obtuvo su inscripcion con el Ministerio de Obras Publicas.

Detall6 que dicha empresa logro realizar tres contratos con el
Ministerio de Obras Publicas, pero en dos de ellos tuvieron serios y graves
inconvenientes con la Direccidn de Vialidad. Uno de los contratos fue realizado con
la Direccién de Obras Hidraulicas. Dicho contrato finalizé dentro de los plazos
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establecidos, y se cumplié con todo lo que sefialaba el proyecto, pero en el caso de
la Direccién de Vialidad tuvieron graves problemas.

Precis6 que compartiria una presentacion que consta de dos
partes: la primera etapa es lo que se pedia en el proyecto; la segunda contiene lo
que los fiscalizadores pidieron, en este caso los inspectores fiscales.

Sefialé que precisaron los plazos y la forma en que se han
ido dilatando, ademas de los dos afnos desde que presentaron reclamaciones y, a la
fecha, todavia no se han resuelto.

Continué relatando que los problemas se generaron en los
dos contratos adjudicados a fines de 2018. En uno de ellos, que era el del camino
de Mulchén, lograron desarrollar el 81 por ciento del contrato; en el segundo, que es
el de varios caminos de Santa Juana, lograron desarrollar el 85 por ciento.

Agregd que esos contratos eran conservaciones rutinarias de
los caminos y tenian un solo item, el 7.301.1, que es Limpieza de Faja; asi esta
estipulado en los documentos oficiales del contrato. Y la pagina 006 de los
documentos oficiales indicaba que corresponderia a la corta de todos los elementos
vegetales que impidieran o afectaran la visibilidad y seguridad para transitar v,
ademas, el retiro de la basura. Este item decia que era solamente lo que impidiera
la visibilidad y seguridad para transitar.

Luego, el folio 20 de la misma documentacion oficial indicaba
que se tenian que regir por el Manual de Carreteras, Volumen 7. Este manual esta
directamente relacionado con el mantenimiento vial, ademas, dice que se deben
considerar los otros manuales de carreteras, como el Manual de Carreteras,
Volumen 5.

Anadi6 que este Manual de Carreteras, Volumen 5,
corresponde a construccion de caminos nuevos: donde no existia nada y habia que
atravesar un cerro, deberia regirse por este manual. Pero aun asi, consideraba este
proyecto que era de mantencién.

Detall6 que el Manual de Carreteras, como bien se sabe,
tiene caracter normativo y rige para todos los proyectos del Ministerio de Obras
Publicas. Por ende, lo que ahi esta escrito se debe cumplir a cabalidad, asi, las
especificaciones técnicas mas detalladas indicaban que se debia hacer una corta de
todos los elementos vegetales que impidieran o afectaran la visibilidad y seguridad
para transitar.

En la pagina 16 de las especificaciones técnicas especiales,
en el punto 1, indicaba que la operacion se refiere a los trabajos de eliminacion
selectiva; esto es, lo que impidiera o afectara la visibilidad y la seguridad para
transitar.

Agreg6 que en la misma pagina 16, en los procedimientos de
trabajo, se cita el Manual de Carreteras, Volumen 5, en la seccion 5.102, que va en
la misma linea de dar seguridad vial y mejorar la visibilidad, sefialando que se debe
cortar todo tipo de vegetacion, ramas, arbustos, cualquier otro tipo de material que
impida un buen drenaje y un transito expedito, permitiendo buena visibilidad a los
conductores, dando seguridad. En el fondo, es exactamente lo mismo que indicaba
Su proyecto.

Complementé senalando que también es muy importante lo
que aparece en la pagina numero 17, en el punto numero 3, parrafo 8, que sefala:
“Las obras de caminos existentes -como en su caso-, los arboles y plantas cuya tala
no sea estrictamente necesaria, asi como la propiedad marginal, deberan
protegerse contra dafos y perjuicios que pudieran resultar de esta operacion.”. O
sea, deberian proteger lo que no era necesario cortar y sobre todo los arboles y
plantas; ademas dice, en la pagina 18, que el inspector fiscal instruira por Libro de
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Obras qué es lo que se debe cortar y qué no, y para ello debe considerar seguridad
vial, saneamiento y evaluacion de las especies que se van a cortar, ya sea con un
valor paisajistico, arboles nativos, etcétera.

Reiteré que esa era la indicacion y especificacion técnica que
citaba el Manual de Carreteras, Volumen 5. Este manual, en la seccién 5.102.1, en
Despeje y Limpieza de Faja, que eran los trabajos que debian desarrollar, indicaba
que: “En general, la remocién total de arboles solo debera ejecutarse donde ellos
interfieran con las obras u obstruyan el galibo”. O sea, cuando hay que construir una
obra y hay un arbol, ahi se considera la remocién total de los arboles. Luego agrega:
“Donde sea necesario despejar para mejorar la visibilidad de los usuarios de la ruta,
normalmente se debera hacer un raleo selectivo.”. En ningun punto de las
especificaciones del Manual de Carreteras dice que se debe arrasar con toda la
vegetacion. Y mas encima agrega: “No sera necesario eliminar la vegetacion de las
areas donde no se emplacen obras.”.

Puntualizé que el contratista debera cumplir con la seccién
5.003, que es la que tiene que ver con la proteccion de la flora y fauna, y sefala: “En
aquellos entornos donde se hubiera sefalado o detectado asociacion entre la
vegetacion y fauna...”, pero en el parrafo siguiente dice: “En aquellos casos en que
las masas arboreas y arbustivas no interfieran directamente con el desarrollo de las
obras dentro de la Faja Fiscal, se conservaran integramente, efectuando solamente
un raleo selectivo en caso de ser necesaria la consecucion de los trabajos...".

Por su parte, el Manual de Carreteras, Volumen 7, indica
exactamente lo mismo que se menciond anteriormente. Va todo en la misma linea:
proteger la vegetacion que nos sea necesaria cortar. Por ejemplo, dice: “La
vegetacion en muchos casos resulta beneficiosa para el camino y mejora la estética
general, permitiendo un viaje mas placentero; por lo tanto, no es conveniente
programar talas o remociones indiscriminadas de toda la vegetacion dentro de la
faja, sino que se debe realizar un estudio para establecer areas o especies
individuales que deben ser taladas.”. Y agrega que se deben considerar los
siguientes aspectos: las sefales camineras, que son las verticales, que estan en los
bordes de todos los caminos a nivel nacional y que son una referencia; la velocidad
del proyecto con los radios de curvatura; la vegetacién que arraiga en los taludes de
cortes y terraplenes, donde los caminos estan bajos y hacia arriba se ven cerros. En
esos bordes, que son los terraplenes de corte, no deberia eliminarse la vegetacion.
Y contintia senalando: donde sea necesario talar arboles para mejorar la visibilidad,
solo se debera contemplar un raleo selectivo.

Detallé que ellos estimaban que, para dar seguridad vial, el
corte debe estar hasta dos metros del borde de los caminos. Segun la
especificacion y segun lo que la documentacion oficial y la normativa sefalan, ya
que la senal vertical esta emplazada a un metro cincuenta, que dos metros ya era
una distancia prudente para no generar dafo a la vegetacién y no tener que arrasar
con todo. Por eso que consideramos dos metros desde el borde de los caminos
hacia la senalética.

Agregé que también esta la ley N° 19.300, que va en la
misma linea de la normativa del Ministerio de Obras Publicas. Los Manuales de
Carreteras tienen que cumplir con la ley N° 19.300, bases del medio ambiente, que
hace referencia a la conservacién del patrimonio ambiental; al dafio ambiental, como
toda pérdida, disminucién o menoscabo al medio ambiente; al impacto ambiental y a
la preservacion de la naturaleza, que es el conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinadas a asegurar las condiciones que hacen posible la
evolucion y el desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais. Esta ley
también sanciona a quienes no cumplan esta normativa.



87

Precisé que su proyecto, en las especificaciones técnicas
ambientales, siempre indic6 que no se debia cortar mas alla de lo que fuera
estrictamente necesario para dar seguridad y mejorar la visibilidad, lo que también
esta avalado por lo que la Constitucidon de la Republica establece en su articulo 19,
cuando asegura para todas las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién y es deber del Estado velar que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.”.

Comentdé que debido a los problemas que tuvieron con la
Direccién de Vialidad, solicitaron al Ministerio del Medio Ambiente que les aclarara si
eliminar plantas y arboles para controlar la presencia de polvo en los caminos era
necesario o era lo correcto, a lo cual les respondieron que, ambientalmente, los
arboles son elementos importantisimos para la purificacion del aire -que esta
directamente relacionado con lo que dice la Constitucidn Politica- y que para reducir
el polvo que se produce en los caminos sin pavimentacién se debe evitar con el
control de velocidad de los vehiculos y con la mantencion de humedad del camino
por medio de camiones aljibe, etcétera, y que para suplir la demanda de oxigeno de
una persona al dia se requieren 22 arboles. Un arbol es capaz de absorber
diariamente la contaminacién generada por 100 autos; ademas de que la vegetacion
ayuda a la estabilidad de los suelos, como lo indica el Manual de Carreteras de la
Direccion de Vialidad, Volumen N° 7, Mantenimiento Vial.

Acoto6 que todo lo anterior era lo que pedia el proyecto, pero,
tal como se aprecia en los documentos con las instrucciones de los inspectores
fiscales -extractos de las instrucciones, porque los libros de obras o las copias de
los libros los tienen con los documentos que hicieron llegar a la comision-, dice
claramente: El roce queda definido de cerco a cerco, lo que significa que debian
eliminar todo a ras, de cerco a cerco. O sea, si del borde del camino al cerco habia
20 metros, en esos 20 metros debian eliminar toda la vegetacién, arboles y plantas
sin discriminar. Como dice el libro de obra, no discriminaron ninguna especie.

Por lo anterior hicieron varias presentaciones al respecto —
que mas adelante comentara-, pero nunca se les considerd. Incluso les dijeron que
los inspectores fiscales tenian la facultad de decidir casi todo lo que quisieran hacer
en el contrato.

Ademas, les exigieron balizado cada 20 centimetros y el
proyecto decia cada 100 metros, a pesar de que, como se puede ver en la parte
final de la instruccién, dice: roce a ras. Ahora, en las mismas especificaciones
técnicas, el mismo Manual de Carreteras de la Direccion de Vialidad, da un rango de
20 centimetros de altura de la vegetacion, debido a que este roce se debe mantener
hasta el final del contrato. Si la instruccion era mantenerlo a ras, nunca iban a poder
cumplir con los distintos caminos.

Agrego que en los contratos se sefala que el roce debe ser
de cerco a cerco. En este caso, en ningun punto se cumplié con dar o buscar dar
seguridad vial para evitar el deterioro de la vegetacién, arboles y plantas, lo que se
hizo fue solicitar eliminar todo a ras, especies nativas y de cualquier otra.

Exhibié fotos senalando que en ellas se aprecia que la
vegetacién genera riesgos al usuario, por lo que se debia realizar un raleo para dar
la seguridad que indica el proyecto. Pero, tuvieron que hacer ocho metros de ancho
y eliminar muchisimos arboles que, en su evaluacion, como contratistas, nunca
consideraron, ya que eliminar tanto arbol es demasiado trabajo debido al volumen
que esto conlleva, sin hablar del dafio medioambiental que se produce. Lo mismo
ocurrié al tener que trabajar en altura, contratar un camion forestal, porque ya no era
un trabajo solo de roce ni de eliminacién de vegetacion, sino de arrasar con todo.
Era casi una deforestacion, aun cuando el proyecto decia que solo debia ser un
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relevo selectivo de lo que generara riesgo, pero aca no se hizo ninguna seleccion,
fue de cerco a cerco a ras, sin seleccion.

Agreg6 que no se entendia que hubiera un inspector fiscal si
la instruccion era eliminar todo. Hubiese sido mas facil que hubieran dicho que se
eliminara todo y que se veria al final del contrato. Por algo el proyecto indicaba que
el inspector fiscal debia definir y evaluar qué iba a cortar.

Comentd que todo eso les llamé mucho la atencion, porque
en Chile habia campafias que impulsaban la arborizacion como, por ejemplo, “Un
chileno, un arbol’. Sin embargo, en ese sector les tocé eliminar todo, la
especificacion decia: “hay que eliminar la vegetacion en los cortes y si no lo
haciamos en esos sectores, no nos recibian los tramos y no nos pagaban.”
Eliminamos arboles, plantas y si el cerco estaba arriba, igual teniamos que llegar, y
asi sucesivamente en distintos caminos.

Precisé que hicieron diversas presentaciones a la jefa de
Contratos de la Direccion de Vialidad Biobio y que sostuvieron reuniones con ella y
su equipo; pero, en los contratos, los mismos profesionales que tenian a cargo de
las obras, indicaron a los inspectores fiscales que eso estaba atentando contra el
medioambiente y superando con creces lo que el proyecto indicaba o buscaba. Sin
embargo, las respuestas que siempre les dieron era que el inspector fiscal es quien
define y si define eso, lo debian hacer.

Relaté que asi estuvieron varios meses tratando de avanzar,
de cumplir con los contratos, y cada vez se les hacia mas dificil y complejo, por lo
que al final, cuando vieron que no iban a terminar nunca y que esto era un abuso
mas que lograr realizar un contrato o buscar dar seguridad vial, como decia el
proyecto, siguieron con otras instancias.

Anadié que aun sabiendo el dafio que se estaba generando
no pararon la obra porque existe el Reglamento para Contratos de Obras Publicas
que les rige, que en su articulo 111 indica claramente que el contratista debera
someterse a las 6rdenes del inspector fiscal y el incumplimiento de cada orden sera
sancionado con una multa diaria aplicada administrativamente, durante el lapso en
el cual no sea acatada. Es mas, el mismo reglamento, en el articulo 151, indica que
la direccion —cualquier direccién del Ministerio de Obras Publicas- podra poner
término administrativamente y en forma anticipada a uno o mas contratos. En su
letra f) sefala que, si el contratista no acatare las érdenes e instrucciones que se le
den de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 105, 117 y 143, se puede
liquidar. Es decir, estaban obligados a cumplir con las indicaciones del inspector
fiscal.

Con base en eso y a todo lo sucedido, dado que los
contratos no los podrian terminar o que eran un cuento de nunca acabar, solicitaron
una reunion al secretario regional ministerial de Obras Publicas el 14 de agosto de
2019, tomando en cuenta que los contratos partieron a fines de 2018 y el 14 de
agosto de 2019 fue cuando comenzaron a ver que los trabajos extras no serian
pagados, que la respuesta siempre era la misma y que nadie les queria escribir.

Agreg6 que cuando hicieron la presentacion sobre seguridad
vial, les dijeron que el inspector define, y ahi fue cuando decidieron que la situacion
no daba para mas y presentaron una carta al director Regional de Vialidad de Biobio
y al Seremi de Obras Publicas de Biobio para que se tomara conocimiento de lo que
pasaba y para que el director de Vialidad les respondiera por qué no consideraban
las distintas indicaciones del proyecto.

Incluso, cuando se reunieron con el seremi, le indicaron que
tenian una reunion fijada para el 31 de agosto en Santiago con el director nacional
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de Vialidad para presentar la misma queja, a lo cual le respondié que tratarian de
solucionar el tema lo antes posible para que el viaje a Santiago no fuese oficioso.
Eso nunca sucedio, y el 31 de agosto viajaron a Santiago para presentar la situacion
al seremi, en el fondo, para decirle todo lo que estaba pasando con los contratos.

El 5 de septiembre les respondi6 la Direccion de Vialidad
Biobio, a través del oficio ordinario N° 1.928, donde el director regional respalda la
decision del inspector fiscal, ya que es quien tiene la facultad para decidir qué se
corta 0 no, y en este caso, él respalda que se haya eliminado toda esa cantidad de
arboles, toda esa cantidad de especies nativas, sin haber hecho ninguna seleccion.

El 31 de agosto, fueron a una reunién con el director
nacional de Vialidad, sin embargo, en realidad nunca se pudieron reunir
presencialmente con él, sino que siempre fue con una persona designada por él
para que se reuniera con ellos, y a quien plantearon exactamente lo mismo: que no
se estaban cumpliendo las especificaciones técnicas, que los trabajos eran muy por
sobre lo que decia el proyecto. El 31 de agosto de 2019, le presentaron la misma
carta que presentaron al director regional de Vialidad. En este caso, para que el
director nacional de Vialidad aclarara qué sucedia y por qué no se estaba con lo que
decia el proyecto, sino que se estaba arrasando con toda la vegetacion. Pasaron
muchos meses - nueve meses- en los que el director nacional de Vialidad
definitivamente no respondié y le siguieron enviando cartas en noviembre vy
diciembre. No les llegaban respuestas.

Después de nueve meses, recién el 4 de mayo de 2020, el
contrato, que era el de Mulchén, estaba liquidado porque se negaron a seguir
eliminando toda la vegetacion porque no podian seguir cortando arboles. Le hicieron
la presentacién al inspector fiscal en donde le dijeron: en este tramo cumplimos con
la especificacion, estamos dando la seguridad vial. Hay fotos, hay correos, y el
inspector fiscal dijo: no, porque es de cerco a cerco y no, no, no y no. Entonces,
como empresa decidieron no seguir avanzando. Le dio carta de aviso a toda la
gente que trabajaba con ellos. Paralizé porque no podia seguir en esas condiciones.
El trabajo era tanto, que le estaban empezando a cobrar las multas, que al final
decidieron paralizar, aun cuando el director nacional de Vialidad no respondia. Aun
asi, en diciembre, les liquidan el contrato de Mulchén y les cobran las boletas de
garantia, no dando la posibilidad de aplazar las boletas y no conociendo la
respuesta del director nacional de Vialidad. O sea, aqui, no importaba nada, solo
liquidar el contrato por abandono de obra.

Recordé6 que el director, nueve meses después, no
cumpliendo la ley N° 19.880 que establece plazos para que ellos puedan responder;
recién el 4 de mayo de 2020 -el oficio data de esa fecha-, pero solo lo recibieron el
18 de mayo de 2020 el oficio de su respuesta y ello porque la pidieron por
Transparencia. Ni siquiera le habian remitido la respuesta a su carta, sino que
tuvieron que pelearla —por asi decirlo- por Transparencia y ahi les envian las dos
respuestas de los dos contratos, oficios de Vialidad N° 4202 y el N° 4203, en los
cuales respalda la decision del inspector fiscal de arrasar con la vegetacion. Dice
que esta bien que se haya eliminado todo. O sea, va en esa linea en los dos
contratos.

Aun asi, y viendo que esto no lo podian creer, amparados en
el reglamento de contratista, en el articulo 189, dice: “Los recursos que hicieren
valer los proponentes o el contratista respecto de los actos administrativos dictados
por la Direccién durante la licitacion o vigencia del contrato de obra publica, se
someteran a las disposiciones contenidas en el Capitulo IV de la Ley 19.880 de
Bases de Procedimientos Administrativos.”. ;Qué dice el capitulo IV de la ley N°
19.8807 El articulo 53 dice: “La autoridad administrativa podra, de oficio o a peticion
de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, (...).".
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Asi, avalados en el capitulo IV de la ley N° 19.880,
presentaron un recurso de reposicion y jerarquico, amparados en el articulo 59 de la
ley N° 19.880, que sefala: “El recurso de reposicion se interpondra dentro del plazo
de cinco dias ante el mismo 6rgano que dicto el acto que se impugna; en subsidio,
podra interponerse el recurso jerarquico.”. Interpusieron en subsidio el recurso
jerarquico, y el 18 de mayo de 2020 recibieron la respuesta del director nacional de
Vialidad, y el 20 de mayo de 2020 ingresaron un recurso de reposicion y jerarquico,
amparado en ese articulo 59 de la ley N° 19.880, al director nacional de Vialidad.

Relaté que nuevamente, pasaron unos meses hasta que,
recién el 10 de septiembre de 2020, el director nacional de Vialidad rechaza el
recurso de reposicion y se niega a responder en ese mismo documento, tampoco a
una serie de preguntas y, ademas de que reconsiderara la respuesta anterior de él,
que aclarara por qué no habia considerado distintos aspectos en las
especificaciones técnicas, situacidon que no quiso responder -por algo rechazé el
oficio- y lo eleva a su superior jerarquico que en este caso era la directora general
de Obras Publicas.

Dentro del rechazo dice que es improcedente el recurso, y da
varias explicaciones. Creo que en algun punto cita que las preguntas deberiamos
haberlas hecho en el periodo licitatorio. jEra imposible! Cémo iban a presentar
preguntas en el periodo de licitacion si ni siquiera sabiamos qué nos iba a pedir el
inspector fiscal. O sea, lo que decia en la respuesta era bien irrisorio.

El 21 de octubre de 2020, como sabian que se habia
elevado a su superior jerarquico el recurso que habian presentado -el 10 de
septiembre-, le enviaron una carta a la directora general de Obras Publicas
pidiéndole respuesta a su recurso jerarquico, carta que hasta la fecha no ha tenido
respuesta y, ademas, le hicieron menciones a cosas medioambientales para que
considerara en su analisis, textos medioambientales importantes. No tuvieron
respuesta.

El 20 de noviembre de 2020, volvieron a enviar una carta a la
directora general de Obras Publicas pidiendo respuesta al recurso jerarquico. Sin
respuesta. Y ahi también le hacian hincapié a lo que indicaba el proyecto en el tema
medioambiental.

El 9 de diciembre enviaron una carta al ministro de Obras
Publicas, para denunciar toda esta situacién y que ya iban a cumplir dos afos. Esa
misma carta, en la desesperacion, la enviaron a todos los diputados de la Regién
del Biobio, contando exactamente lo que estaba pasando en su contrato, que no les
habian pagado, que les tenian pagos retenidos, que habia casi un atentado
medioambiental. Ninguno de los diputados del Biobio, excepto uno, don José Pérez
Arriagada, envio un oficio al ministro preguntando qué pasaba con esta situacion y
pidié como una respuesta y tampoco le respondieron al sefior diputado. Esta carta al
sefor ministro es del 9 de diciembre de 2020. A la fecha, al dia de hoy, no hay
respuesta a esa carta y tampoco le han respondido al sefior diputado.

Recién el 30 de marzo de 2021, debido a que no recibieron
respuesta de la Direccion General de Obras Publicas, la solicitaron por
Transparencia. Recién ahi les llegd qué es lo que respondia la Direccion General de
Obras Publicas y solo respondié de un solo contrato -en realidad para los dos era lo
mismo- diciendo que era improcedente la presentacion, que no correspondia, que
en el periodo licitatorio habia que haber hecho las consultas y que rechazaba
responder.

Finalmente, nadie terminé aclarando y terminé rechazado.
Estamos hablando del 30 de marzo de 2021. Aclaré que ellos le remitieron el oficio
de la respuesta de la Direccion General de Obras Publicas enviado a Santa
Barbara, no recuerda la fecha, y no tuvieron antecedentes hasta que les enviaron el
oficio y que estuvo en Correos de Chile, pudo haber sido por la pandemia o por
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cualquier cosa, pero nunca tuvieron ese documento en la mano, razén por la cual lo
pidieron por Transparencia, y se enteraron recién el 30 de marzo de 2021.

Anadié que, obviamente, esta respuesta no les parecia
porgue no se estaba dando cumplimiento a lo que querian saber, que aclararan en
queé se justificaba la eliminacion de toda esa vegetacion y de esas plantas, arboles.
Nunca tuvieron la respuesta, asi es que recién el 2 de abril de este afio elevaron el
reclamo a Contraloria para que se hiciera presente y mediara en esto, y asi ver si
era improcedente lo que estaban diciendo o que la Direccion de Vialidad tenia toda
la razén y se justificaba, aunque el proyecto indicaba claramente que se debia talar
o eliminar la vegetacién que generara riesgo para transitar y afectara la visibilidad.

El 2 de abril se hizo la presentacion a la Contraloria General
de la Republica, la cual, para sorpresa suya, otorgé 10 dias para que el director
nacional de Vialidad y la directora general (S) de Obras Publicas se pronunciaran y
enviaran los informes. Ellos pidieron una extensién de plazo, por temas relacionados
con la pandemia, ante lo cual la Contraloria accedié y les dio 5 dias mas. Pasaron
esos 5 dias y el érgano contralor tuvo que volver a pedir las respuestas, porque no
las remitieron. Finalmente, en junio, la Direccion Nacional de Vialidad aun no habia
respondido el ultimo oficio a la Contraloria.

Cabe reiterar que las reclamaciones partieron en agosto de
2019, cuando aun no habia pandemia ni estallido social; sin embargo, esto se ha
dilatado hasta hoy.

Finalmente, sefald que, actualmente, en el proyecto de
Santa Juana hay pagos retenidos. Hubo trabajos que se aprobaron e hicieron, pero
no les quisieron pagar, porque se negaron a firmar una modificacién de obras que
era arbitraria. El inspector fiscal cambid los tramos arbitrariamente, porque estimé
que los que correspondia hacer eran muy faciles y les dio unos tramos mas dificiles.
Como la instruccioén, por libro, era hacer mas kilbmetros en ese camino, tuvieron que
hacerlos. Sin embargo, cuando terminé el contrato, les dijeron que debian firmar la
modificacion, pero no accedieron a esa peticion, porque eso les significaba
renunciar a las indemnizaciones. Esos tramos eran faciles, pero decidieron
cambiarlos arbitrariamente porque si nomas, porque estimaron que era muy facil y
que no habia mucho que hacer.

Hubo otros sectores respecto de los que no les dijeron
cuales eran los tramos que habia que hacer, hubo tramos que nunca se definieron.
Tuvieron gente esperando esos tramos hasta el final, como indica la carta o los
documentos que enviaron, hasta que les dijeron que el contrato se daba por
terminado. Estuvieron cerca de dos meses esperando que se definieran los tramos.
No hay registro de esas entregas. Si hay un registro de la entrega de terreno, que
es algo totalmente distinto, pues significa entregar todo el contrato, pero la
especificacion técnica establecia que ellos debian definir los tramos. Esto ya lleva
cerca de dos afos -en agosto se cumpliran dos anos-, pero a la fecha no han tenido
ninguna solucién. Siguen sin respuesta y, a consecuencia de la pandemia, esto ha
sido bastante complicado.

9. Sesion 112, celebrada el 16 de agosto de 2021.
El Ministro de Obras Publicas, seiior Alfredo Moreno.

Explicéd que expondria respecto de tres temas que tienen que
ver propiamente con la Comision, adicionalmente y a requerimiento de la Comision,
se referiria a la violencia en la Araucania y a cédmo ha impactado en el trabajo del
Ministerio, sea directamente a la Direccién de Vialidad o a los contratistas que
trabajan con éste, ademas de aportar cifras al respecto e ideas sobre qué estan
haciendo y como estan reaccionando ante ello.
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Respecto del mandato de la Comision, precisé que en primer
lugar describiria la Direccion de Vialidad de La Araucania para, luego, en el espectro
de tiempo que la Comision esta mirando, entre 2008 y 2021, precisar cuales han
sido los casos investigados por falta de probidad y corrupcion y en qué situacion se
encuentran hoy, tanto administrativa como judicialmente, y, tercero, cuales han sido
las acciones para prevenir y corregir las faltas a la probidad que ha habido en ese
mismo periodo.

Primero, en relacién con la Direccién de Vialidad Araucania y
su tamafo, explicd que dicha reparticion es la mas importante del pais en cantidad
de funcionarios, proyectos y caminos, y en cuanto a presupuesto es la nimero dos.

En materia de funcionarios, por ejemplo, tiene mas de
quinientos y representa el 11 por ciento del total de la dotacion de Vialidad en el
pais, y en materia de contratos en ejecucion, tiene mas de doscientos, lo que
corresponde a un séptimo de todos los contratos que hay en Chile.

La region tiene 12.000 kilometros de caminos publicos
enrolados, y eso es el 14 por ciento del total de caminos enrolados en el pais.

Ademas, es la regidon con la mayor cantidad de caminos,
pero, al mismo tiempo, la que tiene la menor cantidad de kildmetros de pavimentos.
Solo el 22 por ciento de su red de caminos tiene pavimento, mientras que el
promedio del pais es 44 por ciento y en zonas muy urbanas, como la Regién
Metropolitana o Valparaiso, estamos por sobre el 80 por ciento.

Anadio que el tema de los puentes es clave en la Araucania,
porque de los 6.800 puentes del pais, que estan a cargo de la Direccion de Vialidad,
casi un tercio de ellos, 2.000 puentes, estan en la Araucania. Muchos de los
puentes de la Araucania son de madera de muchisima antigiiedad, lo que genera
algunas limitaciones por el peso de los vehiculos que cruzan y otras derivadas de su
deterioro dada la antigiedad de las obras, por lo cual parte muy importante del
trabajo del Ministerio consiste en el plan de reemplazo de las estructuras de madera
por obras de concreto.

En materia de presupuestos, es la regién con el segundo
mayor presupuesto, que alcanza a los 145.000 millones de pesos, lo que representa
el 10 por ciento de todo el presupuesto de vialidad del pais.

Aseveré que, como se puede observar, se trata de una
direccion de vialidad regional de la mayor importancia, si no la mas importante del
pais. En consecuencia, lo que suceda en la Region de La Araucania es crucial para
la Direccién Nacional de Vialidad.

En cuanto a los casos investigados por faltas a la probidad y
corrupcién, entre 2008 y 2021 se contabilizan ocho, considerando la fecha en que
se produjo el hecho, no segun el momento en que se conocié o sanciond, sino que
cuando se produjo la eventual falta a la probidad o corrupcion.

En enero de 2008, se investigaron anomalias en el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional que tenian relacion con Vialidad.

En abril del 2008, coimas y cohecho.
Asimismo, en 2008 hubo un caso de robo de combustible por

parte de personas que lo utilizaban para otros fines, haciendo también mal uso de
viaticos, etcétera.
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En enero de 2009 participacién en campanas electorales del
seremi de la época, que también fue investigado.

A fines de 2011 y principios de 2012, tenemos un caso de
fraude al fisco en caminos indigenas de Loncoche.

Posteriormente, entre 2014 y 2018, hubo dos casos mas. El
primero, que probablemente es uno de los mas importantes, ocurrié en agosto de
2017, que tiene que ver con las coimas que habria cobrado el exfiscal regional, y, el
segundo, sucedido en marzo de 2018, fue una situacion de cohecho al director
regional.

Finalmente, en agosto de 2019, que fue lo que dio origen de
manera puntual a esta comision, estan las eventuales coimas a funcionarios de la
Direccién Regional por una empresa constructora que tenia diversos contratos, lo
que se ha denominado “caso Fulgeri”.

Explicd que de los casos mas antiguos no se tiene toda la
informacién de algunos de ellos, porque después de un tiempo se envia al Archivo
Nacional pero que la estdn solicitando y es posible que no sea lo ultimo o
absolutamente todo sobre esos casos.

El caso denominado sobre las anomalias del Fondo de
Desarrollo Regional, de enero de 2008, se referia a las anormalidades en la
elaboracion de proyectos de puentes y caminos secundarios; como esta radicado en
Vialidad Regional, se entregaron los antecedentes al contralor regional. Este es el
caso donde menos antecedentes existen, porque todo se encuentra en el Archivo.

El caso de abril de 2008 se trataba de una investigacion de
los pagos de una empresa contratista que habria contratado a la misma persona
que en Vialidad era la encargada de verificar los disefios de los puentes, para que
disefara y elaborara los planos que eran necesarios y que después ella misma
verificaba. En esto habia dos funcionarios involucrados y estan ahi sus nombres.
Los dos fueron destituidos.

En cuanto al tema penal, el Juzgado de Garantia de Temuco
condend a la sefiora Yurie a 61 dias de presidio, a un afo de inhabilidad absoluta
para ejercer cargos publicos y al pago de una multa de 700.000 pesos.

El tercer caso es el robo de combustible y mal uso de
viaticos ocurrido en Malleco en 2008. Supuestamente habia funcionarios que
llenaban bidones con bencina y los utilizaban para un fin completamente diferente a
lo que era el supuesto trabajo que estaban realizando. También creaban falsos
cometidos, que no existian, para cobrar viaticos. En esto habia 12 funcionarios que
estaban involucrados. Se hicieron los sumarios en 2008 y esto terminé con siete
funcionarios destituidos, dos con término de contrato de trabajo y tres con
suspensiones de empleo.

El caso numero cuatro, participacion en campafas
electorales, se trataba de una acusacion en contra del seremi de la época, por haber
hecho eventualmente intervencionismo electoral en la comuna de Cholchol, a pocas
horas de la eleccion municipal. Este caso suspendié la actividad del MOP, por
considerarla propaganda politica fuera de plazo y no tienen mas informacion sobre
ese tema, al igual que lo mencionado respecto del primer caso, por encontrarse los
datos en el Archivo Nacional, por lo que se desconoce hasta el momento lo que
paso, en definitiva.

El caso numero cinco, relativo a los caminos indigenas en
Loncoche, se trata de una situacion que ocurre entre 2011 y 2012. En este caso,
hubo un pago por trabajos en caminos de acceso a comunidades indigenas que
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supuestamente nunca fueron ejecutados, o sea, se daban por hechos, pero se
pagaban trabajos que nunca se ejecutaron. En esto habia tres personas
involucradas, dos funcionarios, de apellidos Carrasco y Moller, y una inspectora
fiscal, la senora Roxana Hernandez. Se destituy6 a los dos funcionarios con base en
los sumarios administrativos y la empresa fue sancionada con el término anticipado
de sus cuatro contratos. Ademas, la empresa IM fue sancionada con tres afos de
suspension del Registro de Contratistas del MOP.

En materia penal, se realiz6 un juicio abreviado en el
Juzgado de Garantia de Temuco a los dos funcionarios involucrados, Carrasco y
Moller. Finalmente, el juzgado los condend a dos anos e inhabilitd para ejercer
cargos publicos por cinco anos.

El Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Temuco, condend a
la inspectora fiscal a cinco anos de presidio por fraude al fisco, inhabilidad absoluta
para ejercer derechos politicos e inhabilidad por cinco afios para ejercer cargos
publicos.

El caso numero seis se refiere a cohecho por parte de un
director regional de Vialidad, en marzo de 2015; irregularidades vinculadas a falta de
probidad en el pago de viaticos, incumplimiento de jornadas laborales, pagos de
horas extraordinarias, licencias médicas que no correspondian, etcétera. En esto
habrian estado involucrados el director regional de Vialidad y un técnico de la
Direccion de Vialidad. Rodriguez, que era el director regional, fue destituido y el
funcionario técnico fue sancionado con suspensién de su contrato.

El nimero siete, corresponde a las supuestas coimas que
solicitaba el exfiscal regional de La Araucania, sefor Cristian Rios, ocurrido en
agosto de 2017. Supuestamente les solicitaba dinero a contratistas para la
realizacién de gestiones al interior del MOP, lo que terminé en una denuncia penal
por cohecho y por extorsién. Esta persona fue desvinculada. En materia penal, en
enero de 2019, el sefior Cristian Rios fue formalizado por la fiscalia por delitos
reiterados de cohecho. Este proceso esta en curso y actualmente se encuentra con
medida cautelar de firma mensual.

El dltimo caso, que es el mas actual y que dio origen a esta
comision investigadora, corresponde a las supuestas coimas que habrian solicitado
funcionarios de la Direccion Regional a la empresa del sefior Bruno Fulgeri, en
agosto de 2019. Aqui se mencionaron dilaciones de gestiones, en las
adjudicaciones, en modificaciones de las obras; falta de antecedentes técnicos e
incongruencias con las cantidades de obras del proyecto, falta de fundamentos en
las modificaciones del contrato, irregularidades asociadas a los estados de pago,
etcétera.

Explicé que respecto de los sumarios no puede ahondar
mucho porque no estan terminados. Se encuentran actualmente en su Ultima etapa;
estan en revision por la Contraloria Regional de La Araucania, por lo tanto, son
secretos. Ahora bien, la empresa resulté con el término anticipado de sus contratos,
que eran tres, y la Direccion de Vialidad ha pedido una suspension de cinco afios en
el registro de contratistas para la empresa SGyC, que es la empresa en cuestion.

La Comision de Registros no ha tomado una decision vy
solicit6 mayores antecedentes a la regién para tomar la sancion definitiva. Por el
momento, estaria pendiente una solicitud de sancion de cinco anos para esta
empresa y los contratos que tenia ya estan terminados.

En cuanto a juicios penales, hubo una denuncia presentada
por el seremi. Se hizo una investigacion y nunca se formalizd, simplemente fue una
investigacion desformalizada por parte de la fiscalia, en la cual decidid no
perseverar y archivé la causa.
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Hubo wuna segunda denuncia presentada por el
exsubsecretario Lucas Palacios, para que se investigara a los inspectores fiscales
por presunto fraude al fisco. Esa denuncia hoy sigue en manos de la fiscalia, pero
en etapa de denuncia desformalizada, y no ha habido ninguna persona formalizada
por este caso.

Finalmente, hubo otra denuncia, presentada por el
exintendente, sefior Jorge Atton, contra el sefor Gustavo Hasbun y funcionarios de
MOP, por supuesto cohecho y trafico de influencias. Hace pocas semanas, la
fiscalia informé la decision de no perseverar en esa investigacion. Eso se vio en el
Juzgado de Garantia de Temuco, que decretd el sobreseimiento definitivo de esa
denuncia; por lo tanto, hoy no continuaria.

Segun la informacién con la que cuentan, la uUnica que si
continuaria es la presentada por el exsubsecretario, sefior Lucas Palacios, que aun
estaria vigente, en la cual la fiscalia estaria trabajando, pero todavia en forma muy
inicial, pues ni siquiera se encuentra formalizada.

En cuanto a las acciones que se han tomado a lo largo del
tiempo para intentar la no repeticibn y minimizacion de esos casos y de sus
consecuencias, precis6 que debia referirse a lo que se denomina Sistema de
Prevencion de Delitos para lo cual era necesario remontarse al afio 2003 y la
creacion de la Unidad de Analisis Financiero; luego, en 2015, se promulgo la ley N°
20.818, que cred el deber de informar a los érganos publicos, que en 2016 llevo a la
implementacién en numerosas instituciones publicas, entre ellas la Direccién de
Vialidad, el Sistema de Prevencion del Delito, que tiene un enfoque y un objetivo
muy claro; son tres delitos muy especificos: el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y los delitos funcionarios. En ese sentido, establece la obligacion de
crear un sistema de deteccién y la obligacion de comunicar los elementos
sospechosos que existan respecto de eso.

Al mismo tiempo, en 2017, y como consecuencia de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en el ministerio se crea lo
que se denomina el Sistema de Integridad, cuyo objetivo era mantener y asegurar la
ética y la integridad de los funcionarios publicos que aqui laboran. Esto no es propio
de la Direccion de Vialidad, sino que esta en todos los servicios del ministerio.

Es decir, cuentan con estos dos sistemas, uno de 2016 y otro
de 2017, que apuntan a mantener una cultura y un ambiente de control que apunte
a la ética y a la integridad de los funcionarios.

En 2018, sobre la base de lo anterior, y como una manera de
saber cual era la situacion que existia en esta materia en la investigacion en el
ministerio, el MOP contraté a una empresa especializada para realizar una
consultoria de la gestidon del ministerio y para que propusiera medidas de mejora,
sabiendo que existian estos dos sistemas, pero se queria conocer realmente cual
era la situacion.

Las conclusiones fundamentales de la consultora Gestion
Social, que tiene como uno de los principales socios al sefior Eugenio Tironi, fueron,
primero, que cada uno de los servicios del MOP tenia su propio cédigo de ética, o
sea, existia un codigo de ética en cada uno de ellos y la mayoria de ellos, once de
doce, reconocian los valores de la probidad y de la transparencia; o sea, hacian
patente que este era un valor fundamental al llevar a cabo cada uno de los servicios.
Hoy, por supuesto, todos los cddigos de ética lo tienen.

En segundo lugar, que, si se conversaba con los
funcionarios, el 74 por ciento conocia los cédigos de ética y un 52 por ciento no solo
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sabia de su existencia, sino que, ademas, lo habia leido. Lo minimo, primero, saber
que existe y, segundo, haberlo leido y saber qué contiene.

En tercer lugar, la percepcién de las personas respecto de la
trasparencia y la probidad era mala; las peores calificaciones respecto de los
elementos que intenté medir esta consultora, es decir, las peores calificaciones que
le daban los propios funcionarios eran respecto de la probidad y la transparencia.

El otro punto fundamental de este diagnéstico fue que las
jefaturas, como parte de su trabajo de supervision y de direccion, no consideraban
ni ejecutaban la tarea de promover la probidad entre los funcionarios publicos,
porque no basta solo con colgar en una pared un cddigo de ética, sino de
permanentemente tomar acciones que sirvan de aprendizaje, para que las personas
conozcan en qué se traduce la ética y la probidad en sus funciones en particular, y
la importancia que se da a ese factor para que progresen dentro del ministerio.

Una de las propuestas de la consultora fue crear —con
principios clave de los distintos cddigos de ética- un instrumento claro y breve, es
decir, un decélogo, para que la gente supiera facilmente cuales son las diez reglas
fundamentales que debe seguir un funcionario del Ministerio de Obras Publicas.

En segundo lugar, era importante tener una clausula con
exigencias éticas en los contratos y, de hecho, en varios de estos se ha incluido.

En tercer lugar, que debia haber una capacitaciéon a los
directivos, a las jefaturas, para que ellos también fueran agentes de cambio para
generar una cultura de transparencia, de probidad, de cuidado de los recursos
publicos, de manera que esto fluyera a lo largo de todo el ministerio.

Adicionalmente, como resultado de esa consultoria, en 2019
el ministerio decidié sumar al Cédigo de Etica, a la clausula en los contratos y a las
capacitaciones, una plataforma Unica de consultas y denuncias andénimas por
infracciones a ese codigo. Es decir, ya no solo existe un Cédigo de Etica -que se
pretende que se conozca-, sino también una pagina web que esta a disposicion de
la gente, y a la que se puede acceder de forma completamente anénima. En esa
pagina se puede consultar si tal o cual cosa que se haya visto constituye una falta a
la probidad o a la ética; también se puede hacer denuncias y, como el ingreso es
anoénimo, se puede entregar informacion sin correr ningun riesgo.

El Sistema de Integridad consta de cuatro ramas: 1. El
Cédigo de Etica, que sefiala qué debiéramos hacer, qué es lo correcto; 2. Una
estructura interna, que es la que recibe todas esas consultas y denuncias, a través
de los encargados de cada una de las direcciones -que son quienes se hacen cargo
de procesar esas consultas y denuncias para tomar las acciones correspondientes;
3. La plataforma misma, que debe estar disponible, que debe ser facil y que asegure
que las denuncias sean anénimas y, 4. Un plan de difusiéon para que la gente sepa
que existe la pagina web; para que la gente sepa que en caso de tener una
informacién que pudiere ser util, es su obligacion darla a conocer, y como puede
hacerlo.

Este es el Sistema de Integridad que tienen numerosas
instituciones de tamafo importante, que tienen un buen sistema de control, y de
este dispone el ministerio a partir de esa época.

Por supuesto, esas denuncias, en caso de que tengan
sustento, dan origen a las acciones disciplinarias correspondientes.

Ademas, se cred el Plan Ministerial Anticorrupcién, que se
compone de cuatro ejes importantes. El primero tiene que ver con la cultura de la
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organizacién, donde los jefes superiores del ministerio hacia abajo, todos estan
involucrados con el tema de la probidad y de la transparencia, reforzando la
prevencion y las correcciones. Eso incluye también la difusién, la induccion, la
capacitacion, particularmente a los inspectores fiscales porque varios de los casos
en el recuento de los ultimos diez o trece anos, involucran a inspectores fiscales,
que tienen mucho que decir.

Esos inspectores fiscales son los que pueden decir si hay
que pagar o no un determinado trabajo; son los que permiten tomar decisiones, y
esas personas -con mayor razon- deben estar capacitadas y tienen que estar dentro
de esta cultura organizacional en materia de prevencion e integridad.

Actualizacion y creacion de los codigos de ética. Habia un
cédigo que no estaba disponible, porque no existia la Direccion General de
Concesiones. Antes existia la Direccion de Concesiones; paso a ser una direcciéon
general -hubo que adecuar eso-, se actualizé y se creé ese Cddigo de Etica para la
nueva Direccion General de Concesiones.

El segundo eje tiene que ver con la gobernanza activa de
este riesgo, porque el ministerio mueve una enorme cantidad de recursos; estos son
del Estado, no tienen un duefio que esté encima. Por lo tanto, requieren un grupo
importante de controles. Asi que se debe considerar que aqui hay un riesgo y que
hay que actuar permanentemente.

Entonces, hay algunas cosas que se han hecho para que
esta institucionalidad sea mas robusta y también para que estos dos sistemas de los
que hablé al principio no operaran como dos entes independientes, porque
basicamente uno es como un subconjunto del otro. Uno tiene que cumplir una
norma legal para el lavado de activos y otras cosas y el otro, el Sistema de
Integridad, incluye estos tres tipos de delitos.

En primer lugar, mencioné que se unificaron los sistemas de
prevencion y de integridad; se creé el Comité de Prevencion y de Etica, a nivel
ministerial. Todo lo mencionado anteriormente apuntaba a cada servicio en
especifico, pero el Comité funciona a nivel del ministerio y estda conformado por
todos los jefes de servicio: el encargado ministerial de Integridad, el encargado de
Prevencion, el jefe de la Division de Administracion, de la Subsecretaria, y el jefe de
gabinete del subsecretario, los cuales centralizan y entregan los lineamientos a
todos los servicios en esta materia, integrando la informacion de los dos sistemas
mencionados.

Entre otras cosas, para reforzar algun elemento, puede
sugerir cambios a los coédigos de ética; puede generar estrategias para promover la
ética y para fortalecerla. Ademas, es muy importante sefalar que estos jefes son
quienes revisan los reportes de los casos registrados en la Plataforma de Integridad.
Este comité no es el que contesta. Ese comité ve lo que se recibe, lo que se
responde y como se actua, al menos semestralmente; ve cuales casos no han
concluido y revisa por qué estan abiertos y mira si hay casos recurrentes.

Ademas, revisa lugares, oficinas, direcciones y regiones que
pudiesen mostrar alguna situacién que pudiera ser indicio de algo que vaya mas alla
de una denuncia en particular, para generar acciones preventivas cada vez que se
requiera.

Asimismo, como se unieron los dos sistemas -el de
Prevencion y el de Integridad-, existe un subcomité —el de Analisis de Operaciones
Sospechosas- que realiza la tarea legal de observar las operaciones sospechosas
de cometer alguno de los tres tipos de delitos que la ley establece que se deben
reportar a la Unidad de Analisis Financiero. Por lo tanto, hay cuatro personas que no
solo son miembros de este comité, sino que también componen este subcomité que
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analiza las operaciones sospechosas e indica cuales de ellas cumplen las normas
de la ley, de prevencion de delitos, y se informa a la Unidad de Analisis Financiero
para que tome las medidas que correspondan.

Junto con eso, se ha intentado capacitar a los encargados de
prevencion de cada direccidon sobre la gestién de los riesgos, esto es definir cuales
son los riesgos, cuales son las alertas de corrupcion e ir aprendiendo de este
devenir; cuales son los elementos que hacen que sea mas probable que haya un
problema en esta materia, y como se puede prevenir.

El tercer pilar consiste en intentar tener procesos y controles
que sean lo mas solidos posible. Estos campos, no solo en Vialidad, son replicables
a los otros servicios como la fiscalia, organismo que tiene un trabajo y una funcion
que cumplir. Por lo tanto, han establecido que la fiscalia nacional tenga reuniones
periodicas de coordinacion con los fiscales regionales -ocho al afio, como minimo-,
en las que se revisa lo que esta sucediendo en cada uno de ellas y se asegura de
que las normas, los procedimientos y los criterios que se estan aplicando en cada
una de las regiones sean compartidos con los criterios a nivel nacional.

De la misma manera, Vialidad, desde el nivel central, tiene la
obligacién, independientemente de que los sumarios y las investigaciones las lleven
los fiscales instructores y los investigadores a nivel regional, si asi corresponde, que
se terminen a tiempo, sobre todo que no haya prescripciones. Por esa razén, se
lleva un control de cuando se iniciaron, donde estan, qué tiempo disponen, de
manera tal que no terminen en nada, como han terminado algunas de las
investigaciones producto de que, simplemente, corre el tiempo y prescriben los
casos. De esa manera, la tarea de supervigilar que eso funcione corresponde al
director nacional.

Finalmente, en este tema de procesos y controles robustos,
es muy importante lo que uno pueda hacer a través de las auditorias y de los
sumarios. Cuando se inici6 este gobierno, la Fiscalia tenia un equipo de
fiscalizacién de nueve funcionarios, de los cuales cinco no eran abogados, dos
estaban en comision de servicios. O sea, existian solamente dos funcionarios
abogados expertos y conocedores de este tema. Actualmente, de los nueve
funcionarios, seis son abogados con experiencia en materia de tramitacion judicial o
sumarial, o sea, se ha dado mucho mas consistencia y capacidades a este equipo.
Y no solo eso, sino que, ademas, se ha implementado un sistema de control de
gestion de la tarea que hacen, con el objeto de asegurar que los procesos sean
rapidos; que no se alarguen los plazos, toda vez que los procesos terminan siendo
inutiles, y que las actuaciones sean oportunas.

En agosto de 2019 se levantd la informacion de todos los
sumarios y, a partir de junio de 2020, se implement6 un sistema de sumarios a nivel
de todo el MOP y no solo de Vialidad.

A partir de julio de 2020 cuentan con un sistema de sumario
a nivel del MOP, que permite al nivel central llevar el control y seguimiento de todos
los procesos disciplinarios iniciados, evitando la prescripcion de las acciones.

En segundo lugar, en materia de denuncias, son muy
importantes los sistemas de control que poseen. Las denuncias de los funcionarios
son una informacién muy relevante y un elemento crucial en el sistema de control.
Es importante asegurarse de que esas denuncias sean sistematizadas, que estén
ordenadas y que se sigan adecuadamente. Todo esto es algo que esta
permanentemente en su preocupacion y asi se les estd senalando a todos los
fiscales en cada una de las regiones.
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Después, en materia de auditoria y sumarios, aparte de la
fiscalia nacional, en el area de sumario de la Direccién de Vialidad a nivel central
existe un equipo que tenia solo dos profesionales, dotacion que se aumento a siete.
Actualmente, hay cinco abogados, cuya funcién es sustanciar los procesos;
capacitar a los fiscales instructores que estan en las regiones, a los encargados
regionales de sumarios; redactar las propuestas de resolucion y aplicar las
sanciones. En definitiva, el nivel central de Vialidad cuenta con un equipo
profesional dedicado a esto, y que lleva un buen tiempo en estas tareas; un equipo
que funciona con gente capacitada y que, amén de realizar su trabajo, brinda apoyo
a las distintas regiones.

El dltimo pilar es lo que se denomina decisiones con
informacién, que es algo que esta incorporado en los indicadores de gestion de las
distintas unidades. Por ejemplo, en Vialidad, en el Convenio de Desempefo
Colectivo, esta incorporado el levantamiento de los procesos en riesgo de
prescripcion. Si eso se cumple, las metas de gestion estan bien; de lo contrario, si
empezamos a tener prescripciones de algunos sumarios, entonces, €so no se
cumplié.

Exhibié algunas cifras que reflejan en lo que eso se ha
traducido. En la lamina figura ya el tema especifico, no lo general, que influye sobre
lo que hay hoy dia, por ejemplo, en materia de auditorias en Vialidad Araucania.
Esto no es actual, sino que tomando 2015 y 2017 versus 2018 y 2020. En la
Direccion Regional de Vialidad Araucania las auditorias han aumentado en 70 por
ciento. Y no solo eso, sino que los sumarios han aumentado en 2,3 veces. Habia 24
sumarios, hoy dia hay 54 sumarios, y esto, porque esas auditorias han dado como
resultado un mayor numero de elementos para realizar sumarios, con la deteccién
de cosas contrarias a la ética o a la probidad. Eso es algo que les preocupa
enormemente en Vialidad Araucania, sobre todo que esta es una de las direcciones
mas grandes y mas importantes. El sistema nunca es perfecto, nunca se va a evitar,
pero la cosa es detectar rapidamente, poder adoptar las medidas y las sanciones
que correspondan. Esta es una lucha permanente. Nada es perfecto, nada va a
eliminar que haya personas que se aprovechen, o que encuentren nuevas maneras
de cometer delitos, pero, por lo menos, crear esta cultura, crear los controles, crear
los procedimientos, de manera que la gente lo tenga claro y que sepa que una vez
que se produce algo, se investiga; que el riesgo de que lo pillen es alto y que la
sancion va a ser ejemplar.

Respecto a los actos de violencia, en este mismo periodo,
entre 2008 y 2021, primero, en administracién directa, es decir, donde estan
nuestros propios funcionarios. Adelanté que después aportara algunos datos de los
contratistas que trabajan para el MOP, lo que también es relevante porque,
naturalmente, influye en toda la accion que se debe hacer.

En cuanto a situaciones de riesgo —en el entendido de que
hubiera alguna afectacion de las personas-, desde el 2008 a la fecha han tenido
diez situaciones de este tipo. Esto no es lo mismo que cuando queman maquinarias,
que lo pueden hacer en la noche cuando no hay nadie. A lo mejor, no hubo riesgo
para las personas, porque les dijeron: “oiga, vayase corriendo”.

Estas son diez situaciones en las cuales hubo riesgo de
haber salido con heridos; de hecho, tienen cinco funcionarios lesionados solo en
este periodo.

Asimismo, han tenido atentados con pérdida de maquinarias
de propiedad de la Direccion de Vialidad; desde 2008 a la fecha, se han producido
seis. El primero ocurrio en 2013 y desde 2016 a la fecha han tenido uno por afo,
excepto en 2019, en que no hubo ningun atentado. En total, en esos seis atentados,
han perdido 17 equipos, con un valor de 2.200 millones de pesos. Eso es lo que ha
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afectado directamente a las maquinas y al personal propio y directo de Vialidad en
la Araucania.

En cuanto a los atentados en donde ha habido pérdida de
maquinarias en la Regién de La Araucania y también en Arauco, Regién del Biobio,
el catastro lo realizé y levantd la Camara Chilena de la Construccion, desde 2015 en
adelante. No es la misma unidad de medida que la anterior, que fue desde 2008.

Respecto de los actos de violencia que hayan afectado a
contratistas que estaban trabajando para el MOP, han tenido 18 atentados con
pérdida de maquinaria. Durante ese periodo, esas empresas perdieron 72 equipos
por un valor de 5.400 millones; o sea, las mayores pérdidas estan aca. La mayor
cantidad de obras también se hacen a través de contratistas.

A diferencia de lo que uno tiene en mente, las pérdidas de
afios anteriores han sido bastante superiores a las que han tenido en los ultimos
afos. En la presentacion se puede apreciar cuanto han sido las pérdidas: en 2015,
en ataques a maquinarias, 1.200 millones de pesos; en 2016, cero pesos; en 2017,
1.600 millones de pesos; en 2018, se redujo a 300 millones de pesos, y en 2019 a
600 millones de pesos. En 2020 1.400 millones de pesos. En pérdidas, promedio,
han tenido 780 millones en estos ultimos tres afios y en los afios anteriores, 933
millones. No quiso comparar 2021 con otros afios, porque solo llevamos algunos
meses, y obviamente no es comparable.

Respecto de lo que se ha hecho en materia de violencia,
dentro de lo que se puede hacer porque, obviamente, no tienen como defendernos
de violentistas armados, mencion6é en primer lugar, que existe un protocolo de
acuerdo con la Camara Chilena de la Construccion, desde 2019. En lo grueso, hace
que a priori -esto es muy importante-, no ex post, antes de la licitacién se
determinan los contratos que son elegibles. Estos se consideran de alto riesgo,
porque estan en zonas criticas, donde hay mucho ataque.

Hay que sefialar que en materia de caminos es donde esta el
mayor riesgo. Por ejemplo, no han tenido nunca un atentado en obras de aguas,
porque estas se encuentran relacionadas con una comunidad en particular. La gente
considera el sistema de aguas como propio de la comunidad. Por el camino, como
dice el dicho: es ancho y ajeno, cruza mucha gente, por lo que hay menos
apropiacion del mismo. Si las personas no tienen un buen camino, les deteriora
enormemente la vida, pero no existe esa propiedad del camino como si ocurre con
el sistema de aguas. No hay un comité de agua potable, equivalente para el camino;
no hay un comité que se dedique al camino, porque es mas ajeno.

En la Direccién de Vialidad se determinan como contratos
elegibles aquellos que tienen alto riesgo por la violencia en la zona donde se va a
realizar. Ahora, dichos contratos tienen la posibilidad, no la seguridad, de que si
efectivamente la violencia se genera con impedimentos para, por ejemplo, que
llegue el personal a trabajar, que el contratista no pueda cumplir con el uso de una o
mas maquinas, que no se puedan ejecutar los trabajos previstos en el contrato, las
autoridades de Vialidad, una vez verificado que esto se debe no a una falta de
dedicacion o de profesionalismo de la empresa, sino que al riesgo o a los ataques
sufridos, pueden permitir que todas esas cosas sucedan y que no haya multas en el
contrato.

En segundo lugar, estos contratos elegibles establecen
recursos para hacer participes a las comunidades aledafias en la conservacion de
estos caminos. Es decir, incluye la contratacion de un gestor, que hace el
relacionamiento con estas comunidades desde antes de que se inicie el camino. En
estas faenas también se hace un trabajo colaborativo con la Conadi, con el objeto
de facilitar la disposicion de los terrenos y el relacionamiento con las comunidades
correspondientes por donde va a pasar el camino.
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La UGAT, Unidad de Gestién Ambiental y Territorial del
MOP, se involucra directamente en este tema, de manera de estar absolutamente
seguros de lo que se esta haciendo no tenga una contraindicacién medioambiental o
territorial. Si bien es cierto siempre estan preocupados de todo esto, son
especialmente cuidadosos para no causar algo que pudiera provocar alguna
dificultad al respecto.

En tercer lugar, en 2020, agregaron un protocolo de accion
ante situaciones de crisis. Nuevamente es especifico en la Direccion de Vialidad,
que es donde esta concentrado el problema, mas que en otras direcciones.
Basicamente, lo que hace es preparar a la gente con un protocolo de lo que debe
hacer en caso de amenazas, inseguridad, ataques, etcétera. En el fondo, cémo
debe comportarse y qué es lo que debe hacer y no solo respecto de la violencia,
sino también respecto de otros problemas que puedan suceder en las obras, ya sea
producto de un accidente, de un desastre natural u otro.

En cuanto al tema de la seguridad de vialidad en Cautin-
Malleco, tienen protocolos, con un procedimiento especial, para ver como se deben
efectuar esos trabajos en las zonas mas peligrosas. Hay un programa de visitas
previas a los lugares de trabajo con los vecinos, a fin de tener conocimiento de las
circunstancias y adoptar decisiones preventivas en caso de que las condiciones lo
ameriten. Ademas, tienen algunos lugares donde trabajan con administracion
directa, y prefieren eso al trabajo con empresas contratistas, si ello resulta mas
adecuado para el trabajo con las personas que alli viven. Elaboran informes de las
situaciones de violencia ocurridas, de manera tal de sacar lecciones, y también
estos entregarselos a las autoridades correspondientes. Por supuesto, tienen un
canal de informacioén y trabajo con Carabineros, con la PDI, etcétera, que les
permite en forma rapida y preventiva solicitar su colaboracion en las distintas
circunstancias de acuerdo con el riesgo que se ve en cada lugar.

La diputada OSSANDON mencioné que el Ministro habia
sefalado que en el caso de Gustavo Hasbun la Fiscalia decidid recientemente no
perseverar, preguntd entonces cual seria el motivo por el cual no se persevera o
sencillamente se cierra el caso sin dar ningun tipo de explicacion.

El diputado CELIS, don Ricardo (Presidente) manifestd su
preocupacion puesto que se recibid en la comisién al director regional de Vialidad,
quien sefiald que habia habido un sumario. En este sentido, le llama inquieta que
haya habido un acto apresurado con el director regional de Vialidad, en las medidas
que se tomaron de su presentacion en la comision; él hace una presentacion clara
de algo que a la comisién le parecio, en su momento, que eso pudiese configurar la
intervencion de terceros a favor del sefior Fulgeri, y, finalmente, el exdirector Toledo
termina siendo responsable, de cierta forma, de la situacion ocurrida en este tema
del caso Fulgeri, que menciond. Existe preocupacion respecto de la justicia en su
imagen publica.

En segundo lugar, respecto de la participacion politica del
seremi Vallejos, en una municipal, sefialé que le pidi6 al director nacional de
Vialidad que les enviara el instructivo que él sefal6 al seremi de la Regién de La
Araucania, porque, segun éste se hace propaganda radial en forma sistematica por
cada proyecto que se hace, y él es precandidato de la UDI y es preocupante desde
el punto de vista de la probidad.

En tercer lugar, estimé que hay un problema serio en el
funcionamiento de los proyectos en el dia a dia. Manifest6 haber quedado
sorprendido con la presentacion del ministro, la consideré muy maciza y que deja de
manifiesto no solo la intencidon, el accionar del ministerio en regular los temas de
probidad y de transparencia.
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Agregé que le dejaba sumamente satisfecho lo que hace el
ministerio en esta materia ya que hay acciones muy concretas y bien acertadas.
Pero le preocupa en el dia a dia la cantidad denuncias que quedan en nada
respecto del accionar con APR, con vialidad, con otros servicios, en que la gente
hace denuncias pequefas, de que las cosas no estan concordando, etcétera, lo que
queda poco resuelto en la presentacion respecto de la eficiencia del Estado.

Finalmente, respecto del tema de la violencia en la Regién
de La Araucania, pregunté qué esta ocurriendo realmente puesto que ha recibido
reportes de algunos dirigentes respecto de muchos trabajos que se habian detenido
a raiz de la violencia y de la presentacién se desprende que no hay moratoria en los
trabajos, sino mas bien hay un caso a caso.

El diputado Miguel MELLADO preguntdé como era posible
que una persona que no tiene absolutamente ninguna experiencia, en caminos, de
la noche a la manana, siendo dentista —como el senor Fulgeri-, llegue a tener obras
tan importantes como pavimentar caminos y estar poco menos que en primera clase
como contratista del MOP y consulté ademas cémo califican a las empresas que
entran a trabajar al MOP y cémo le dan cabida a este tipo de empresas, que no
tienen experiencia.

El Ministro MORENO precis6é que algunas preguntas puedo
contestarlas y otras no.

Respecto de la consulta de la diputada Ossandon en orden a
porqué no perseverd la Fiscalia, sefialé que no sabria decirlo y que solo puede
sefalar lo légico y natural; hicieron una investigacion, tuvieron toda la informacion,
pero si no perseverd y no se formalizé es porque no se consideré que hubiera una
informacién constitutiva de delito, sino tendria la obligacion de haber perseverado.
No tiene ninguna informacion particular. Desconoce qué trabajo hicieron o no
hicieron, asi que no puede colaborar mucho mas que con una cuestién general, que
es una indicacion que, por lo menos, no encontraron un delito que pudieran
perseguir.

Respecto de la pregunta del Presidente y del diputado
Mellado sobre el caso Fulgeri, sefalé que tenia la dificultad de estar demasiado
cerca de nosotros, pues esta siendo investigado tanto en el Ministerio como en la
Fiscalia, a lo menos en una de sus aristas.

Agregd que, tal como se sefiala, hay distintas versiones.
Existe la version de él y la del anterior director regional de Vialidad, pero no
participan de ninguna de ellas en particular, pues les interesa que las cosas
funcionen bien. Les parece que el director regional de Vialidad no ha pagado ningun
costo por haber sido considerado culpable de algo. Simplemente, cuando una
persona esta en un cargo de responsabilidad y es cuestionada, cuando es objeto de
una investigacion y, ademas, debe dirigir a la principal unidad que tenemos en el
pais, parece conveniente que ambas cosas se hagan al mismo tiempo. Lo mejor
para él y para su Direccion era preferible que tuviera otro cargo no con tanta
exposicion. Eso no supone ninguna decisién de culpabilidad, sino que debe
determinarlo un sumario administrativo, si la Fiscalia lo considera en esta materia.
Considerando la exposicion publica que tuvo el caso, habria sido negativo para la
Direccidén Regional de Vialidad y para €l seguir en ese cargo durante ese periodo;
por el contrario, al no estar él ahi, Vialidad pudo seguir funcionando sin ningun
problema.

Para ver el otro lado de la medalla, esto no constituye ningun
apoyo ni una presuncion de culpabilidad respecto de la empresa, ni del sefior
Fulgeri ni de otras personas, sino que simplemente realizaron lo que sus
atribuciones les permiten hacer.
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En cuanto a los trabajos con el Ministerio de Obras Publicas,
la empresa del sefior Fulgeri abandoné las obras que estaba haciendo, no las
termind; por lo tanto, de acuerdo con la ley, estan obligados a terminar esos
contratos, y es lo que han hecho. Ademas, eso trae aparejada una sancion que
tiene que ver con la pregunta formulada por el diputado Mellado en cuanto al
Registro de Contratistas. No solo se produce el término de los contratos ni se cursa
la multa con las boletas correspondientes, por no haber terminado los trabajos, sino
que, al mismo tiempo, eso tiene una consecuencia automatica que lleva a que él
debe ser suspendido de dicho registro. La que toma la decision de cuanto tiempo va
a estar suspendido de los registros es la Comision del Registro General de
Contratistas.

En el informe acaba de entregar se establece que dicha
Comision tiene una propuesta de suspensidn por cinco afos del Registro de
Contratistas de la empresa del sefior Fulgeri, pero ha pedido mas informacién para
tomar una decision y ver si corresponden tres, cinco 0 mas anos o lo que sea. Asi
que muy pronto tendran la decisién de ese organismo.

Respecto de cémo se llega a ello, puede ser parte de la
investigacion. Sin embargo, explicara la regla general mas que la especifica que
esta basado en la experiencia.

El Registro de Contratistas tiene varias categorias o
clasificaciones de obras, como, por ejemplo, movimiento de tierra, construccién de
edificios en altura, etcétera. Para que las personas puedan participar en un contrato,
la empresa debe demostrar que tiene la experiencia para realizarlo. Mientras mas
grande es el contrato, mayor es la experiencia que debe tener, todo lo anterior en
términos muy genéricos. Para cada tipo de contrato, dependiendo de qué tipo de
obra se va a realizar, debe estar clasificado en el Registro de Contratistas en esa
categoria y tener la categoria que corresponde a esa licitacién. Mientras mas grande
la licitacién, mas alto debe ser el nivel de la empresa, o sea, para un contrato muy
grande debe estar en primera categoria en cuanto a ese tipo de trabajo en
particular.

Ahora bien, eso no solo tiene que ver con la empresa. Esta
también puede obtener esa participacion con base en los profesionales que posee,
porque la experiencia no se mide en base al duefo, sino a los talentos y
capacidades que tiene la empresa. El duefio de la empresa puede ser una persona
sin experiencia, pero quienes la conforman deben tener experiencia. Entonces, lo
importante es que quiénes van a ejecutar la obra y si tienen experiencia, de manera
que el Registro de Contratistas obliga a tener determinados profesionales,
dependiendo de los rangos y los niveles en los cuales se estd; de hecho, se puede
comprar una empresa que tenga un determinado nivel. Incluso, para algunas
personas puede considerarse como un valor la venta de una empresa clasificada en
primera categoria en tal cosa, porque la empresa tiene la capacidad y no
necesariamente el propietario. Esa es la teoria general.

En el caso particular que se pregunta, de si hubo o no
irregularidades en como llegd a los contratos, sefial6 que no podria contestarlo,
porque no estan los sumarios, no los conoce y, ademas, son secretos. Mientras no
sean sancionadas las personas, no puede dar detalles sobre si hubo o no alguna
irregularidad en el caso particular.

En general, ese es el procedimiento. Se llega justamente por
experiencia y porque tiene capacidad, demostrada con obras anteriores, para hacer
una construccién en esa categoria de obra particular.

Manifestd alegrarse de que al Presidente le parezca positiva
la presentacion y enfatiz6 que es un tema que les preocupa enormemente. El
Ministerio tiene una inmensa capacidad para hacer obras; desde luego, actualmente
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tienen entre dos mil y tres mil obras en distintas partes del pais, con un presupuesto
de mas de 3.000 millones de délares. Entonces, se siente la responsabilidad de
tener una cantidad de recursos distribuidos de manera tan amplia, desde pequefas
obras en una pequefia comunidad indigena en la Araucania o en los caminos que
estan construyendo en Magallanes, en Tierra del Fuego, en Puerto Williams e,
incluso, en la Antartica, o hasta la mas grande de las autopistas, o en el puente de
Chacao o en el superaeropuerto de Santiago. Entonces, tienen obras de todo tipo y
en las mas variadas especialidades, ademas de un ministerio con 11.000
funcionarios.

Por supuesto, se depende de la probidad y de lo bien que
haga su trabajo cada uno de ellos. Obviamente, se puede delegar el trabajo, pero no
la responsabilidad, por lo tanto, si uno de ellos comete alguna irregularidad, uno
siempre debe responder finalmente y explicar por qué hubo una falla, aunque no
sea culpable legalmente. Por cierto, intentan que haya menos fallas, no que no se
produzcan, porque es muy dificil o imposible.

Respecto de algunas denuncias del APR, afirmé estar
seguro de que hay personas, con razén o sin razon, que reclaman mayor celeridad
0 mejor ejecucion de las obras que resuelvan sus problemas, sea un APR, un
camino, un borde costero o cualquiera de las cosas que hacemos. Sin duda, el
Estado y este Ministerio estan al debe en eso, y tenemos el mejor ejemplo del agua
potable rural.

El Estado se reservé el agua potable rural para resolverlo,
pura y exclusivamente, a través del Estado, y tenemos 700.000 personas que no
tienen un buen acceso al agua potable. Entonces, no se puede decir que las cosas
estan bien hechas, y se debieron hacer mucho mejor. Ahora, antes y seguro que
para el futuro también habra fallas. No cabe duda de que en distintos lugares
podrian hacerlo mejor y mas rapido, pero también la normativa es sumamente lenta,
sumamente engorrosa. A veces los controles son positivos, pero eso hace que los
tiempos también se dupliquen o tripliquen; se toma una decisidon para cuidar un
cierto aspecto, pero no se preve que eso terminaria retrasando otras cosas.

Basicamente le problema tiene que ver con eficiencia, pero si
hubiese alguna denuncia que tenga que ver con corrupcién, con el mal uso de los
recursos, pidié que se la hicieran llegar, pues tienen los sistemas para captar toda la
informacién que pudiera surgir, incluso si no es cierta, porque permitira encontrar el
camino para cerrar esa puerta con anticipacion, para que no vuelva a pasar en el
futuro.

En materia de trabajos detenidos por la violencia, sefialé que
era necesario distinguir. Estan bajo el sistema caso a caso, y, en general, no tienen
trabajos detenidos. Pero tienen un caso particular, ocurrido hace poco tiempo, un
ataque, con violencia, contra maquinaria y uno de sus funcionarios, y otro contra
una empresa constructora. O sea, se produjo una situacidén puntual, muy compleja,
que estaba asociada, ademas, al tema de este campo forestal en donde murio
Pablo Marchant, donde después hubo sucesivos ataques y nuevas balaceras. Por lo
tanto, es una situacién de enorme riesgo en un cierto sector.

A raiz de lo anterior, les parecié apropiado suspender
durante algunos dias las obras que estuviesen relacionadas con la zona en donde
se pudiera producir un dano, ya que el costo de detener por unos pocos dias era
menor al riesgo por dafios de una persona. En vista de eso, hubo unos pocos dias
-una semana- en que la obra se detuvo, y luego de eso han comenzado a volver al
trabajo, con las precauciones naturales en los lugares mas peligrosos.

Originalmente, esto de suspender por algunos dias fue mal
entendido, porque algunas empresas privadas les llamaron -se refiere a contratistas-
para decir que tenian la obligacién de trabajar, porque asi lo establecia el contrato.
Obviamente, fue una mala interpretacién, porque también a ellos les daban la
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posibilidad de suspender por unos pocos dias. estimé que eso fue positivo, porque
eliminé el riesgo para mucha gente, elimind el riesgo para la maquinaria y permite
partir con mayor tranquilidad. Estan intentando en estas zonas mas duras aprender
de lo que les ha pasado y, al respecto, han aprendido, primero, que los ataques
estan concentrados en aquellas cosas en la cual las personas sienten la obra mas
alejada. Nunca han tenido un problema en un APR, o en los bordes costeros; han
tenido algun grado de conflicto en los aeropuertos, no han tenido ataques,
precisamente, porque son muy controlados, pero si el Aeropuerto de Temuco, en su
momento, fue un punto de conflicto, pero, en general, los problemas son los
caminos.

Entonces, estan intentando es que la gente se apropie del
camino, o sea, que la gente se sienta responsable de su camino, y para eso estan
cambiando en el sentido de que en las zonas mas complejas iniciaron un programa.
Ya hicieron los primeros trabajos en Ercilla y en las zonas mas duras funcioné bien,
sin ataques; al contrario, la gente trabaja con ellos, pero no hacen ningun trabajo en
esa zona si no es previamente conversado con la comunidad y que la comunidad
misma priorice los trabajos. Si para ellos no es prioritario ese camino, no lo van a
hacer. Si ese camino es prioritario, van intentar avanzar.

En segundo lugar, que la gente conozca plenamente la obra.
Hay tanta desconfianza que cuando la gente ve un camino, supongamos ripiado, y
alguien dijo que iba a ser, por ejemplo, asfaltado, de inmediato piensan que fueron
engafiados y que el culpable es el sefior de la empresa, que se esta robando la
plata. Han tenido ataques que se han producido por esa razén, porque no ha habido
la comunicacion suficiente para que la gente sepa, con claridad, cual es la obra que
va a tener, cual es el beneficio. La gente aspiraba a tener una cosa nivel 10, y
resulta que lo que podemos hacer es 5. Entonces, se explica por anticipado, con
reuniones con toda la comunidad, de cada comunidad del camino -una vez que ellos
estan dispuestos que se haga-, qué es lo que se va a hacer, cual es la calidad y cual
es el nivel, que no se espere mas y que no se espere menos.

En tercer lugar, se busca que quede claro que la continuidad
de la obra depende del MOP, depende del contratista, pero también depende de
ellos; por lo tanto, junto con ellos determinan dénde se guardan las maquinas -
incluso, se guardan en casas de la gente de la comunidad-, ellos indican, ademas,
los dias en que no hay que trabajar, porque hay equis cosa que podria ser mal
entendida o que podria llevar a un ataque o es mas arriesgado ese dia, en fin. Pero,
en definitiva, para hacerlo simple, todas las acciones necesarias para hacer que la
gente sienta que ese es su camino, que ellos consiguieron ese camino, que saben
perfectamente de qué se trata y saben también que, si tenemos un ataque, el
camino no se va a poder hacer.

Insisti6 en que se ha hecho muy poquito y que no puede
asegurar que vaya a funcionar. Pero, por lo menos, han mejorado mucho las
relaciones y se ha permitido iniciar caminos muy conflictivos. Ya partieron con uno
muy complejo, donde hay una tremenda trifulca entre las mismas comunidades, y
permitid, incluso, unir a las comunidades. Tanto es asi que hoy trabajan juntas
algunas comunidades que estaban enfrentadas, por ejemplo, las de Pichunco con el
lonco Norin, que era una pelea épica y ahora estan juntos en el trabajo de ese
camino que estamos iniciando.

Se hicieron arreglos en Ercilla, en la localidad de Pidima, que
son lugares muy conflictivos, pero fueron cortos y, al menos, se cumplié. La
comunidad se preocupd, ellos cuidaron, los orientaron y no hubo ningun problema.

Eso es lo que se esta intentando hacer, no hay certeza de
que funcione, pero esta seguro de que va a ser mejor. Esto incluye en los contratos
la contratacién de personas que hagan esta tarea de la comunicacién. Ademas,
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antes de hacer los caminos, van las autoridades, incluso el director nacional, si es
necesario, pero los directores de Vialidad de la zona van, se sientan con toda la
comunidad y responden las preguntas. Cuando se va a licitar, a los postores a la
licitacion los llevan a las comunidades, y si alguno de los contratistas se siente
incbmodo con alguna de ellas y cree que no lo puede hacer, entonces tiene la
oportunidad de no participar. De esa manera, la gente que va a construir lo hace a
sabiendas y conociendo con quiénes va a trabajar estrechamente, que son las
comunidades beneficiadas del camino.

V. ANTECEDENTES, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
1.- ANTECEDENTES:

El 11 de marzo de 2020 la Camara aprobd la creacion de
una Comision Especial Investigadora (CEl) de las eventuales irregularidades en que
habrian incurrido diversos servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas,
respecto de la fiscalizacion, cumplimiento y ejecucién de contratos adjudicados,
pago anticipado de obras, término anticipado de contratos, cumplimiento u
observacion de requisitos legales en procedimientos de licitacién de obras publicas,
celebracion de tratos directos, y cualquier otra decisidon administrativa, entre los
afios 2008 y 2019, en la regiodn de la Araucania.

Los hechos que motivan esta CEl se basan en la
investigacion iniciada por la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia de Alta
Complejidad de la Araucania. A fines de agosto del afio 2019, el diputado y ex
intendente de la Region de la Araucania sefior Andrés Molina, realizé una
presentacion en la sede de la Contraloria en La Araucania, denunciando eventuales
irregularidades cometidas por el Ministerio de Obras Publicas en la region. Por lo
anterior, la Contraloria inicié una investigacion especial en la Direccion de Vialidad
de La Araucania, con el fin de abordar una serie de denuncias de eventuales faltas
administrativas en la Direccion Regional de Vialidad -dependiente del MOP-,
relativas irregularidades en las distintas etapas del proyecto en cuestion y al
contrato de ejecucion de la obra, demora en el inicio de las obras, falta de entrega
de antecedentes del proyecto y graves deficiencias técnicas, lo que lo harian
inejecutable.

La denuncia vincul6é al ex diputado Gustavo Hasbun quien
habria solicitado sumas de dinero al empresario Bruno Fulgeri (Sociedad de
Servicios Generales y Construccion Ltda.) para interceder por él, para que el
Ministerio de Obras Publicas le pagara anticipos por los avances de los trabajos que
tenia a cargo en la region.

Por su parte, la Fiscalia de Alta Complejidad de la Regién de
La Araucania mantiene una investigacion vigente desformalizada, en el Juzgado de
Garantia de Temuco de dos denuncias acumuladas en RUC 1901079216-1, a cargo
del fiscal Héctor Leiva, a saber:

e Iniciada con fecha 03/09/2019 por denuncia de Henry Leal
Bizama, SEREMI de Obras Publicas, al haber tomado conocimiento
a través de los medios de comunicacién de que el particular Bruno
Fulgeri Sagredo, duefio de la empresa Sociedad de Servicios
Generales y de Construccion Limitada (SCYC) habria dado cuenta
de hechos irregulares al interior de la Direccidn Regional de Vialidad
de La Araucania en relacion a contratos que se le han adjudicado,
particularmente trabas en los procesos de pago de los mismos, que
se le habrian pedido coimas en reiteradas oportunidades y que
existirian denuncias en la Fiscalia.
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e Investigacion iniciada con fecha 07/10/2019 por denuncia
del entonces Intendente Regional de La Araucania, Jorge Atton
Palma, por supuestas solicitudes y cobros de dinero indebidos
realizadas por Gustavo Hasbun Selume y funcionarios del Ministerio
de Obras Publicas al contratista Bruno Fulgeri Sagredo, por contratos
suscritos en la Direccion Regional de Obras Publicas de La
Araucania.

Segun antecedentes expuestos por el periddico La Tercera el
dia 11 de febrero de 2020, la denuncia del ex intendente Jorge Atton se basa en
antecedentes proporcionados por el diputado Andrés Molina Magofke, en donde se
estable que el exparlamentario Gustavo Hasbun habria realizado maniobras
irregulares para interceder frente al MOP de La Araucania, para que el contratista
Fulgeri recuperara las garantias que le habian sido cobradas por incumplimiento de
contrato. En esta denuncia, el ex intendente Jorge Atton acompaifdé audios por
WhatsApp que Gustavo Hasbun le habia enviado al contratista Fulgeri. Uno de ellos
es el dado a conocer por Radio Biobio, y establece que el exdiputado Gustavo
Hasbun le habria ofrecido al empresario Bruno Fulgeri solucionar sus
inconvenientes con el MOP, intermediando ante el entonces Subsecretario del MOP
y actual Ministro de Economia, sefior Lucas Palacios.

Este caso no es el unico que complica al MOP. Segun
antecedentes proporcionados por la Fiscalia Regional de La Araucania en febrero
de 20214, contando este caso, en total se investigan 11 causas por delitos de
corrupcién, entre ellos, por fraude al fisco, malversacion de caudales publicos,
cohecho, ftrafico de influencias y negociacién incompatible. La mayoria de las
causas llegaron al Ministerio Publico por denuncias de la Contraloria y tienen que
ver con obras pagadas que nunca se realizaron o por estados de avance que no
correspondian.

Desgraciadamente, quien sufre las consecuencias de estas
irregularidades es la comunidad de La Araucania. La regién ha debido conocer y
sufrir el efecto por la falta de ejecucion de obras licitadas por el MOP, como es el
caso emblematico a estas alturas, de las obras abandonadas tras la quiebra de la
empresa CIAL y la tardanza de casi un ano en la re-licitacion de obras tales como
en Rucapangue en Temuco, Ruta Tirta en Carahue o el camino al Volcan Villarrica-
Pucén. Del mismo modo, trabajadores contindan denunciando a la empresa
constructora Carlos Garcia Gross, por sueldos impagos e incumplir compromisos
laborales luego de que las faenas de mejoramiento de la ruta S70 Pocoyan- Puente
Peule, que estaban siendo ejecutadas por la empresa en la comuna de Toltén,
fueran paralizadas en noviembre del afo 2019 debido a problemas econémicos.

Se indica que en mayo de 2021 la Contraloria evacud el
Informe Final de Investigacién Especial N° 247, de 2020, a la Direccién de Vialidad
de la Region de La Araucania, sobre eventuales irregularidades en la ejecucion del
contrato "Conservacion de Caminos Basicos Chucauco-Schleyer- Vida Nueva,
Comuna de Villarrica, Provincia de Cautin, Region de La Araucania, de la Direccién
de Vialidad de la Region de La Araucania.” El informe es elocuente.

2.- EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION:
“El problema de la corrupcion no esta solo en su medicion, o

en lo oculto de las practicas que la conforman, o en lo dificil que a veces resulta
sancionarla. EI mas grave problema que plantea la corrupcion estda en el

4 https://www.latercera.com/nacional/noticia/fiscalia-indaga-11-casos-corrupcion-mop-la-araucania/1006747/
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socavamiento permanente de la democracia. No son pocos los casos de corrupcion
que han afectado al sistema democratico en su conjunto.” ®

Actualmente, la definicion mas aceptada, tanto a nivel
académico como institucional, es la entregada por Transparencia Internacional. Esta
organizacién de la sociedad civil propone una vision amplia de la corrupcion
definiéndola como «el abuso del poder para beneficio propio» (Transparencia
Internacional, 2020), pudiendo clasificarse en: corrupcion a gran escala, menor
escala o corrupcién politica, de acuerdo con la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el que se produzca.

Adoptar una definicién extendida de este fendmeno permite
dejar atras una vision que la circunscribe exclusivamente al soborno. Asi, se
entiende que la corrupcion es un hecho complejo que se manifiesta de diversas
formas, algunas mas evidentes como el cohecho o la malversacién de recursos
publicos y otras mas sofisticadas como el trafico de influencias y las faltas a la
probidad.

Acciones de corrupcionb: Las manifestaciones mas
clasicas y evidentes de corrupcion, en el ordenamiento juridico chileno
corresponden a delitos contra la funcién publica contemplados en el Cddigo Penal.
Asi tenemos Delitos contra la Probidad Administrativa, como son la malversacién y
fraude al fisco, el cohecho y el soborno.

Por otra parte, existen las irregularidades administrativas,
que corresponden a acciones mas sofisticadas de faltas a la probidad y que en
algunos casos estan asociadas a sanciones administrativas o incluso penales.
Algunas de estas acciones estan contenidas en normas legales como por ejemplo,
el Estatuto Administrativo, asi tenemos el mal uso de informacion privilegiada; la
utilizacién de la posicion funcionaria para obtener algun beneficio directo o indirecto
para provecho propio o de terceros; usar dineros de la institucion para provecho
propio o de terceros; solicitar o aceptar regalos en razén del cargo que se emplea;
conflictos de intereses, trafico de influencias o nepotismo; desempefiar las labores
encomendadas sin respetar los principios de eficiencia, eficacia y legalidad y ocupar
tiempo de la jornada laboral para actividades que no tienen relacién con las labores
desempefiadas.

Finalmente estan las inobservancias éticas que
corresponden a conductas que van contra los valores de la funcién publica, las que
pueden estar formalizadas en documentos institucionales como cédigos de ética o
conducta.

El sistema anticorrupcion de la institucionalidad chilena:
se implementa a través de las siguientes entidades: Contraloria General de la
Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de Defensa del Estado, la Unidad de
Andlisis Financiero, el Consejo Para la Transparencia, el Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, la Comision de Integridad Publica y Transparencia y la
Fiscalia Nacional Econdmica. Las mencionadas instituciones integran lo que puede
denominarse un sistema de integridad publico. Estas instituciones buscan, desde
sus respectivas competencias y funciones, enfrentar el fenédmeno de la corrupcion
en nuestro pais.

2.1.- Corrupcion en la Ejecucién de Contratos de Obra Publica:

La Obra Publica es propensa a la corrupcién: Segun los
dichos del sefior Contralor de la Republica Jorge Bermudez, “La obra publica es un

5 RADIOGRAFIA DE LA CORRUPCION: IDEAS PARA FORTALECER LA PROBIDAD EN CHILE
© Contraloria General de la Republica de Chile Santiago de Chile, diciembre de 2020
8 |bidem.
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ambito de riesgo para el uso de los recursos publicos y, por lo tanto, también para la
integridad publica, y eso no es algo que diga solamente por una cuestion empirica o
de constatacioén de lo que he podido ver como Contralor.”

Detallo, ademas, que en la obra publica se producen nudos
que dan cuenta de ese riesgo de corrupcion, en primer lugar, debido a la
envergadura y a la unicidad de los proyectos. En segundo lugar, este es un ambito
en que confluyen intereses publicos y privados. El interés publico consiste en
satisfacer una necesidad, mientras que el interés privado, es decir, el de la empresa
que quiere ejecutar una obra, es recibir un justo beneficio por ello.

Otro factor preocupante es la ausencia de un poder
adjudicador unico. En nuestro sistema, existe una situacion bastante compleja, en
que muchos érganos publicos tienen la capacidad de construir. En Chile no solo
construye el Ministerio de Obras Publicas, sino también el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, el Ministerio de Salud, las Fuerzas Armadas y las municipalidades, y no
todos tienen siempre la misma capacidad técnica.

En todas las etapas de la obra publica existen riesgos de
corrupcién, desde el momento en que se idea el proyecto de una obra hasta su
mantencion, una vez que ya ha sido ejecutada; también en el financiamiento, en la
planificacién, en el disefio, en el proceso de licitacion, en la ejecucion y en su
operacién y mantencion. En todas las etapas de la obra publica existe un riesgo de
corrupcion.

De acuerdo con el “Estudio sobre Observaciones y
Recomendaciones en la Ejecuciéon de Contratos de Obra Publica™®, si tomamos las
observaciones que ha detectado la Contraloria General de la Republica en materia
de obra publica en los ultimos diez anos, aproximadamente, se pueden reunir casi
2.000 observaciones relevantes, graves, que se agrupan en distintos items, por
ejemplo, observaciones por incumplimiento de normativa técnica e irregularidades
en la modificacion del contrato. Respecto de este punto, muchas veces las obras se
adjudican para luego -por asi decirlo- tener la ganancia en la modificacién del
contrato; se adjudican en precios bajos para después, por la via de la modificacion y
el aumento de obra, tener, efectivamente, la ganancia; lo anterior constituye un gran
riesgo.

Del mismo modo, la inexistencia de las cauciones, que es lo
que permite garantizar el interés del Estado; la falta de aplicacion de multas, lo cual
es un ahorro para el contratista y una pérdida de recursos publicos; la deficiencia en
el proceso de recepcion, etcétera. Asi existen obras con un mayor costo; obras con
problemas de operacion y puesta en servicio; obras ejecutadas con falencias
constructivas; obras no ejecutadas en sus plazos y obras abandonadas.

2.3.- Causas de las Observaciones en Materia de Ejecucion de Contratos de
Obra Publica®:

a) Respecto de los antecedentes técnicos, legales y financieros de
los contratos:

. Falencias de las bases administrativas y/o técnicas de referencia.
. Proyectos incompletos en la etapa de licitacion.
. Falencias en la coordinacion de los intervinientes en la etapa de disefio.

7 Acta de la sesion N° 5, ordinaria, celebrada el dia lunes 24 de mayo de 2021, de 17:30 a 19:03 horas.

8 Estudio sobre Observaciones y Recomendaciones en la Ejecucion de Contratos de Obra Publica - Division
de Infraestructura y Regulacion, Contraloria General de la Republica, Noviembre 2016.

¢ PPT. Exposicion del Contralor en sesion de comisién de fecha 24 de mayo de 2021.
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b) Respecto de los funcionarios encargados de su control y
supervision:

¢ Falta de competencias técnicas.

e Multiples funciones de los inspectores técnicos/fiscales.
¢ Desconocimiento de funciones.

¢ Desconocimiento de la normativa.

c) Respecto de la asesoria a la inspeccion técnicalfiscal (AITO/AIF):
¢ Inexistencia de criterios objetivos para determinar la pertinencia de
una asesoria.
e Falta de estandarizacion de los requisitos minimos que deben
cumplir las asesorias.
¢ Falencias de control a las funciones de asesoria.

d) Respecto del control y gestion de la obra:

e Ausencia de estructura organizacional en materia de inversién e

infraestructura.

¢ Falta de experiencia de la alta direccion en materias de inversion en
infraestructura.

¢ Falta de apoyo técnico y legal en materias asociadas a inversion en
infraestructura.

2.4.- Recomendaciones en la Ejecucion de Contratos de Obra Publica:

En base al “Estudio sobre Observaciones vy
Recomendaciones en la Ejecuciéon de Contratos de Obra Publica”, elaborado por la
Contraloria General de la Republica, esta Comisién comparte las recomendaciones
que hiciera el ente contralor segun el detalle siguiente y acuerda hacer llegar copia
del estudio, a todas las entidades publicas del Estado que ejecuten contratos de
obra publica, con el fin de apoyar su difusion, las recomendaciones son las
siguientes:

a) Uniformidad de la regulacion y uso de bases tipo:

¢ Avanzar hacia una regulacion general y uniforme de la materia aplicable a
todas las reparticiones que ejecuten obras.

o Utilizacion efectiva de bases tipo (solo se somete a toma de razoén el acto
adjudicatorio y permite una estandarizacién de procedimientos y criterios).

. Creacioén de un unico registro de contratistas y consultores.

e Definir de mejor manera los requisitos de idoneidad financiera del
contratista (incidencia de idoneidad técnica en la capacidad financiera).

¢ Dictaciébn de normas especiales de obras publicas para el caso de
catastrofes.

b) Actividades previas a la contratacion:

. Proyectos con disefio acabado y actualizado.

. Situaciones atingentes al proyecto resueltas (expropiaciones,
emplazamiento, disponibilidad del terreno, uso de suelo, etc.).

. Bases que comprendan todas las regulaciones del contrato.

. Recursos humanos con experiencia adecuada a magnitud y tipo de obra.

. Financiamiento suficiente.

. Autorizaciones otorgadas por las autoridades correspondientes (ej. RCA).

. Adecuada regulacion de la idoneidad financiera del contratista.
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¢) Proceso de contratacion:

. Contrataciones conforme a la normativa.

. Aprobacion administrativa de los antecedentes de la convocatoria.
. Cumplimiento de los plazos establecidos.

. Licitacién Publica por sobre el trato directo.

. Constitucién de las garantias y pélizas de seguros.

d) Ejecucién de contrato:

. Veracidad de la informacion suministrada por la inspeccion técnicalfiscal.

. Controles de calidad acordes con la naturaleza del contrato.

o Adecuada regulacion de modificaciones de obras, aumentos de plazos,
reprogramaciones, obras extraordinarias e indemnizaciones.

. Adecuada regulacion de sanciones o multas.

. Participacion de la asesoria a la Inspeccion técnica/fiscal.

e) Recepcion, liquidacion y explotacion de la obra:

. Recepcion y liquidacion oportuna y de acuerdo con la normativa.
. Comisiones de recepcion.
. Formulacion oportuna de observaciones.

2.4.1.- Agenda Eficiencia, Modernizaciéon y Transparencia: Papel del MOP:

En el ano 2016, el Gobierno pone en marcha la “Agenda
Eficiencia, Modernizacion y Transparencia: Papel del MOP”, que es un conjunto de
acciones concretas, correspondientes a 9 medidas de corto, mediano y largo plazo,
orientadas a fortalecer el proceso de mejora continua ministerial, enfocado a
incrementar la eficiencia, modernizacion y transparencia, reconociendo los recursos
activos que posee y ubicando, en el centro de ellos, a sus funcionarios, contratistas
y consultores. Las medidas son las siguientes:

1. Registro en linea: Implementar una plataforma para que todos los tramites
de contratistas y consultores sean en linea. Para facilitar y hacer mas
expedita la relacion y comunicacién, sumando trazabilidad, certeza vy
transparencia a los procesos de inscripcion, modificacion y emision de
certificados.

2. Licitacion por mercado publico: Utilizar la plataforma del Estado para
licitar por mercado publico las obras y consultorias. Para mejorar los niveles
de transparencia, facilitar los procesos de postulacion, recepcion de ofertas y
transferencia de informacién, avanzando hacia la modernizacion.

3. Informacién para la construccion y operacion (BIM): Impulsar la
instalacion del BIM como estandar nacional para el manejo de la informacion
técnica en el desarrollo de proyectos. Para mejorar la certeza de tiempos y
costos, aumentar la transparencia y transferencia de la informacion técnica
de los proyectos, en busqueda de una mejor productividad.

4. Comunicacion en emergencias: Mejorar protocolo de comunicacién e
implementar sistemas de informaciéon sobre el estado de los servicios de
infraestructura y agua en periodos de emergencia. Para contar con
informacién oportuna para la ciudadania, equipos de emergencia MOP y
otras instituciones relacionadas, con el objetivo de actuar de manera segura,
coordinada y planificada.

5. Informacién georreferenciada para la transparencia: Integracién de
informacion georreferenciada de facil comprension de la gestién ministerial,
tales como proyectos en etapa de estudio, construccion (vinculado con GEO
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CGR) y operacién (incluyendo concesiones); informacién ambiental e
indigena; derechos de agua y procesos de Expropiaciones.

6. Observatorio de prevencion de riesgos: Fortalecer una cultura de
prevencion, promoviendo buenas practicas, implementando medidas,
generando transferencia de conocimiento y construyendo informacion
estadistica para la toma de decisiones. Para transformarnos en referentes y
promotores de estas materias en la industria.

7. Optimizacion de la administracion de contratos: Actualizar y mejorar
nuestros reglamentos y bases; estandarizar formularios para sistematizar
vistos buenos; y revisar procedimientos para agilizar la tramitacién. Para
aumentar la transparencia y dar certeza de los tiempos, mejorando los
niveles de productividad.

8. Libro de obra digital: Extender la implementacion y generalizar el uso del
Libro de obras digital (LOD). Para mejorar, la trazabilidad y transparencia de
la informacién e incrementar la certeza en la comunicacion para el desarrollo
de los contratos.

9. Herramientas para el trabajo colaborativo: Potenciar herramientas e
instancias de gestion, innovacién y conocimiento, fortaleciendo la cultura de
trabajo en equipo. Para facilitar la eficiencia, modernizacion y transparencia
del Ministerio de Obras Publicas.

Respecto de la medida N°8 Libro Digital, en sesién de
comision del dia 5 de julio, el Ministro Lucas Palacios, quien fuera Subsecretario de
Obras Publicas entre el 11 de marzo de 2018 y el 28 de octubre de 2019, a
propésito de la consulta del Presidente de la Comision acerca de la posible
existencia de “un modus operandi” por parte de los contratistas, a través del cual
aumentarian sus ganancias presentandose a licitaciones ofertando bajos montos,
sabiendo que no son técnicamente suficientes para cumplir los objetivos y luego,
pasado un tiempo, solicitan ampliacion de las obras, el Ministro senalé que habia
dos cosas que son relevantes de abordar al respecto.

La primera de ellas tiene relacién con la adopcién de
medidas preventivas, que tienen por finalidad la obligacién de revision de toda la
ingenieria de detalles y la segunda es el uso del libro digital por que como son
tantos contratos, es importante tener en linea todo el sistema de avance, revision,
fiscalizacién, monitoreo y pago.

El Libro de Obra Digital es un sistema digital en la nube, que
permite llevar la trazabilidad de una obra de forma colaborativa generando los
distintos folios a través de un computador, fablet o teléfono inteligente. La validacion
de estos folios se hace a través de dos firmas electrénicas: La Firma Electrénica
Avanzada o FEA y la Firma Electronica del Secretaria General de la Presidencia
MINSEGPRES. La primera la ocupa el contratista adjudicado a la obra a través de
su Residente y la segunda la ocupa el mandante (MOP) a través del Inspector
Fiscal.

No fue posible indagar mas sobre el punto durante la
Comision, sin embargo y luego de todas las irregularidades en la ejecucién de obras
que esta Comision ha conocido, se estima que Libro de Obra Digital deberia ser una
medida obligatoria en la ejecucion de toda obra publica, por los beneficios que
conlleva: hace mas eficientes, agiles y transparentes los procesos internos del
Estado; permite monitorear en tiempo real niveles de avances en procesos de
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estudio o ejecucion de obras; reduce la burocratizacion y genera importantes ahorro
de papel, aportando a la sustentabilidad y el medio ambiente.

2.5.- Mejorias respecto a la eficiencia, modernizacién y transparencia
informadas por el Ministerio de Obras Publicas desde el afio 2018 a la fecha:

1. En relacién a los existentes Sistemas de Integridad y de
Prevencion del Delito, la actual administracion puso sus esfuerzos en la ética y
probidad del Ministerio y sus cerca de 9.000 funcionarios, es por esto que se crea la
Plataforma unica de consultas y denuncias andénimas por infracciones al Codigo de
Etica, las cuales pueden dar pie a la sustanciacién de procesos disciplinarios.
Plataforma que, junto a los respectivos Cédigos de Etica de cada servicio, la
estructura interna y el plan de difusién conforman el renovado Sistema de
Integridad, el cual busca generar altos estandares éticos al interior de cada servicio.

2. La administraciéon actual puso en marcha el Plan
Ministerial Anticorrupcion, el cual se compone de 4 ejes, relativos en primer lugar a
la Cultura Organizacional, en pos de la difusion y capacitacion en la ética,
reconociendo la relevancia de la integridad desde los jefes superiores de los
servicios, y reforzando los sistemas preventivos y correctivos. En segundo lugar, la
Gobernanza del Riesgo, unificando los sistemas de integridad y de prevencion
mediante la creacién del Comité de Prevencion y Etica, de tal manera centralizar y
entregar lineamientos transversales a los servicios en materia de prevencion,
ademas de la creaciéon del Subcomité de Andlisis de operaciones sospechosas, el
cual analiza las denuncias y determina la procedencia de reportar las operaciones a
la Unidad de Analisis Financiero. En tercer lugar, la instauracién de procesos y
controles robustos, mediante el crecimiento y fortalecimiento de los equipos de
sumarios en los distintos servicios. Finalmente, y como cuarto eje, la toma de
decisiones con informacion, y la implementacion del Sistema de control de gestion
que permite hacer seguimiento a los procedimientos sumariales y evitar su
prescripcion.

Sin perjuicio de lo anterior parece relevante mantener el
compromiso mostrado por el Ministerio, seguir fortaleciendo los recursos y equipo
humano destinado a la prevencion, investigacion y sumario, aumentar las
herramientas en la misma linea y los recursos con dichos fines de ética, probidad y
prevencion del delito. Es por esto que los ejes planteados deben continuar en
progresivo desarrollo.

3. Tras la implementacion del Plan Ministerial Anticorrupcion
por medio de los cuatro ejes que robustecen los procesos y controles, estos
muestran al dia de hoy un aumento significativo de los sumarios y auditorias en la
Direccién de Vialidad de la Region de La Araucania. Al observar los datos aportados
y la comparacion en iguales periodos estos reflejan que en el periodo trianual de
2015 a 2017, las auditorias en la direccion mencionada fueron 7 y los sumarios en
igual periodo correspondieron a 24. En el periodo trianual siguiente, es decir, entre
los afios 2018 a 2020, las auditorias aumentaron a 24 y los sumarios totalizaron 54.
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3.- CONCLUSIONES:
3.1.- Existencia sostenida de irregularidades en Direccién de Vialidad del MOP
en La Araucania.

Segun Oficio FN N°336/2120 remitido a esta Comisién
Investigadora por el Fiscal Nacional del Ministerio Publico'®, se da cuenta de todas
las causas y su estado de tramitaciéon en relacién con la supuesta comisién de
delitos, tales como cohecho, malversacion de caudales publicos, negociacion
incompatible, fraude al fisco, trafico de influencias, falta de fiscalizacién u otros,
durante los ultimos trece anos, en la cartera de Obras Publicas.

El oficio da cuenta de 18 causas, la mas antigua del 2006 y
12 de ellas son entre el afio 2017 y 2020. Respecto de una de ellas, el Juzgado de
Garantia de Temuco ya dictd una sentencia, condenando por fraude al fisco a Raul
Pinto Fuentes y a Carla Sierra Beltran (ambos funcionarios publicos), a tres anos y
un dia de libertad vigilada y al pago del 10% del perjuicio causado.

El fiscal Héctor Leiva, de la Fiscalia de Alta Complejidad de
la Region de La Araucania, ha declarado a los medios de comunicacion que "hay
distintas investigaciones en diversa etapa procesal y lo que estamos haciendo es
tratar de cruzar informacion de estas investigaciones, con el objeto de establecer si
se verifican irregularidades o practicas comunes o algun elemento que nos pudiera
dar credibilidad o ayudar a respaldar la investigacion que estamos realizando en el
caso que denuncié el sefor Fulgeri". Agregd que, "estamos separando las areas de
licitacidon y adjudicacion de determinadas obras, para ver si ahi hay espacios para
que se puedan cometer irregularidades en la adjudicacion de obras y si en la
ejecucion también se han producido irregularidades.”

Una de las causas que senala el fiscal Leiva fue formalizada
el 11 de enero del 2019. El imputado es el ex fiscal del MOP, Cristian Rios, por
presunto cohecho. En la causa, en la cual se querelld el Consejo de Defensa del
Estado (CDE), se le indaga por solicitar, presuntamente, dinero a contratistas para
gestionar tramites internos.

Otra causa emblematica investigada por el Ministerio Publico
corresponde al “caso Sierra Nevada” que afecta a las empresas Sierra Nevada y
Empresa Constructora Ingenieros Asociados Limitada, CIAL, caso en el cual
también existe un sumario administrativo que esta en curso, cuya investigacion esta
a cargo del Fiscal Regional del MOP de Los Lagos, segun informé el Ministro Lucas
Palacios en sesidén de comisién del dia 5 de julio, ya que en el afio 2018 en su
calidad de Subsecretario del Ministerio de Obras Publicas puso a disposicion de la
Fiscalia antecedentes de los que tuvo conocimiento.

Otro antecedente a considerar, y que da cuenta de las
irregularidades que motivaron la creacion de esta CEIl, es la gran cantidad de
sumarios incoados en la Direccion de Vialidad del MOP de La Araucania, 42
sumarios entre el afio 2012 y marzo del afio 2019. Se indica que, en igual periodo,
en las demas Direcciones solo existe un sumario en la Direccion de Obras
Hidraulicas, otro en la Direccion de Aguas y otro en la Fiscalia Regional.

Sobre el punto anterior, esta CEIl establece que ha existido
un actuar negligente por parte de las Secretarias Regionales Ministeriales de Obras

0 Oficio del Fiscal Nacional del Ministerio Publico, por el cual remite cuadro con informacién sobre causas y
estado de tramitacién, en relacion con la supuesta comisién de delitos, tales como cohecho, malversaciéon de
caudales publicos, negociacién incompatible, fraude al Fisco, trafico de influencias, falta de fiscalizacion, u
otros, durante los ultimos trece afios, en la cartera de obras publicas.
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=2803&prmIdOficio=37256

" https://www.latercera.com/nacional/noticia/fiscalia-indaga-11-casos-corrupcion-mop-la-araucania/1006747/
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Publicas de La Araucania (periodo 2008 a 2021), por el evidente retraso en la
resolucion de los procesos sumariales, ya que hay algunos pendientes desde el afio
2012.

3.2.- Existencia de irregularidades plasmadas en las fiscalizaciones
relacionadas al MOP de La Araucania, realizadas por Contraloria General de la
Republica (afos 2008 al 2021):

En sesion de Comision del dia 24 de mayo de 2021, el sefior
Contralor informé de la realizacion de 104 fiscalizaciones en total al Ministerio de
Obras Publicas en la Araucania, con la distribuciéon de las distintas direcciones
regionales: de Aeropuerto, de Obras Portuarias, de Aguas, de Obras Hidraulicas, de
Arquitectura, de Vialidad y a la Seremi. En particular, 77 corresponden a la Direccion
Regional de Vialidad, diez son auditorias; veinte, investigaciones especiales; dos,
inspecciones de obras publicas; y treinta y dos, atenciones de referencia, que son
hechos puntuales denunciados, muchas veces, por particulares.

Observaciones Principales:

a) Partidas pagadas y no ejecutadas:

. Informe Final N° 272/2015: Se observa una diferencia de $46.812.260 y
$63.206.249 correspondiente a lo pagado y no ejecutado (pag. 4)

. INVE N° 44/2017: Se aprobd un avance financiero superior al efectivamente
ejecutado por la suma de $ 14.303.474 y $ 16.736.010 (pag. 15)

. INVE N° 336/2017: Pago anticipado de obras no ejecutadas por la suma de
$16.731.200 (pag. 9)

. INVE N° 228/2018: Pago de partidas no ejecutadas en contrato de

mejoramiento de ruta entre localidades de Almagro y Barros Arana, por la suma de
$22.615.116 (pag. 20)

. Informe Final N° 670/2018: Se aprobé un avance financiero mayor al
efectivamente ejecutado, que en total ascendio a $726.717.175 (pag. 74)

b) Multas no cobradas:

e Informe Final N° 272/2015: correspondiente a ausencia del profesional
del laboratorio de autocontrol por 255 UTM y a incumplimiento de instrucciones del
laboratorio Regional de Vialidad por 150 UTM (pag. 8).

. INVE N° 532/2016: correspondiente a ausencia del profesional de
prevencion de riesgos y diferencia de mano de obra ofertada y contratada, por un
total de 1.635 UTM (pag. 11)

. INVE N° 44/2017: correspondiente a ausencia de laboratorista vial clase
“C” por la cantidad de 610 UTM y atraso en la instalacion de letrero de obra por 21
UTM (pag. 18)

. INVE N° 336/2017: correspondiente a incumplimientos del contratista
durante el desarrollo de la obra aplicar y requerir los cobros de las multas por las
cantidades de 336 UTM y 180 UTM (pag. 12)

. Informe Final N° 670/2018: correspondiente a atraso en el término de la
obra por $300.449.835 (pag.87) y a casos de falta de registro de contrato de
profesionales por $ UTM 18.465 (pag. 89). 21 profesionales que firmaron
antecedentes técnicos en el desarrollo de los proyectos en estudio no trabajaban en
las respectivas empresas constructoras a la fecha de suscripcion de dichos escritos.

c) Incumplimiento a especificaciones técnicas:

. INVE N° 45/2013: Se constaté la existencia de defectos en el pavimento
(pag. 6).

. INVE N° 921/2015: Inconsistencias en el pavimento de la ruta (pag. 11).
. INVE N° 922/2015: Se advierte un control deficiente de la obra en lo

relativo a la calidad de los materiales (pag. 4).
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. INVE N° 44/2017: Certificado de analisis de materiales inconsistente con
lo ejecutado en terreno (pag. 11), e instalacion de un par de cables de acero de
diametro 12 mm. En circunstancias que las alas del puente fueron concebidas con
tres pares de cables de acero (pag. 11).

. INVE N° 228/2018: Pago de partida ejecutada en contravencion a- las
especificaciones técnicas en contrato de mejoramiento de ruta entre localidades de
Almagro y Barros Arana, por el monto de $ 19.710.221 (pag. 22).

. Informe Final N° 670/2018: Pago de partida ejecutada en contravencién
a las especificaciones técnicas, en contratos SAFI N° 233.241 por $2.094.642 y
SAFI N° 254.757 por $56.409.543 (pag. 85).

d) Operaciones superpuestas y/o traslapes:
) Informe Final N° 21/2009: De la revision de los antecedentes, se observa
que existen 3 tramos del Camino Almagro-Rulo-Cardal-Puente Fierro cuya ejecucion
se traslapa con otros contratos (pag. 8)

. Informe Final N° 713/2017: Pago de operaciones en rutas consideradas
en dos contratos por $7.134.684 y $69.975.436 (pag. 38).
. Informe Final N° 670/2018: Pago de operaciones en caminos

considerados en dos contratos: 1) Superposicién de contratos en la comunidad
Pascual Huenupi 2, Purén por $5.249.291 y 2) Superposicion de contratos en la
comunidad Juan Carriman, Purén por $5.118.543 (pag. 96).

e) Faltas a la probidad: Hacer valer posicion funcionaria:
. INVE N° 422/2015 (pag. 4) Inspector fiscal vende un camion marca Mack
a la empresa CSP Ingenieria Ltda, en la época durante la cual fue designado
inspector fiscal en obras adjudicadas a dicha empresa.

e Oficio N° 5977/2015. Funcionario de la DRV estd ante una eventual
vulneracién al principio de probidad administrativa, por haberse dirigido al lugar de
trabajo del Jefe de Laboratorio de la empresa “Consorcio Grupo Apia Limitada”,
exigiendo el pago de un dinero adeudado a titulo personal y representarle que se
comunicaria con un funcionario del SERVIU para que verifique si cumplié con los
requisitos exigidos en la licitacion del contrato suscrito entre su empleador y este
ultimo Servicio, por lo que la DRV deberia instruir un proceso sumarial.

Medidas llevadas a cabo por la Contraloria:

Lo anterior se ha traducido en trece sumarios iniciados por la
Contraloria; diez sumarios incoados por la Direccién de Vialidad; derivacion al
Ministerio Publico de cuatro informes de investigacion por existir visos de delitos y
dos reparos, es decir, dos juicios por responsabilidad civil, que se inician a partir de
los dos informes elaborados.

En particular, respecto del Informe Final de Investigacion
Especial N° 247, de 2020, a la Direccion de Vialidad de la Regién de La Araucania,
sobre eventuales irregularidades en la ejecucion del contrato "Conservacion de
Caminos Basicos Chucauco-Schleyer-Vida Nueva, Comuna de Villarrica, Provincia
de Cautin, Region de La Araucania, de la Direccion de Vialidad de la Regién de La
Araucania”, el sumario de la Contraloria se encuentra pendiente en estado de
tramitacion y el informe fue derivado al Ministerio Publico ya que se estima hay
hechos que pueden ser constitutivos de delitos.

Sin perjuicio de entender la complejidad que envuelve la
corrupcién, lo conocido por esta CEl demuestra la ineficacia en el actuar de la
Secretaria Regional Ministerial de La Araucania para la implementacion de una
cultura anticorrupcién en la region. La gran cantidad de situaciones investigadas por
la Contraloria y el Ministerio Publico, dan cuenta de la vulnerabilidad vy
permeabilidad de los actos realizados en la cartera y la necesidad de elevar los
principios de ética, integridad y transparencia.
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3.3.- Irregularidades en el Contrato “Conservacion de Caminos Basicos
Chucauco-Schleyer-Vida Nueva, comuna de Villarrica, Provincia de Cautin,
Regidén de la Araucania”:

De acuerdo con la investigacion llevada a cabo por la
Contraloria, que tuvo por objeto verificar las eventuales irregularidades en el
desarrollo del contrato asociadas con las etapas de formulaciéon del proyecto,
adjudicacion, ejecucion, liquidacion y pago, se indica:

Antecedentes sobre el proyecto:

¢ Financiamiento: GORE

 Ejecutor: DV del MOP Regidn de la Araucania

¢ Area a intervenir: Camino N° 1 “Chucauco-Schleyer” (tramo dm 0.000 —
dm 2.080) y Camino N° 2 “Chucauco-Loncovaca” (tramo dm 0.000 —
dm 5.445).

» Objetivo: Mejorar el actual estado de conservacion de la ruta

« Tipologia proyecto: Caminos basicos por conservacion

e Descripcion del proyecto: Pavimentacion con tratamiento superficial
doble (DTS), saneamiento y limpieza de faja, excavacion en terreno
de cualquier naturaleza, instalacién y reemplazo de obras de arte, dos
losas de hormigdn armado con barreras de contencién, demarcacion
e instalacion de sefales verticales y barreras de contencién doble
onda-

* Modalidad de contratacién: a serie de precios unitarios

e Empresa contratista: Sociedad de Servicios Generales y Construccién
Ltda.

» Monto del proyecto original: $1.288.557.391

* Aumento de obras: $340.173.298

Principales hallazgos que da cuenta la Contraloria:
a) Hubo dilacion de las gestiones (pag. 16-24).

b) Falta de entrega de documentos relacionados con el
proyecto contratado y las deficiencias de los antecedentes que lo componian (pag.
25-37).

c) Falta de estudio y fundamentos en la modificacion del
contrato e incumplimiento de funciones (pag. 37-46).

d) Sobre eventual cambio de estandar del proyecto y falta de
justificacion de la utilizacion de sub-base nivelante (pag. 46-51).

e) Irregularidades asociadas al estado de pago N° 12 (pag.
51-64)

f) Irregular emisiéon y aprobacion del estado de pago N°
12.

Se constatdé que el estado de pago N° 12, fue elaborado y
aprobado por la Inspectora Fiscal a requerimiento del Director Regional, a pesar de
que aquél no cumplia con los requisitos legales y técnicos minimos para su
tramitacion, entre ellos:

a) No poseer deudas con los trabajadores de la faena.

b) Acreditacion de la calidad de la obra ejecutada (ensayos de
laboratorio).
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c) Acreditacion de que obras a pagar correspondan a lo efectivamente
ejecutado.

d) Tal aprobacion importaria un eventual beneficio a la empresa
constructora a cargo de la obra, vulnerando los principios de estricta
sujecion a las bases e igualdad de los oferentes.

g) Remision del estado de pago N° 12 incompleto al GORE:

Se advierte que el Director Regional remite al Jefe de la
Divisiéon de Analisis y Control del Gestién del GORE el estado de pago N° 12,
advirtiendo que no se adjuntaba la totalidad de la documentacion minima requerida,
solicitandole requerir dicha informacion directamente al Contratista.

h) Requerimiento e instruccién improcedente por parte del GORE, sobre el
reingreso del estado de pago para su analisis y aprobacion:

Se advierte que el GORE incurrié en procedimientos no
contemplados en el convenio mandato, asi como en la normativa que regula la
tramitacion de los documentos de pago:

» Se solicita a la Direccion de Vialidad la remision del estado de pago
incompleto para una nueva revision.

¢ Informe del Departamento Juridico del GORE acepta antecedentes
faltantes que ingreso el contratista directamente en el GORE y no a la Direccién de
Vialidad.

¢ Se instruye solventar el pago en atencién a que la inspectora fiscal ya
habia constatado las obras ejecutadas, aun cuando la aprobacién del estado de
pago por la DV fue irregular.

e Atendido a que el contrato fue terminado anticipadamente el estado
de pago N° 12 no se pagbé.

Acciones realizadas por la Contraloria:

La Contraloria General de la Republica instruye un
procedimiento disciplinario y se acumula con el que se encuentra en curso en la
Direccion Nacional de Vialidad. Se remite el informe al Ministerio Publico.

Sin lugar a dudas existieron irregularidades que dieron curso
a la instruccién del sumario que lleva a cabo la Contraloria, tanto por parte de la
Direccion de Vialidad de La Araucania como del Gobierno Regional. Del mismo
modo se constatan irregularidades en el actuar del contratista.

3.4.- Sobre el actuar del exdirector de Vialidad de La Araucania, sefior Rodrigo
Toledo Gutiérrez, la CEl recomienda al Ministerio de Obras Publicas, evaluar
su reintegro a la institucion.

Si bien es claro que ocurrieron irregularidades en la
ejecucion del contrato “Conservacion de Caminos Basicos Chucauco-Schleyer-Vida
Nueva, comuna de Villarrica, Provincia de Cautin, Regién de la Araucania”
sefaladas en punto anterior, la CEIl tuvo la oportunidad de conocer el testimonio del
exdirector de Validad de La Araucania, sefior Rodrigo Toledo Gutiérrez en las
sesiones de los dias 31 de mayo y 14 de junio de 2021, con el fin de que aportara
antecedentes y para conocer las razones de su renuncia voluntaria, a partir de abril
de 2021.
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El sefior Toledo fue funcionario del MOP de La Araucania
por 20 anos y su conducta funcionaria fue intachable durante todo ese tiempo.
Ingreso al servicio en afio 2000 a la oficina Provincial de Malleco. Entre los afios
2006 y 2008 fue designado jefe Provincial de Vialidad de Malleco; Jefe Provincial de
Vialidad en Cautin desde el 2008 hasta 2018 y en mayo de 2018 fue nombrado
Director Regional de Vialidad de La Araucania hasta abril de 2020 cuando, con
pesar, presenta su renuncia voluntaria al cargo.

Comenta que, al conocerse por la prensa el caso del
contratista Fulgeri el 13 de febrero 2020, y estando él de vacaciones, lo citan a
Temuco para ser notificado de la instrucciéon de un sumario administrativo interno
(notificacién que realiza un funcionario con calidad de agente publico, contratado a
honorarios) de fecha 10 de febrero de 2020, el cual tenia por objeto determinar las
causas y eventuales responsabilidades de el o los funcionarios publicos que
resulten responsables de los hechos observados en relacion al contrato
“Conservacion de Caminos Basicos Chucauco-Schleyer-Vida Nueva, comuna de
Villarrica, Provincia de Cautin, Region de la Araucania”. En el acto es suspendido de
forma preventiva con el fin de resguardar el éxito de la investigacién, periodo que se
extendio hasta el 5 de junio de 2020, en que una nueva fiscal del MOP designada le
notifica del alzamiento de la suspension por haber terminado el proceso de
investigacion.

El 6 de junio el Director Nacional le solicita hacer uso de
feriado legal con la finalidad de iniciar un proceso de transicion y entrega al nuevo
Director (s).

El dia 10 de junio de 2020 es convocado a reunidn en
Santiago con el Director Nacional y el abogado que habia iniciado el sumario, ahi le
informan que es removido del cargo de Director Regional y le imponen ir a la Regién
de Los Rios bajo dependencia de la Direccién de Vialidad Urbana.

Expone el sefor Toledo que intentd revertir la situacién a
través de correo electronico enviado al Director Nacional ya que el conocimiento que
tenia de los procesos en la regién asi lo ameritaban. Insistidé en varias oportunidades
sobre el punto y no obtuvo respuesta.

La situacion a nivel personal y profesional fue muy intensa y
desgastante. Sin embargo, asumié su nueva destinacion solicitando en varias
oportunidades informacion acerca del trabajo a realizar en la Regiéon de Los Rios.
Indica que nunca le contestaron.

Se indica que el sumario administrativo incoado formulé
cargos al senor Toledo segun resolucion exenta de la Direccién de Vialidad N° 213
del 29 de enero de 2021, aplicando medida disciplinaria de suspension por tres
meses con goce del 50% de remuneracion. Ademas, todos los antecedentes fueron
solicitados por la Contraloria General de la Republica con el objeto de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas involucradas.

En su carta renuncia de marzo de 2021 detalla las acciones y
conductas que gatillaron su decisién, a saber: vulneracién a su carrera funcionaria y
su imagen profesional; cambio de funciones, residencia y dependencia; resistencia
para acceder en diversas solicitudes para cambiar lugar de destinacion y falta de
claridad, respuesta e incerteza respecto a los medios que dispondria el Servicio
para el desempefio de sus funciones. En la carta de renuncia muestra su orgullo de
haber pertenecido a la institucion y del trabajo realizado, agradece a sus
compafieros y devela en parte las razones reales que le hacen tomar la decision.

El hecho crucial del relato del ex Director Regional, sefior
Toledo, que entrega a la Comision y es parte de su declaracion ante la Contraloria,
corresponde a las presiones de que fue objeto, por parte del ex intendente Jorge
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Atton y el Seremi de Obras Publicas de la Araucania, Sr. Henry Leal, para la
elaboracion del estado de pago N°12 del contrato "Conservacion de Caminos
Basicos Chucauco-Schleyer- Vida Nueva”, a cargo del contratista de la obra del
empresario Bruno Fulgeri Sagredo.

En el informe de la Contraloria se indica: “En cuanto al
fundamento para insistir a la inspectora fiscal que generara un estado de pago
incompleto, sefiala el ex Director Regional, que dicha situacion se basé en las
instrucciones directas y perentorias del Infendente Regional de la época, don Jorge
Atton Palma, las que fueron reiteradas por el Secretario Regional Ministerial de
Obras Publicas de La Araucania, don Henry Leal Bizama, pese a que estas fueron
representadas a ambas autoridades en conversaciones telefonicas y en reunion,
mas no se encontraba en posicion de resistir a esa orden por ‘justo temor” de que
se tomaran represalias en su contra, por lo que en definitiva optd por gestionar ese
estado de pago con el convencimiento que el Gobierno Regional lo rechazaria, tal
como acontecio en la especie.”.

Se indica que a esta CEl el Seremi Henry Leal senal6 “... si
puedo decir con franqueza que fui citado a dos reuniones al gobierno regional; en
una participé con el director de Vialidad y otros funcionarios, y también estaba el
equipo del Gobierno Regional (GORE). En dicha reunién la posicion compartida,
tanto de la gente de Vialidad, de su director y de los técnicos del GORE, era de que
no correspondia pagar al sefior Fulgeri porque no habia constituido las boletas de
garantia. Esa fue la versién al respecto” .... “...Luego, el sefor intendente de la
época pidié una visita a terreno; fue a terreno y me llamé un par de veces, siempre
para decir que resolviéramos el problema, pero entiendo que no estaba al tanto de
fodos los temas administrativos. Pero no puedo interpretar que fue una presion; si
hubo citaciones a reuniones y llamadas telefénicas. El equipo técnico de Vialidad y
del GORE siempre fue de la idea de no pagar ese estado de pago, y no se pago, y
la razén es simple: no estaba la boleta de garantia.”

Respecto del ex intendente Jorge Atton, se indica que fue
invitado en dos oportunidades a la CEl y no asistid, por lo anterior no fue posible
conocer su testimonio al respecto.

Tal como sabemos, existen investigaciones pendientes por lo
que no es posible aseverar ni desmentir los hechos conocidos. Por lo anterior, y
habiendo declaraciones contrapuestas, esta CEl recomienda al Ministerio de Obras
Publicas, evaluar el reintegro a la institucién del sefor Rodrigo Toledo Gutiérrez a
sus funciones como Director Regional de Vialidad de La Araucania, en salvaguarda
de su honra personal y familiar, dado que, tal como sefala la resolucion exenta de la
Direccion de Vialidad N° 213 del 29 de enero de 2021 en que se le formulan cargo,
resultdé acreditado durante la investigacion que el estado de pago N°12 no fue
finalmente pagado y que efectivamente, el sefior Toledo realizd acciones tendientes
a evitar el perjuicio fiscal.

Asi lo concluy? la Fiscal Instructora, criterio compartido por el
Director Nacional quien firma la resoluciéon en comento, por cuanto el senor Toledo
no actud para obtener un beneficio personal y no produjo dafio o entorpecimiento en
el servicio y que si bien existe el reproche administrativo constituye falta a la
probidad, no reviste la gravedad suficiente para aplicar la medida expulsiva como
sancion disciplinaria.

Finalmente, resulta gravitante para la evaluacién que esta
CEIl recomienda el que la resolucion del sumario sefalada indica que quedd
acreditado que el exdirector de vialidad fue objeto de reiteradas presiones por parte
del ex intendente Jorge Atton, quien usaba su calidad de representante del Ejecutivo
en la regién y de mandante y pagador de las obras.
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3.5.- Respecto a la provision de Sistemas de Agua Potable Rural (APR):

La provision de proyectos de agua potable rural es un tema
particularmente complejo que afecta a muchas zonas de nuestro pais vy
especialmente a la Region de La Araucania. La CEl pudo conversar sobre este
tema en sesion del dia 5 de julio, con la presencia del Director de Obras Hidraulicas
en la Region de La Araucania, sefior Héctor Méndez, en donde se analizaron
reclamos de varias comunidades de la region.

Sin en embargo, el tema trasciende a lo abordado por la CEIl
y es claro que nos enfrentamos a un tema pais respecto a la escasez de los
recursos naturales y a las consecuencias del cambio climatico; de alli que la
escasez hidrica se ha convertido en un tema de caracter global. La escasez hidrica
permanente que enfrentan mas de 100 comunas de nuestro pais, ademas de la
estrecha relacion que existe entre pobreza y acceso a agua, demandan con
urgencia la implementacion de soluciones.

En Chile, segun la ultima encuesta Casen 2017, 1.431.162
personas en nuestro pais no cuentan con servicios sanitarios basicos, como agua
potable y/o bafio en sus viviendas. Los expertos coinciden en que esta carencia no
se debe principalmente a una menor disponibilidad del recurso hidrico, sino que
también a una carencia en el ambito de la gestion, en el ambito de la infraestructura
para la provision de agua potable y que esta muy vinculado a zonas rurales'. No
obstante, el panorama actual ademas se ve afectado con la sequia que se ha
prolongado por mas de una década, lo que ha llevado a que personas que incluso
contaban con agua potable la perdieran.

Los sistemas de APR son una iniciativa gubernamental
creada en 1964 para dar cobertura de agua potable a gran cantidad de zonas
rurales que no poseian este servicio. Este sistema ha permitido aumentar la
cobertura de la poblacion rural desde un 6% en 1960 a un 53% en 2019. En 2017 se
le asign6 un nuevo nombre al sistema — Servicio de Saneamiento Rural (SSR) — vy
se definié que se encarga de la provisién de agua potable y/o saneamiento sin fines
de lucro con el debido aporte de inversion y capacitacion del Estado.3

Actualmente en nuestro pais existen alrededor de 1.500
APR, organizaciones sin fines de lucro donde trabajan miembros de la misma
comunidad. Mediante un equipo administrativo y un equipo técnico, se hacen cargo
del proceso y mantenimiento de la infraestructura, asegurando el acceso continuo
de agua de calidad para sus vecinos.

Mas alla de esta infraestructura de abastecimiento, lo cierto
es que hoy hay zonas que no soélo enfrentan la falta de agua provocada por la baja
en precipitaciones, sino que también por una mala cobertura, construccion vy
administracion de estos sistemas de APR. Luego de un informe realizado por
Fundacion Amulén' a mas del 50% de los SSR de la Region del Maule, la region de
Chile con mas servicios de saneamiento rural, se identificaron los principales
problemas que enfrentan y que pueden ser extrapolables a nivel nacional:
administraciéon y gobernanza, falta de una politica de inversion y mantenimiento,
derechos de aprovechamiento del agua, tarifas y contabilidad, ademas de falencias
en el estado y funcionamiento del sistema, falta de tecnologias que mejoren y

2 Conferencia web “Agua Potable Rural: Colaboracion para una gestién hidrica eficiente”, convocada por
Compromiso Pais, 23 de junio de 2021, Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC.

3 Datos: https://www.paiscircular.cl/opinion/comunidades-rurales-sin-agua/

4 http://www.fundacionamulen.cl/wp-content/uploads/2021/06/Recuperaci%C3%B3n-al-instante-de-Reporte-
Final-Proyecto-APR-Maule-vf-3-1.pdf
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faciliten la gestién, entre otros puntos criticos. Estos hallazgos dan cuenta de la
dificil realidad que viven muchas comunidades rurales a lo largo de nuestro pais.

La CEIl estima que es urgente la implementacién de
mejoramientos al sistema de APR vy, al mismo tiempo, incorporar innovacion en las
politicas publicas relacionadas con la gestion del agua. La disponibilidad del recurso
debe ser parte central de la agenda social de nuestro pais. Mejorar las condiciones
de las personas que viven en la ruralidad y que carecen de agua es urgente.

3.6.- Responsabilidad politica

Los hechos conocidos por esta CEl datan del afio 2008 al
2021 y seguramente se arrastran desde hace mucho tiempo atras, lo anterior refleja
por parte de quienes estuvieron al mando de la Direccion de Vialidad Nacional en
estos periodos y los Secretarios Regionales Ministeriales del Ministerio de Obras
Publicas en La Araucania, que fallaron en establecer sistemas de integridad y
prevencién de corrupcion, demostrando incapacidad de ejecutar una cultura con
altos estandares éticos, poniendo en riesgo la estabilidad de la institucién. Por lo
anterior, esta Comision Investigadora, establece su responsabilidad en términos
politicos.

Finalmente, respecto de la participacién del diputado Andrés
Molina en las sesiones de la Comisién Investigadora, ésta resolvid solicitar al
referido diputado no participar en ellas, toda vez que intervino directamente en los
hechos investigados existiendo en consecuencia un manifiesto conflicto de interés
entre sus acciones y la materia investigada.

V1. VOTACION DE LAS CONCLUSIONES.

En sesién de fecha 30 de agosto se entregd un borrador por
parte del Presidente de la Comision a la cual se le efectuaron algunas
observaciones, aprobandose por la unanimidad de los presentes, en sesion del 1
de septiembre de 2021. Participaron, en la votacién la diputada Ximena Ossandon y
los diputados y Ricardo Celis (Presidente), René Manuel Garcia, Miguel Mellado,
René Saffirio, Osvaldo Urrtutia y Daniel Verdessi.

VII. REMISION DEL INFORME.

De conformidad a lo establecido en el articulo 318 N° 6 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon acordd proponer a la Sala
remitir copia del informe a las siguientes autoridades y organismos:

a) Ministro de Obras Publicas.

b) Contralor General de la Republica.

c) Fiscal Nacional,

VIi. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé como Diputado Informante al sefior Ricardo Celis
Araya.
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Tratado y acordado segun consta en las actas de las
sesiones celebradas los dias 14 y 26 de abril, 3, 24 y 31 de mayo, 14 de junio, 5, 19
y 26 de julio, 16 y 30 de agosto y 1 de septiembre de 2021, con la asistencia de las
diputadas Claudia Mix Jiménez, Ximena Ossandon Irarrazabal, Alejandra Sepulveda
Orbenes, y de los diputados Ricardo Celis Araya (Presidente), Juan Antonio Coloma
Alamos, Raul Leiva Carvajal, Juan Manuel Masferrer Vidal, Miguel Mellado Suazo,
René Saffirio Espinoza, Gustavo Sanhueza Duefias, Leonardo Soto Ferrada,
Osvaldo Urrutia Soto, Esteban Velasquez, Nunez y Daniel Verdessi Belemmi.

Asistieron, reemplazando, los diputados Ivan Norambuena
Farias y Alexis Sepulveda Soto.

Concurrieron, ademas, los diputados Andrés Molina Magofke
y Mario Venegas Cardenas.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de la Comision
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