

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, ADOPTADO EN SANTIAGO EL 10 DE NOVIEMBRE DE 2007.

_____________________________
SANTIAGO, 20 de enero de 2009
MENSAJE Nº 1422-356/

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DE LA H. 

CAMARA DE

DIPUTADOS.
Honorable Cámara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideración el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado en Santiago el 10 de noviembre de 2007.

I. ANTECEDENTES.
En la actualidad, el fenómeno de la globalización ha generado una mayor circulación de bienes, servicios, trabajadores, trabajadoras y sus familias, producto del aumento del comercio internacional y de las inversiones de grandes empresas transnacionales, creando una interdependencia financiera y económica, tal como se señalara en la XV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad de Salamanca, España, en el año 2005, la cual debemos canalizar a través de instrumentos multilaterales de la naturaleza del que sometemos ahora a la consideración de Vuestras Señorías. 

Las circunstancias antes descritas, han hecho que sea necesario la introducción de mecanismos de protección social, que permitan avanzar en la cohesión social, tanto nacional como internacional. Ante la crisis económica actual, esta clase de instrumento internacional de seguridad social constituye una herramienta fundamental en la concreción de tales propósitos.

Ante esta situación, el Gobierno de Chile ha suscrito a la fecha, diversos convenios bilaterales de Seguridad Social con diferentes naciones europeas,  americanas y oceánicas, los que en la actualidad suman más de una veintena de tratados, además de otros que se encuentran en plena negociación. 

El presente Convenio Multilateral se enmarca dentro de las políticas de protección social que ha impulsado el Gobierno, que en el ámbito internacional se ha plasmado en una política activa de reconocimiento de los derechos previsionales del trabajador y trabajadora migrante y de su familia.

Lo anterior, en el contexto de una estrategia abierta, tanto en lo económico, como en lo financiero y lo social, que considera también aspectos de orden migratorio para promover la integración del país a la región.

La Comunidad Iberoamericana siempre ha estado conciente de la problemática social del migrante, destacándose como hitos recientes, que sirvieron de génesis del presente Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, la V Conferencia de Ministros y Máximos Responsables de Seguridad Social realizada en el mes de septiembre del año 2005, en Segovia, España, en la cual se acordó iniciar un proceso de elaboración del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, y elevar tal asunto a la consideración de la XV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebró en Salamanca los días 14 y 15 de octubre de 2005. 

En dicha cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno, acordaron por unanimidad  dar inicio al proceso de negociación de un Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social con el objetivo de garantizar los derechos en este ámbito de los trabajadores y trabajadoras migrantes y sus familias, cuyo primer borrador fue distribuido en el Encuentro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, efectuado en Madrid, los días 18 y 19 de julio del año 2006. 

Desde esa fecha se sucedieron diversas reuniones entre los equipos técnicos de los Estados, destacándose las reuniones de Montevideo, en el año 2006, Santiago, Sao Paulo e Iquique, en el 2007, que permitieron afinar el texto del Convenio Multilateral que sometemos a su aprobación.

La adopción del texto del presente Convenio Iberoamericano de Seguridad Social se llevó a cabo con motivo de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, desarrollada en nuestro país en el mes de noviembre del año 2007, donde Chile ejerció un liderazgo reconocido por sus pares, en orden a adoptar el texto del citado Convenio Multilateral dejando establecido en el numeral 8° de la Declaración de Santiago, “que los distintos Estados de la Comunidad Iberoamericana se comprometen a impulsar los procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia, e instruir a los equipos técnicos para que inicien a la brevedad la negociación del Acuerdo Administrativo”.  
II. Contenido DEL CONVENIO
1. Estructura.
En lo que atañe a la estructura del Convenio, éste consta  de un Preámbulo, en el cual se consignan las consideraciones que los Estados Iberoamericanos tuvieron presente para adoptarlo; de 35 artículos, distribuidos en VI Títulos, algunos divididos a su vez en Capítulos, donde se desarrollan los principios antes señalados; y de V Anexos. 

Así, el Título I se refiere a las “Reglas Generales y Determinación de la Legislación Aplicable”, abarcando 2 Capítulos desde los artículos 1º al 12; el Título II alude a las “Disposiciones Particulares para las Distintas Categorías de Prestaciones”, integrado por los artículos 13 al 18; el Título III regula los “Mecanismos de Cooperación Administrativa”, que comprende los artículos 19 al 22; el Título IV titulado “Comité Técnico Administrativo”, se integran con los artículos 23 y 24; el Título V, denominado “Disposición Transitoria”, trata únicamente  del artículo 25; y el Título VI, aborda las “Disposiciones Finales”, que se establecen a través de los artículos 26 a 35. 

En cuanto a los V Anexos, éstos contemplan el siguiente orden de materias: el Anexo I establece los “Regímenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral (Artículo 3, apartado 2); el Anexo II las “Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenio Multilateral” (artículo 3°, apartado 3°); el Anexo III los “Convenios suscritos entre Estados Parte del Convenio Multilateral mediante los que se extiende la aplicación del mismo a regímenes y prestaciones no comprendidos en el ámbito de aplicación del Convenio Multilateral” (artículo 3°, apartado 5°); el Anexo IV los “Convenios bilaterales o multilaterales en materia de Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral” (artículo 8°); y el Anexo V los “Acuerdos entre Estados Parte por los que se establecen excepciones a la legislación aplicable según los artículos 9° y 10 del Convenio” (artículo 11).

2. Finalidad.
El Convenio Multilateral Iberoamericano tiene por finalidad primordial, que las personas que hayan prestado servicios en uno o más de los Estados Parte puedan beneficiarse de las cotizaciones efectuadas por ellos en los Estados de la Comunidad Iberoamericana, manteniendo de esta forma la continuidad en su historia previsional, fundamento básico que permitirá, en definitiva, el goce de los beneficios que otorga la Seguridad Social en cada uno de los Estados Parte.

La protección social del trabajador y trabajadora migrante constituye una política de Estado altamente valorada por la ciudadanía, siendo  el presente instrumento internacional un hito en dicha estrategia, que como ha señalado la O.I.S.S., podrá beneficiar a 5 millones de personas en Iberoamérica.
3. Beneficios podrán percibirse en otro Estado.
Estos beneficios -otorgados por cada uno de los Estados Parte- podrán percibirse en otro Estado, de acuerdo a su legislación interna sin que el monto del beneficio sufra reducciones por el hecho de avecindarse en el territorio de un Estado Parte distinto a aquel en que se generó el beneficio. Esto es lo que en términos de los Convenios Internacionales se ha denominado “Exportación de Pensiones”.
4. Principios que lo inspiran.
En lo esencial, el presente Convenio Multilateral, recoge los mismos principios jurídicos de universal aceptación en materias de Seguridad Social que los instrumentos bilaterales ratificados por Chile: la igualdad de trato, la totalización de períodos de seguro, la exportación de beneficios, la asistencia mutua, la exención de gravámenes entre otros.

5. Aplicación de la “cláusula más favorable”.

Por otra parte, este Convenio Multilateral resguarda los derechos adquiridos y establecidos por los Convenios bilaterales o multilaterales celebrados por los Estados Parte con anterioridad; de modo que en su aplicación, se favorecerá al beneficiario con la denominada “cláusula más favorable”. Para ello, cada Estado deberá, tal y como se señala en el artículo 8º, informar a la Secretaría General Iberoamericana a través del Secretario General de la Organización Iberoamericana de Seguridad Social, los Convenios bilaterales y multilaterales que se encuentren vigentes, quien procederá a registrarlo en el Anexo IV del Convenio.  Con ello, cada Estado señalará las cláusulas más favorables logradas, debiendo el Secretario General Iberoamericano comunicar al Secretario General de la Organización Iberoamericana de Seguridad Social las cláusulas más favorables, en conformidad  con lo establecido en el Artículo 8º del Convenio. 

Dichos fundamentos fueron claves, para que nuestro país asumiera la iniciativa, impulso y rol protagónico tanto en la negociación como en la adopción del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, efectuada en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. 

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerando que este Convenio Multilateral incluye nuevas prestaciones que favorecen a los trabajadores chilenos y sus familias, solicito a Vuestras Señorías, aprobar el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
“ARTÍCULO ÚNICO.-
Apruébase el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado en Santiago el 10 de noviembre de 2007.”.
Dios guarde a V.E.,



MICHELLE BACHELET JERIA



Presidenta de la República


ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO

Ministro de Relaciones Exteriores 


CLAUDIA SERRANO MADRID

Ministra del Trabajo


y Previsión Social 
