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Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo a las enmiendas introducidas a la constitución de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, adoptadas por la Conferencia General de la Organización mediante sus resoluciones Nºs 20.1 y 20.2, el 13 de noviembre y el 31 de octubre de 1995, respectivamente. 





“Honorable Cámara:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo que somete a la consideración de la honorable Corporación, en segundo trámite constitucional, las enmiendas introducidas a la Constitución de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco), adoptadas por la Conferencia General de la Organización mediante sus resoluciones Nºs 20.1 y 20.2, el 13 de noviembre y el 31 de octubre de 1995, respectivamente.





I. ANTECEDENTES GENERALES.





1.	La Unesco es una organización internacional establecida al término de la Segunda Guerra Mundial con la finalidad de contribuir a la paz y a la seguridad, estrechando la colaboración entre las naciones por medio de la educación, la ciencia y la cultura, y asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales para todos, sin distinción de raza, sexo, lengua o religión, que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos, según lo señala el Nº 1 del artículo I del tratado que la rige, titulado “Convención sobre Constitución de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura”, citado comúnmente por su nombre abreviado de “Constitución de la Unesco”.





	Nuestro país, uno de sus Estados fundadores, firmó la Constitución de la Unesco el 16 de noviembre de 1946, y, posteriormente, procedió a ratificarla, previa aprobación del Congreso Nacional, a promulgarla por el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores Nº 420, de 1953, y a publicarla en el Diario Oficial del 6 de octubre de 1953.





	La Conferencia General, compuesta por los Representantes de todos sus Estados Miembros, que actualmente son 163, es el órgano facultado para enmendar la Constitución de la Unesco. Estas enmiendas, por regla general, surten efecto desde el momento de su aprobación por la Conferencia. Excepcionalmente, las que impliquen modificaciones fundamentales en los fines de la Organización, o nuevas obligaciones para los Estados Miembros, quedan sujetas a la ratificación por los Estados Miembros, antes de entrar en vigor (Nº 1 del artículo XIII de la Constitución de la Unesco).





	Las enmiendas sometidas a vuestra consideración son las adoptadas por la Conferencia General en su 28ª Reunión, por medio de sus resoluciones 20.1, de 13 de noviembre de 1995, y 20.2, de 31 de octubre de 1995.





	Las dispuestas en la resolución 20.1 entrañan nuevas obligaciones para los Estados Miembros; por consiguiente, deben ser ratificadas por éstos; en cambio, las contenidas en la resolución 20.2, por no afectar los fines de la Unesco ni crear nuevas obligaciones para los Estados, entraron en vigencia a partir de su aprobación por la Conferencia General.





	Ahora bien, no obstante el distinto alcance que estas resoluciones tienen en el régimen orgánico de la Unesco, el mensaje ha sometido a la aprobación parlamentaria las enmiendas contenidas en ambas resoluciones, porque en nuestro ordenamiento constitucional interno los tratados internacionales, aprobados por el Congreso Nacional, promulgados y publicados como leyes de la República, sólo pueden ser modificados por normas del mismo rango jurídico, como el que tendrán estas enmiendas una vez que cumplan con dichos trámites. 





	Cabe precisar que la comunicación del Director General de la Unesco al Ministro de Relaciones Exteriores que reproduce el texto de las resoluciones en tramitación, incurre en su párrafo ii) en un error de cita al hacer referencia a la “Resolución 28 C/20.1”, debiendo ser “Resolución 28 C/20.2”. La fecha de aprobación de cada una de estas resoluciones, indicadas a pie de página en dicho documento, más lo expresado en el encabezamiento de la comunicación, permite sostener que dicho error formal no afecta la certeza jurídica de que las enmiendas que se aprueban son efectivamente las dispuestas por la Resolución 28 C/20.2. 





	Por lo señalado, el proyecto de acuerdo sometido a vuestra consideración es jurídicamente idóneo para los efectos que se persiguen con su aprobación.





II. RESEÑA DE LAS ENMIENDAS A LA CONSTITUCIÓN DE LA UNESCO.





	La resolución 28 C/20.1 dispone dos modificaciones a la Constitución de la Unesco.


	Al tenor de la primera, contenida en el Nº 1 de la resolución, la decisión de un Estado Miembro de retirarse de la Organización producirá efecto veinticuatro meses después de su notificación al Director General, en lugar de producirse al 31 de diciembre del año siguiente, como lo dispone el actual párrafo 6 del artículo II.





	La segunda, dispuesta en el Nº 2 de la resolución, agrega al artículo IX, relativo al presupuesto de la Unesco, una norma que fija en dos años civiles consecutivos la duración del ejercicio económico de la Organización, a menos que la Conferencia General decida otra cosa, y dispone que cada Estado Miembro o Asociado adeudará su contribución financiera correspondiente a la totalidad del ejercicio, pagadera por año civil.





	Respecto del Estado que se retire, se establece que la contribución se calculará al momento en que el retiro se haga efectivo, mediante un prorrateo que abarque el período en que haya sido Miembro de la Organización.





	En el primer trámite constitucional, el Ministerio de Relaciones Exteriores informó, por oficio Nº 526, de 21 de agosto de 1997, del señor Director de Política Multilateral, que esta modificación no afecta en modo alguno las obligaciones financieras de nuestro país para con la Unesco, debido a que ella sólo se refiere a la presentación del Presupuesto de la Organización.





	La resolución 28 C/20.2 amplía de cincuenta y uno a cincuenta y ocho el número de los Estados Miembros del Consejo Ejecutivo de la Unesco.





III. DECISIONES DE LA COMISIÓN.





A)	Aprobación del proyecto de acuerdo.





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana después de concluir el estudio de estas modificaciones, por unanimidad decidió recomendaros su aprobación. 





	Para tal efecto, os propone adoptar el artículo único del proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo ha hecho el honorable Senado; es decir, en los siguientes:


	“Artículo único.- Apruébanse las Enmiendas a la Constitución de la Unesco, adoptadas por la Conferencia General en su 28ª Reunión, por medio de las Resoluciones 20.1, de 13 de noviembre de 1995, y 20.2, de 31 de octubre de 1995.”.





B)	Constancias reglamentarias.





	Conforme lo ordenan los Nºs 2 y 4 del artículo 287 del Reglamento de la honorable Corporación, se os consigna que este tratado no contiene normas de rango orgánico-constitucional ni de quórum calificado, ni tampoco de aquéllas que deban ser conocidas por vuestra honorable Comisión de Hacienda.





C)	Designación de diputado informante.


	Esta designación recayó en la honorable Diputada señorita Antonella Sciaraffia Estrada.





-o-





	Acordado en sesión de fecha 9 de junio de 1998; con la asistencia de los Diputados señores Riveros Marín, don Edgardo (Presidente de la Comisión); Alessandri Valdés, don Gustavo; Allende Bussi, doña Isabel; Caminondo Sáez, don Carlos; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Leay Morán, don Cristián; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma Irarrázaval, don Joaquín; Pérez Varela, don Víctor; Reyes Alvarado, don Víctor, y Urrutia Cárdenas, don Salvador.





	Sala de la Comisión, a 9 de junio de 1998.





	(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comisión”.





	“1 de marzo de 1996





	Asunto: Modificaciones de la Constitución de la Unesco aprobadas por la Conferencia General en su 28ª reunión.


Excelentísima señora Ministra,


Excelentísimo señor Ministro:





	Tengo el honor de poner en conocimiento de vuestra Excelencia que en su 28ª reunión la Conferencia General aprobó las Resoluciones 20.1 y 20.2 en que decidió modificar algunas disposiciones de la Constitución. El texto de esas resoluciones es el siguiente:





i)	Resolución 28 C/20.1


	“Enmiendas propuestas del párrafo 6 del Artículo II y del Artículo IX de la Constitución.�


	La Conferencia General.


	Habiendo examinado el documento 28 C/30, y habiendo tomado nota del informe del Comité Jurídico (28 C/136).


	1.	Decide modificar del siguiente modo el párrafo 6 del Artículo II de la Constitución:


	“6. Todo Estado Miembro o Miembro Asociado de la Organización podrá retirarse de ella mediante notificación presentada al Director General. La retirada se hará efectiva veinticuatro meses después de la notificación al Director General. La retirada no modificará las obligaciones financieras que, en la fecha en que se produzca, tuviera con la Organización el Estado de que se trate. La notificación de la retirada de un Miembro Asociado se hará en su nombre por el Estado Miembro o la autoridad a cuyo cargo estén sus relaciones internacionales”.


2.	Decide añadir en el Artículo IX de la Constitución el siguiente nuevo párrafo 3 (con lo que el actual párrafo 3 se convierte en párrafo 4):


	“3. El ejercicio económico será de dos años civiles consecutivos, a no ser que la Conferencia General decida otra cosa. Cada Estado Miembro o cada Miembro Asociado adeudará la contribución financiera correspondiente a la totalidad del ejercicio económico en curso, que será pagadera por año civil. Sin embargo, la contribución de un Estado Miembro o Miembro Asociado que haya ejercido su derecho a retirarse de conformidad con el párrafo 6 del Artículo II se calculará, para el año en que se haga efectiva la retirada, mediante un prorrateo que abarque el período en que haya sido Miembro de la Organización”.





3.	Considera que las modificaciones citadas entrañan nuevas obligaciones para los Estados Miembros y que, por consiguiente, sólo entrarán en vigor después de haber sido aceptadas por las dos terceras partes de los Estados Miembros, de conformidad con las disposiciones del párrafo 1 del Artículo XIII de la Constitución”.


ii) Resolución 28 C/20.1





	“Modificación del párrafo 1 del Artículo V de la Constitución.�





	La Conferencia General, habiendo examinado el documento 28 C/50, 28 C/50 Add. y Corr. y 28 C/50 Add. 2 y habiendo tomado nota del informe del Comité Jurídico (28 C/135).





1.	Decide sustituir en el párrafo 1 del Artículo V de la Constitución “cincuenta y uno” por “cincuenta y ocho”;


2.	Decide además que esta modificación entre en vigor en la presente reunión de la Conferencia General”.





	Todas estas modificaciones, así como otras relativas a los textos reglamentarios, se incorporarán a la edición de 1996 de los “Textos fundamentales” de la Organización.





	Aprovecho la oportunidad para reiterar a vuestra Excelencia el testimonio de mi alta y distinguida consideración.





	(Fdo.): FEDERICO MAYOR, Director General





	Conforme con su original.





	(Fdo.): MARIANO FERNÁNDEZ AMUNÁTEGUI, Subsecretario de Relaciones Exteriores”.











�	Resolución aprobada, previo informe del Comité Jurídico, en la 18ª sesión plenaria, el 13 de noviembre de 1995.


�	Resolución aprobada, previo informe del Comité Jurídico, en la 11ª sesión plenaria, el 31 de octubre de 1995.
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