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BOLETIN Nº 572-15a.
INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados que modifica el decreto con fuerza de ley Nº 10, de 1981, de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, que crea la Empresa de Correos de Chile.

______________________________________
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.


De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento vuestra Comisión os propone que este proyecto sea objeto de discusión general y particular a la vez, por constar de un artículo único y versar sobre un mismo tema.

- - - - - 


A las sesiones en que se estudió esta iniciativa legal, concurrieron especialmente invitados:


1.- El señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones de esa época, don Germán Correa.


2.- El señor Subsecretario de Telecomunicaciones, don Roberto Pliscoff, y


3.- El señor asesor jurídico de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, don Mario Bastías.

- - - - - 
ANTECEDENTES LEGALES

Para el estudio del proyecto de ley en informe se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:


1.- El decreto con fuerza de ley Nº 10, de 1981, que crea la "Empresa de Correos de Chile", que en su Capitulo II, trata la integración; funcionamiento; sesiones; dieta y facultades del Directorio. 

Su artículo 8º establece que los Directores tendrán derecho a una dieta mensual equivalente a seis unidades tributarios que se pagarán con cargo al presupuesto de la Empresa.


2.- La ley Nº 18.838, sobre Consejo Nacional de Televisión, que en su artículo 11, modificado por el número 10 de la ley Nº 19.131, señala que los miembros del Consejo Nacional de Televisión, excluido su Presidente, tendrán derecho a percibir una asignación equivalente a tres unidades tributarios mensuales por cada sesión a que asistan, con un límite de nueve de dichas unidades por mes.


3.- La ley Nº 19.132, ley de Televisión Nacional de Chile, que en su artículo 11 expresa que los Directores percibirán una dieta equivalente a cuatro unidades tributarios mensuales por cada sesión a que asistan, con un máximo de 16 de estas unidades por mes calendario y que el Presidente, o quien lo subrogue, percibirá igual dieta, aumentada en un 100%.


4.- La ley NO 19.170, que modifica el decreto con fuerza de ley Nº 94, de 1960, Ley de Administración de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, cuyo numeral 11 consigna que los Directores y el representante de los trabajadores percibirán una dieta equivalente a 8 unidades tributarios mensuales por cada sesión a que asistan, con un máximo de 16 de estas unidades por mes calendario y que el Presidente, o quien lo subrogue, percibirá igual dieta aumentada en un 100%.

- - - - - 
FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

En el Mensaje S.E. el Presidente de la República expresa que esta iniciativa legal tiene por objeto elevar el nivel de las remuneraciones de los Directores de la Empresa de Correos de Chile.  Señala que actualmente los Directores de la Empresa de Correos de Chile tienen, de acuerdo con la legislación vigente, una dieta mensual ascendente a 6 unidades tributarios mensuales, sin consideración al número de sesiones que se celebren en el mes.


Agrega que dicha remuneración es absolutamente insuficiente, atendida la complejidad creciente en la dirección de la citada empresa, cuyas acciones se hacen progresivamente más técnicas, especializadas y difíciles y, además, comparativamente, sus miembros se encuentran en una situación de desmedro frente a integrantes de órganos de la Administración Superior de otras empresas estatales, situación que es de justicia y equidad corregir.


Indica que la modificación legal que propone establece como remuneración total, tanto por la asistencia a sesiones del Directorio como por la integración de comités o comisiones de Directores, el equivalente a 5 unidades tributarios mensuales, con un tope máximo mensual de 10 unidades tributarios mensuales, cualquiera sea el número de sesiones a las que asistan durante el mes respectivo, dejándose, además, expresa constancia del carácter de honorario que posee esa remuneración para todos los efectos legales, lo que reviste especial significación en el ámbito tributario.  Agrega que esta remuneración será de 7 unidades tributarios mensuales para el Presidente del Directorio y de 6 unidades tributarios mensuales para el Vicepresidente con los topes máximos mensuales de 14 y 12 unidades tributarios mensuales, respectivamente, en consideración al mayor grado de responsabilidad que deben asumir en función de las dignidades que invisten.


señala, el Mensaje, que asimismo, se ha considerado apropiado, además, establecer por ley el reembolso de gastos de representación por un monto realista, evitando que este concepto se utilice sólo como un subterfugio y contribuya, en definitiva, a llevar a los Directores a participar en eventos vinculados al quehacer de la empresa, como obligación del cargo, y a cumplir determinados encargos, con dedicación y eficiencia.


Expresa el Ejecutivo que atendida la composición del Directorio se ha estimado útil, además, dentro del concepto de una buena técnica legislativa, dejar establecida expresamente la compatibilidad de esta remuneración u honorario con cualquier otra remuneración de cargo fiscal, excepto con aquellas a que se tenga derecho por integrar más de dos Directorios de características similares, con lo cual se despeja toda duda respecto a las contingencias de la interpretación.


Finalmente indica que para los efectos de lo dispuesto en el artículo 14 de la ley 18.918, los gastos que demande la aplicación del presente proyecto, serán absorbidos por la propia empresa con cargo a su presupuesto, razón por la cual no darán origen a mayores gastos fiscales.

- - - - - -
DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados en informe está estructurado sobre la base de un artículo único que sustituye el artículo 8º del decreto con fuerza de ley Nº 10, de 1981, de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, que establece para los Directores el derecho a una dieta equivalente a 6 unidades tributarios mensuales las que se pagan con cargo al presupuesto de la Empresa, por el siguiente:


"Artículo 8º.- Los miembros del Directorio tendrán derecho a percibir, como única remuneración, por su asistencia a sesiones o por la integración de comisiones o comités de trabajo del Directorio, un honorario equivalente a 7 unidades tributarios mensuales por gastos de representación y 5 unidades tributarios mensuales por sesión a que asistan.  El honorario del Presidente del Directorio será equivalente a 7 unidades tributarios mensuales por gastos de representación y de 7 unidades tributarios mensuales por sesión a la que asista.  El honorario del Vicepresidente del Directorio será de 7 unidades tributarios mensuales por gastos de representación y de 6 unidades tributarios mensuales por sesión a que asista.  En todo caso, las sesiones con derecho a honorarios no podrán exceder de dos por cada mes.


Las remuneraciones indicadas en el inciso anterior serán compatibles con la de cualquier otro cargo, en servicio u órganos de la Administración del Estado, excepto con la que correspondería a más de dos Directorios de similar característica.  Esta limitación no regirá en aquellos casos en que la participación en el Directorio respectivo, emane expresamente de la ley.


Las remuneraciones por sesiones y los gastos por concepto de representación serán absorbidos por la empresa con cargo a su presupuesto corriente.".


Durante la discusión de este proyecto la Comisión tuvo a la vista las asignaciones y dietas que perciben los Directores de otras Empresas del Estado.


La idea de la Comisión fue la de uniformar las remuneraciones de los Directores de la Empresa de Correos de Chile, con sus similares de las Empresas de Televisión Nacional de Chile y Ferrocarriles del Estado, con el objeto que a idénticas funciones y responsabilidades exista una análoga retribución.


Al mismo tiempo la Comisión consideró que los Directores de la Empresa de Correos deberían quedar afectos a las mismas normas sobre inhabilidades, recusaciones y obligaciones que hoy rigen para las Empresas anteriormente señaladas.


Se dijo que no se justifica la existencia de una normativa distinta al respecto.  Más aún, se enfatizó que en el caso de Televisión Nacional y Ferrocarriles del Estado, los Directores tienen responsabilidades personales que actualmente no existen respecto de los Directores de Correos.


Se destacó que en atención a que el proyecto sólo se refiere a remuneraciones, se requiere de una iniciativa del Presidente de la República para equiparar todos los Directorios, no sólo en materia de dietas, asignaciones y beneficios, sino también en los otros aspectos referidos, para lo cual habría que modificar los artículos pertinentes de la ley de Correos, de manera que el texto respectivo fuera el mismo en cada ley.


En mérito a las consideraciones anteriores el Ejecutivo formuló una indicación que reemplaza el artículo 8º contenido en el artículo único del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados, por el siguiente:


"Artículo 8º.- Los Directores percibirán una dieta única equivalente a ocho unidades tributarios mensuales por cada sesión de Directorio o de Comisión a la que asistan, con un tope máximo de dieciséis de estas unidades por mes calendario.  Esta dieta se aumentará en un 50% y 25%, tratándose del Presidente y Vicepresidente, respectivamente.".


La Comisión, por unanimidad, aprobó la indicación del Ejecutivo en los mismos términos que venía formulada.


Sin embargo, acordó, también por unanimidad, agregar un inciso segundo que dispone que "no podrá asignarse a los Directores suma alguna por gastos de representación.".


Este inciso se fundó en que los gastos de representación constituyen una remuneración adicional, no tributable, que no se justifica.


La Comisión dejó constancia que la dieta de 8 unidades tributarios mensuales que se fija en esta iniciativa legal cubre todas las funciones de los Directores los que no pueden tener otros emolumentos ni asignaciones en razón de su cargo de Director.


Al respecto se distinguió entre los gastos de representación y los viáticos.  Estos últimos son parte de los beneficios normales que cualquier Director de la Empresa percibe en la medida en que cumpla funciones inherentes o derivadas de su condición de tal, específicamente, en los casos en que, por ejemplo, tenga que hacer un viaje por la Empresa o atender gente del extranjero.  Es accidental u ocasional, debe rendirse cuenta de él y se reembolsa.  Además constituye un gasto ordinario de la Empresa que se otorga para el cumplimiento de la función.  En cambio, los gastos de representación constituyen una asignación a la persona y son permanentes.


En consecuencia, se dejó constancia para la historia fidedigna de la ley que el hecho de que no puedan asignarse a los Directores suma alguna por concepto de gastos de representación no significa que no puedan percibir viáticos.


La Comisión, asimismo, dejó constancia del compromiso contraído con el Ejecutivo en el sentido de que éste enviará, durante la actual legislatura, una normativa tendiente a adecuar los estatutos de Correos a los que tiene Ferrocarriles y Televisión Nacional.


Finalmente la Comisión aprobó en forma unánime, en general y particular, el proyecto con las enmiendas señaladas.

- - - - - - 

En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con la siguiente modificación:

ARTICULO UNICO

- - - Sustituirlo por el siguiente:


"Artículo único.- Sustitúyese el artículo 8º del Decreto con Fuerza de Ley Nº 10, de 1981, de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, por el siguiente:


"Artículo 8º.- Los Directores percibirán una dieta única equivalente a ocho unidades tributarios mensuales por cada sesión de Directorio o de Comisión a la que asistan, con un tope máximo de dieciséis de estas unidades por mes calendario.  Esta dieta se aumentará en un 50% y 25%, tratándose del Presidente y vicepresidente, respectivamente.


No podrá asignarse a los Directores suma alguna por gasto de representación.”.

- - - - - 

Como consecuencia de la modificación anterior vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, por unanimidad, os propone aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Artículo único.- Sustitúyese el artículo 8º del Decreto con Fuerza de Ley Nº 10, de 1981, de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, por el siguiente:


"Artículo 8º.- Los Directores percibirán una dieta única equivalente a ocho unidades tributarios mensuales por cada sesión de Directorio o de Comisión a la que asistan, con un tope máximo de dieciséis de estas unidades por mes calendario.  Esta dieta se aumentará en un 50% y 25%, tratándose del Presidente y Vicepresidente, respectivamente.


No podrá asignarse a los Directores suma alguna por gasto de representación.".

- - - - - - 


Acordado en sesiones de fecha 11 de Agosto de 1992; 12 y 26 de Enero y 9 de Marzo de 1993, con asistencia de sus miembros los HH.  Senadores señores Otero (Presidente), Cooper, Mc Intyre, Páez y Navarrete (Papi).


Sala de la Comisión, a 9 de Marzo de 1993
ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Secretario
