INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE INTERPRETA LA LEY N° 5.248, EN MATERIA DE INTEGRACION DE
LA COMISION ADMINISTRATIVA DEL PARQUE PEDRO DEL RiO ZANARTU
O PARQUE FUNDO HUALPEN

BOLETIN N°14.834-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, que cumple su primer tramite constitucional y reglamentario, de origen
en una mocién de la diputada sefiora Joanna Pérez, de la exdiputada sefiora
Maya Fernandez, y de los exdiputados sefiores Manuel Monsalve y Gaston
Saavedra.

Durante la tramitacion del proyecto, la Comisiéon cont6é con la
asistencia y participaciéon de las siguientes personas: 1) Gobernador regional de
la Regién del Biobio, sefior Rodrigo Diaz; 2) Alcalde de Concepcién, sefior
Alvaro Ortiz; 3) Secretario General de la Corporacién Social y Cultural de
Concepcioén, sefior Armando Cartes; 4) Alcalde de Hualpén, sefior Miguel
Rivera; y 5) Asesora legislativa de la SUBDERE, sefiora Bernardita Nazar.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se deja constancia de lo siguiente:

1) La idea matriz del proyecto en informe es interpretar la ley
N° 5.248, de 1933, que confiri6 personalidad juridica a la Comisién
Administrativa del Parque Pedro del Rio Zanartu o Parque Fundo Hualpén,
ubicado en la provincia de Concepcién, en cuanto a quiénes conforman dicha
Comision, atendidos los cambios experimentados por la division politico-
administrativa del pais.

2) Normas de quorum especial

La mociéon consta de un solo articulo, que es de quorum
simple.
3) Tramite de Hacienda

El proyecto no requiere ser conocido por la Comisiéon de
Hacienda.

4) La idea de legislar fue aprobada por unanimidad, con los
votos de las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta Gonzalez (Presidenta),
Javiera Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello; y de los
diputados sefnores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida, Johannes
Kaiser, Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

) 5) Se design6é Diputada Informante a la sefiora JOANNA
PEREZ.

Il.- ANTECEDENTES

La mocion

En virtud de la ley N° 5.248, de 1933, se confirié personalidad
juridica a la Comision Administrativa designada por don Pedro del Rio Zafartu
para que administrara el fundo que lego a la ciudad de Concepcioén. Al respecto,
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la ley estableciéo que tal Comision estaria compuesta por el intendente de la
provincia de Concepcién, quien la presidiria; el primer alcalde de la ciudad de
ese nombre; y el vicepresidente de la Junta de Beneficencia de Concepcion.

Como consecuencia de los cambios a la estructura politico-
administrativa incorporados en el contexto de la regionalizacion (decreto ley
N°575, de 1974), se dictod el decreto ley N° 2835, de 1979, que interpretd la ley
N°5.248 a fin de adecuar la integracion de la denominada Comisién
Administrativa a la division politico-administrativa existente en esa época,
disponiendo que “las referencias que la ley N° 5.248 hace al intendente de la
provincia y a la intendencia deberan entenderse hechas al gobernador
provincial y a la gobernacion, respectivamente”.

Agregan los autores del proyecto que, antes de la entrada en
vigencia de la actual estructura politico-administrativa del pais, en virtud de la
reforma constitucional incorporada por la ley N° 20.990, que Dispone la
Eleccién Popular del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional; y por la ley N°
21.074, sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais, la referida
Comision Administrativa estaba conformada por el gobernador provincial de
Concepcidn, el alcalde de la ciudad de Concepcion y el director del Servicio de
Salud de Concepcidn.

Cabe agregar a lo sefalado que la ley N°19.936, de 2004, cre6
la comuna de Hualpén en la region del Biobio; comuna que abarca el area
territorial donde se encuentra emplazado el inmueble legado por don Pedro del
Rio Zaiartu.

De conformidad con la citada reforma constitucional contenida
en la ley N° 20.990, y con la también mencionada ley N°21.074, sobre
fortalecimiento de la regionalizacion del pais, se elimind la figura del gobernador
provincial en las capitales regionales, y por ende el cargo de gobernador
provincial de Concepcién. Sin embargo, no se establecidé que el nuevo delegado
presidencial regional asuma todas las funciones que el ordenamiento juridico
otorgaba al anterior gobernador provincial en las capitales regionales. Al
respecto, la nueva disposicidn vigésimo octava transitoria incorporada en la
Constitucion Politica por la ley N°20.990, establece en su inciso penultimo que
‘Los gobernadores regionales electos, desde que asuman, tendran las
funciones y atribuciones que las leyes otorgan expresamente al intendente en
tanto o6rgano ejecutivo del gobierno regional. Las restantes funciones y
atribuciones que las leyes entregan al intendente se entenderan referidas al
delegado presidencial regional que corresponda. Asimismo, las funciones y
atribuciones que las leyes entregan al gobernador se entenderan atribuidas al
delegado presidencial provincial”.

I1l.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO
A) En General
En este tramite, la Comision escuché a las siguientes personas:

1) Gobernador regional de la Region del Biobio, sefor
Rodrigo Diaz

Explic6 que, en vida del sefor Del Rio, no existia el
conglomerado de comunas que hoy componen el area metropolitana de
Concepcién. En efecto, estaban solo Talcahuano y Concepcioén. Sin embargo,
los cambios en la division politica-administrativa del pais hicieron que, en algun
momento, el terreno que ocupa el Parque estuviera ubicado en Talcahuano.
Actualmente forma parte de la comuna de Hualpén.

Agregd que el Fundo Hualpén es una extension importante de
terreno: 525 hectareas ubicadas en lo que, hoy dia, es un Santuario de la
Naturaleza. Cuando el sefor Del Rio fallecié, decidié dejarlo como legado a la



ciudad de Concepcion, con el fin de que las personas pudieran acceder
gratuitamente a la playa que da a la desembocadura del Rio Biobio.

Para poder materializar este legado, la ley N°5.248, en su
articulo 1, confirié personalidad juridica a la Comision Administrativa designada
por el testador para poder administrar el Parque, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Confiérase personalidad juridica a la Comision
Administrativa, compuesta por el Intendente de la Provincia de Concepcion, el
primer Alcalde de la ciudad de ese nombre y al Vicepresidente de la Junta de
Beneficencia de Concepcion, que ha designado don Pedro del Rio Zanartu, en
su testamento de 8 de noviembre de 1917, otorgado ante el notario de
Talcahuano, para que desempefie la administracion del fundo "Hualpén",
legado a la ciudad de Concepcion y dé cumplimiento a las disposiciones
testamentarias que se relacionan con el goce de dicho legado y establezca el
Parque Pedro del Rio Zanartu.

El domicilio legal de la comisién sera la ciudad de Concepcion.”.

Posteriormente, en el afio 1979, a fin de adecuar la integraciéon
de la Comision Administrativa a la entonces division politica-administrativa del
pais, ella quedd constituida por el gobernador provincial de Concepcion, el
alcalde de Concepcién y el director del Servicio de Salud de Concepcién (en
vez de la Junta de Beneficencia). Sin embargo, esto ultimo generd un problema,
porque en ese entonces el Servicio de Salud de Concepcion no tenia
jurisdiccion sobre la zona donde estaba ubicado el Parque, esto es,
Talcahuano. Por ende, tanto el Servicio de Salud como la municipalidad de
Concepcién siempre tuvieron un problema practico u operativo para poder
disponer de recursos. A su vez, las gobernaciones provinciales carecian en esa
época de recursos para colaborar con la mantencién del Parque. En efecto,
cuando le cupo presidir la Comisién Administrativa, tenian que recurrir a
programas de empleo de emergencia para poder contar con la mano de obra
necesaria para la mantencién del Parque; y, ademas, se tuvo que cobrar una
entrada para poder costear los servicios basicos. La casona patronal situada en
el Parque se ha ido deteriorando significativamente, lo que se vio agravado por
el terremoto de 2010. Actualmente, su estado es muy precario.

En cuanto al proyecto de ley en estudio, argumenté que nos
encontramos ante un nuevo cambio de la realidad politica del pais, pues se
eliminé la figura de los gobernadores provinciales, lo que se traduce en que la
Comisiéon Administrativa ya no tiene un presidente que la convoque. Por otra
parte, tanto el Servicio de Salud como la municipalidad de Concepcion no
pueden invertir dinero en ese territorio. Conscientes del gran patrimonio que
engloba el Parque Hualpén, es prioritario buscar una solucion que permita
mantener fielmente el espiritu del legado, en cuanto a tener acceso gratuito al
Parque, asi como incorporar a la Comisién Administrativa a los demas actores
con pertinencia en el territorio.

El proyecto de ley considera al efecto solamente al gobernador
regional del Biobio y al alcalde de la comuna de Hualpén. Sin embargo, la
opinion del gobierno regional es que esta Comisidon debiese tener los siguientes
integrantes:

- Gobierno Regional, en reemplazo de la Gobernacion
Provincial, pues aquel constituye la principal fuente de recursos y, ademas, es
el responsable del cuidado del patrimonio en cada una de las regiones.

- Alcalde de Concepcion, pues el legado fue hecho a la comuna
de Concepcion.

- Alcalde de Hualpén, porque esa comuna corresponde a la
ubicacién territorial del Parque.

- Seremi de Vivienda, en razén de que el Ministerio de Vivienda
es el que administra los parques metropolitanos.



- Seremi de Medio Ambiente, por encontrarse emplazado el
Parque en un Santuario de la Naturaleza.

De esta forma, asegurd, se cautelan la representacion territorial,
las pertinencias técnicas y una fuente de financiamiento que permitira cuidar lo
que existe y hacer la restauracion que se requiere para preservar este legado
para todos los habitantes de la region del Biobio.

2) Alcalde de Concepcion, seior Alvaro Ortiz; y secretario
general de la Corporacion Social y Cultural de
Concepcion, seiior Armando Cartes

Tras una breve introduccion al tema por parte del alcalde de
Concepcidn, el sefior Cartes dijo que don Pedro Del Rio era el duefio del predio
donde se halla el Parque Fundo Hualpén, conformado por 500 hectéareas, y que
decidio legar a la ciudad de Concepcion. En algun momento, el senor Del Rio
evalud la opcién de legarlo a Talcahuano u otras comunas, pero finalmente
concreto su legado a Concepcidn, y asi esta inscrito, incluyendo una prohibicion
de enajenar.

Agregd que, en el mismo testamento -cuya voluntad no puede
alterarse-, el sefior Del Rio cre6 una Comisién Administrativa, eligiendo a la
mayor autoridad subnacional de la época para administrar su Parque: el
intendente de la provincia de Concepcion. Sobre el punto, manifesté que, a su
juicio, fue un error histérico del decreto ley N°2835 entender reemplazada la
figura del intendente de la provincia por la figura del gobernador provincial,
porque la mayor autoridad de la regién en ese entonces era el intendente
regional. En ese entendido, lo que este proyecto de ley en discusion propone
€s, a su juicio, lo correcto.

Por otra parte, precisé que la ley N°5.248 simplemente confirid
personalidad juridica a la Comisién que don Pedro Del Rio creé en su calidad
de testador, cuya voluntad, por cierto, debe respetarse. La Comision que
actualmente existe, por tanto, es la que figura en el testamento, en virtud del
cual, ademas, se concedi6 a la ciudad de Concepcidn la propiedad del Parque.

En razén de lo anterior, enfatizé que la Comisiéon a quien se
otorgue la administracion del Parque debiese ser la sucesora legal de la
Comision que cre6 el testador. En términos practicos, eso significa que el
gobernador regional del Biobio debiese ser quien la preside, tal como propone
el proyecto, pues es la maxima autoridad subnacional. Y, por otra parte,
indefectiblemente, la Comisién debe estar integrada por el alcalde de la ciudad
de Concepcion, pues ella es la duefa del Parque.

En otro orden de ideas, coincidié con el gobernador del Biobio
en el sentido que hace falta en la Comision la presencia de las autoridades de
Medio Ambiente y de Hualpén (en cuyo territorio esta instalado el Parque), entre
otras.

Sin perjuicio de lo anterior, estimdé que lo ideal para poder
mejorar la gestion del Parque seria crear una Corporacion que lo administre,
publico-privada incluso, en cuyo directorio tenga mayoria la actual Comisién, a
fin de no vulnerar la voluntad del testador. En esa Corporacion -que podria
recibir fondos y tener personalidad juridica- podrian incluirse otros actores,
como la comuna de Hualpén, el ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
ministerio de Medio Ambiente, el de Cultura, etc., manteniendo la
administracién en la Comisidén que corresponde, que es la que cre6 el testador.

Para finalizar, sefalé que desde su perspectiva el Parque Pedro
Del Rio Zafhartu debiese ser un parque metropolitano, porque actualmente
atiende a una poblacion de mas de un millén de personas en la metropoli de
Concepcidn; y, por tanto, la realidad actual no se ajusta a lo que ocurre en los
hechos: es decir, que una comuna sea duefa del Parque, que esta emplazado
en otra. Sin embargo, ese objetivo no puede lograrse a expensas de alterar la



voluntad del testador, ni dejando de respetar la propiedad otorgada a la ciudad
de Concepcion, materializada en una inscripcion plenamente valida.

3) Alcalde de Hualpén, seior Miguel Rivera

Contextualizando el debate, la autoridad edilicia hizo presente
que la mitad del territorio de la comuna de Hualpén es Santuario de la
Naturaleza, razén por la cual este tipo de espacios naturales, como el Parque
Pedro Del Rio Zanartu, deben ser preservados.

Lamentablemente, hoy dia los vecinos de Hualpén tienen que
pagar el segundo peaje mas caro de Concepcién ($4.000) para poder ingresar a
la playa de la desembocadura del rio Biobio o disfrutar del Parque, ya que no
estan dadas las condiciones de financiamiento para poder mantener esta
infraestructura.

Agrego que es la comuna de Hualpén la que retira la basura del
lugar y hace todo lo humanamente posible -postulando incluso a proyectos de
mejoramiento de caminos- para contar con un espacio mucho mas amigable
con la comunidad. Sin embargo, al no estar considerada la comuna de Hualpén
dentro de la administracion del Parque, no es posible generar proyectos de
ciclovia o de acceso, por ejemplo. Tampoco pueden generar recursos como
municipio para dotar al Parque de una condicion mejor a la que actualmente se
encuentra. Es de conocimiento publico que el Parque se autofinancia solo con
la entrada.

Como comuna han solicitado que se les puedan ceder algunas
hectareas del Parque para desarrollar algunas actividades, lo que no ha sido
factible de conseguir. Hualpén se formé como comuna hace 18 anos y
entienden que, al estar emplazado el Parque dentro de su territorio, debiesen al
menos pertenecer a la Comision que lo administra. Si el testador viviese hoy, lo
mas probable es que no hubiere dejado el legado a la ciudad de Concepcion,
sino a la comuna de Hualpén. Esperan que algun dia se deje de pagar peaje
para poder disfrutar del Parque y se deje de pedir autorizacion al administrador
del mismo para poder llevar a los nifios vulnerables de los colegios municipales
de su comuna a conocer su propio territorio.

Al concluir, recalcé que actualmente al Parque no lo financia ni
la gobernacion, ni la municipalidad de Concepcidn, ni el Servicio de Salud. El
trasfondo de la idea de que el municipio de Hualpén sea considerado en su
administracidén es poder inyectarle recursos y generar proyectos de inversion, a
fin de que el espacio adquiera condiciones totalmente distintas, de modo que
pueda albergar no solo a la gente de Hualpén, sino a todos quienes deseen
visitarlo.

Las exposiciones de los invitados generaron el siguiente
debate.

Respondiendo a una consulta del diputado seinor Berger, el
gobernador Diaz precisé que el terreno no es solo humedal, sino que también
hay playa y lugares agricolas y forestales que estan arrendados por la Comisién
Administrativa a terceras personas. Pero la suma de toda la Peninsula ha sido
declarada Santuario de la Naturaleza. Al desaparecer la gobernacién provincial,
no se ha podido ni siquiera materializar una subvencion directa del gobierno
regional, pues no hay a quien entregarsela. Eso implica que, en la actualidad, la
propiedad esta, literalmente, en “tierra de nadie”.

Por otro lado, y en respuesta a una inquietud del diputado
senor Fuenzalida, aclaré que no hay delegados provinciales en las cabeceras
de regién. Por tanto, al suprimirse la gobernacion provincial de Concepcion no
ocurre lo mismo que en las otras provincias, donde queda instalado un
delegado. De haber sido asi, lo logico es que el delegado provincial hubiese
asumido esta funcion, pero no es el caso.



La diputada seiora Joanna Pérez afirmd que existe la
voluntad de dar participaciéon en la Comision Administrativa tanto a la comuna
de Concepcion -respetando el legado original- como a la comuna de Hualpén,
territorio donde esta emplazado el Parque Pedro del Rio Zafartu. Con todo, si
el Ejecutivo patrocinara esta iniciativa, podria incorporarse a otros actores,
como el Ministerio de Vivienda y el de Medio Ambiente, tal como propuso el
gobernador Diaz.

Por su parte, el diputado seior Becker coincidid con la
propuesta del gobernador regional del Biobio en cuanto a la conformacion de la
Comision, enfatizando que debe cautelarse un sistema de administracion que
sea rigido y no quede a merced del criterio particular de las personas que
ostenten los cargos considerados para integrar la Comision.

En otra intervencién, el diputado seior Fuenzalida manifestd
que es relevante conocer la disposicidon del Ejecutivo para apoyar este proyecto,
de tal manera que puedan incorporarse a la integracion de la Comision
Administrativa del Parque las seremias de Vivienda, Medio Ambiente, Cultura y
otras que se estimen pertinentes.

La diputada sefora Joanna Pérez se manifesté de acuerdo
con lo anterior, siempre que ello no implique dilatar la tramitacion del proyecto,
especialmente en la actual etapa legislativa. Acotdé que, tal como han sehalado
los alcaldes, se ha perdido tiempo valioso para poder postular a proyectos y
mejorar el mantenimiento de este patrimonio.

La diputada sefiora Sagardia afirm6 compartir los puntos de
vista expuestos tanto por los invitados como por los parlamentarios que le
antecedieron en el debate.

A continuacién, hizo uso de la palabra la asesora legislativa
de la SUBDERE, seiora Bernardita Nazar, quien expresé la disposicion del
Ejecutivo a estudiar la inclusion de los seremis aludidos en la Comisiéon
Administrativa del Parque. Sin perjuicio de ello, y a titulo preliminar, cuestiono si
el hecho de agregar a nuevas autoridades sigue o no siendo interpretativo de la
voluntad del testador. Si se mantiene el caracter de ley interpretativa, a su juicio
no habria un problema de iniciativa exclusiva del proyecto. Sin embargo, si este
consagra nuevas facultades, sea para las municipalidades u otro tipo de
autoridades nacionales o regionales, si se requeriria patrocinio del Ejecutivo.

Por su parte, el gobernador del Biobio recalcé que, hoy dia, el
Parque Pedro del Rio Zahartu esta abandonado. En los hechos, esta sin
gobernanza. En efecto, no se han podido traspasar dineros desde el gobierno
regional para poder cumplir con los servicios basicos, o que esta implicando su
destruccion. Por ello, es fundamental avanzar en la tramitacion de este proyecto
en el sentido propuesto por la diputada sefora Joanna Pérez, pues seria muy
negativo para la conservacion del patrimonio en cuestion seguir en las actuales
condiciones.

Finalmente, el alcalde de Concepcién secundd lo sefalado
por el gobernador regional del Biobio, haciendo presente que la Comisién
Administrativa no se reune hace casi un afo, y que el Parque no ha sido objeto
de ninguna inversion.

B) En Particular
El proyecto tiene un solo articulo, que dice lo siguiente:

“Articulo unico.- Declarase interpretado el articulo primero de la
ley N°5.248, en el siguiente sentido: Para todos los efectos legales la Comisién
Administrativa se entendera que esta integrada por el Gobernador Regional de
la Region del Biobio, quien la presidira, y el alcalde de la comuna de Hualpén.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el texto transcrito,
conjuntamente, y por la misma votaciéon, con una indicacion suscrita por
las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta Gonzalez, Javiera Morales,



Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello, y por los diputados senores
Miguel Becker, Cosme Mellado y Rubén Oyarzo, que agrega después de la
expresion “quien la presidira,” la frase “el alcalde de la comuna de Concepcién”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo,
Gonzalez dofia Marta (Presidenta), Morales dofia Javiera, Pérez dona Joanna,
Sagardia y Tello; y los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida, Kaiser,
Mellado don Cosme, Oyarzo y Trisotti.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS
No hay.

V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No se presentaron indicaciones que fueran declaradas
inadmisibles.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Como consecuencia de lo expuesto, y por las consideraciones
que dara a conocer la Diputada Informante, la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion recomienda a la Sala la aprobacién
del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico: Declarese interpretado el articulo primero de la
ley N° 5.248 en el siguiente sentido: Para todos los efectos legales la Comisién
Administrativa se entendera que esta integrada por el gobernador regional de la
Region del Biobio, quien la presidira, el alcalde de la comuna de Concepcién y
el alcalde de la comuna de Hualpén.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a
la sesion celebrada el dia 3 de mayo de 2022, con la asistencia de las
diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta Gonzélez (Presidenta), Javiera
Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello; y de los diputados
sefiores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida, Johannes Kaiser,
Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

Sala de la Comision, a 6 de mayo de 2022

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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