INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO
REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA
Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE, Y SU ANEXO 1, ADOPTADO EN ESCAZU, REPUBLICA DE COSTA RICA,
EL 4 DE MARZO DE 2018.

BOLETIN N° 14.852-10

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en informar,
en cumplimiento del mandato entregado por acuerdo de la Camara, el proyecto de la
referencia, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
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La idea matriz o fundamental de este proyecto es aprobar el Acuerdo
Regional sobre el acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe y su anexo 1, adoptado en Escazu,
Republica de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, contenido en el Boletin N° 14.852-10-1,
con urgencia calificada de “suma”.

La Comision ha acordado recomendar a la Sala dar su aprobacion al
proyecto que contiene el Acuerdo de Escazu, con la declaracion interpretativa
consistente en los cuatro puntos propuestos por la Comision de Relaciones
Exteriores, por la mayoria de los diputados presentes, sefiores Jaime Araya Guerrero,
Daniella Cicardini Milla, Eduardo Cornejo Lagos, Viviana Delgado Riquelme (en
reemplazo del diputado Félix Gonzalez), Cristobal Martinez Ramirez, Daniel Melo
Contreras (Presidente), Camila Musante Miiller, Francisco Pulgar Castillo, Hugo Rey
Martinez, Jaime Saez Quiroz, Marisela Santibafiez Novoa y Diego Schalper Sepulveda.
Votd en contra el diputado José Carlos Meza Pereira.

(12 votos a favor y 1 en contra).

Diputado Informante: sefior Francisco Pulgar Castillo.
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ANTECEDENTES.

1) Origen.

El mandato en virtud del cual esta Comisidon procede a analizar este
proyecto proviene de un acuerdo de la Sala, adoptado con fecha 21 de marzo de 2022,
por el que se encomienda que esta Comision estudie la iniciativa legal, con posterioridad
a que cumpla el tramite pertinente en la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana.
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2) Sesion destinada a su estudio.

La Comision se aboco a su conocimiento el 4 de mayo de 2022, en cuya
sesién se procedié a escuchar a la Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Antonia
Urrejola Noguera, a la Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas Corradi, y al
Coordinador Nacional de la Campana Ciudadana "Escazu Ahora Chile", sefior Sebastian
Benfeld. Luego de ello, y de un intercambio de opiniones de los diputados y diputadas
presentes, se realizé la votacion procedente.

3) Exposiciones escuchadas por la Comisién.

La Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Antonia Urrejola Noguera
manifestd que se trata de una iniciativa que lideré Chile en la Cumbre de Naciones Unidas
de RIO+20 y en la cual participé en toda la etapa de preparacion y negociacién junto a
Costa Rica.

Enfatizdé que el Acuerdo de Escazu es fundamental en materia de acceso a
la informacion ambiental, a la participacion publica, al acceso a la justicia ambiental v,
para la creacion de espacios seguros para los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales. Es un tratado que refuerza la obligacion del Estado de Chile en
materia de garantia de los derechos humanos, robusteciendo los mecanismos
democraticos y estableciendo un conjunto de normas que mejoran la gobernanza,
contribuyendo a la rendicion de cuentas. Asimismo, fortalece las capacidades y la
cooperacion entre los estados partes. A su vez, establece mecanismos de cooperacion
regional, y un conjunto de principios. Resalté el hecho que este Acuerdo se encuentra
alineado con la politica exterior de Gobierno del Presidente Boric, en el sentido de
profundizar los diferentes mecanismos de democracia, con énfasis en los derechos
humanos.

A su vez, remarcé que, en la practica el Acuerdo sistematiza derechos que
ya han sido reconocidos en otros convenios y tratados ratificados por Chile, como
también, en lo relativo a la jurisprudencia interamericana; no se crean nuevos derechos ni
obligaciones, sino que se sistematiza un conjunto de normas que ya estan contenidas en
diversos convenios internacionales, especialmente, en el ambito ambiental.

Finalmente, hizo presente que este Proyecto de Acuerdo fue votado
favorablemente en la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, por
12 votos a favor y 1 en contra. Sin embargo, a ello agregdé que durante la tramitacion en
dicha instancia legislativa, se plantearon algunas dudas legitimas por parte de los
diputados de Chile Vamos, especialmente sobre temas de soberania, de resolucion
pacifica de controversias y sobre la competencia que tiene la Corte Internacional de
Justicia. Debido a lo anterior y en virtud del articulo 54 N°1 de la Constitucion Politica de
la Republica, un sector presentd un conjunto de declaraciones interpretativas, que tienen
por objeto hacerse cargo de las dudas existentes, especificamente, a través de cuatro
declaraciones interpretativas que fueron aprobadas por 12 votos a favor y 1 abstencion.

Hizo mencion expresa de dichas declaraciones interpretativas, con una
breve explicacion sobre cada una:

1) En relacion con el articulo 4: “La Republica de Chile, declara, de
conformidad a lo previsto en el Articulo 4, parrafo tercero del Acuerdo, que el
ordenamiento juridico chileno recoge, en parte importante, las exigencias previstas en el
Acuerdo destacando en este sentido la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, ley N° 20.500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion



Publica, ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica y ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales, entre otras.”.

2) En cuanto al articulo 11: “La Republica de Chile, declara, que el parrafo
2 del articulo 11 se entendera relativo a la cooperacién en el ambito del Acuerdo para
efectos de la implementacion en los respectivos paises.”.

3) Con respecto al articulo 13: “La Republica de Chile, declara, acorde con
el Articulo 13, que de acuerdo a sus posibilidades y de conformidad a sus prioridades
nacionales, especialmente lo relativo a los articulos 5, 6, 7, y 8 implementara las
actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones del Acuerdo por los
medios que considere apropiados.”.

4) En relacién con el articulo 19: “La Republica de Chile declara que no
acepta, en tanto no haga una declaracién en tal sentido, como obligatorio los medios de
solucion sefialados en el parrafo segundo del Articulo 19, para cuando una controversia
no haya sido resuelta conforme al parrafo primero de la misma disposicion.".

La sefiora Ministra explicd que, en relacion al numero 1), dicha declaracion
dispone que gran parte de las normas del Acuerdo ya estan recogidas en el ordenamiento
juridico, sin perjuicio que existen aspectos que deben ser mejorados. Esa declaracién
esta en linea con el informe proporcionado por la Excelentisima Corte Suprema.

Sobre el numero 2), sostuvo que viene a precisar los alcances de los
compromisos que se pueden asumir en materia de cooperacién, en el marco del Acuerdo
de Escazu. Precis6 que no se refiere a otras materias como las relativas a soberania y
limitrofes.

Respecto al numero 3), manifesté que tiene por objeto afirmar que todas
las normas relativas a la justicia ambiental se deben implementar de acuerdo a los medios
que en este caso Chile considere apropiados, manteniendo la autonomia regulatoria.

Y, finalmente, el nimero 4) tiene por objeto aclarar que Chile no acepta los
mecanismos alternativos de resolucion de controversias por medio de la Corte
Internacional de Justicia, en tanto no haga una declaracion positiva al respecto. En
sintesis, no se estaria reconociendo dicha competencia por el momento.

Aclaré que dichas declaraciones interpretativas no limitan el alcance del
Acuerdo de Escazu ni tergiversan el espiritu del mismo y, por tanto, no se compromete la
integridad de la politica exterior ni el liderazgo que Chile debe asumir en la materia.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas Corradi expuso en
base a una presentacion que dejé a disposicién de la Comision.

En primer término, se refirid6 a la hoja de ruta del Acuerdo de Escazu.
Manifestd que no viene a garantizar nuevos derechos, sino que la plena implementacion
de principios que estan en la Declaracién de Rio (1992), con veintisiete principios, dentro
de los cuales, el principio 10 dice relacion con los denominados “derechos de acceso”.
Recordd que en esa misma reunion se crea y firma la Convencion Marco de Cambio
Climatico y la Convencion Marco sobre Biodiversidad, de las cuales Chile es parte.

Informé que luego de veinte afios, después en una reunidon denominada
RIO+20, a propuesta de Chile se decidié remarcar el principio 10, de forma multilateral, a
través de la cooperacion dentro de la regidn. Se enfatiza que la institucionalidad ambiental
del pais se encuentra basada en esos principios, luego de varios hitos relacionados con la
negociacion.



Hizo presente que, como todo acuerdo internacional, una vez que se firma
debe ser ratificado por los Estados parte, y entra en vigor luego que exista el numero de
paises requeridos (12), lo cual Chile aun no realiza.

Respecto al objetivo del Acuerdo de Escazu, manifesté que viene a
garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso, con un foco en
la aplicacion de los derechos humanos de informacién, participacion y acceso a la justicia
en materia ambiental. Ello se pretende mediante el fortalecimiento de las capacidades y
de la cooperacion, con enfoque multilateral colaborativo en base a principios y a
posibilidades, circunstancias y prioridades nacionales. El conjunto de medidas contribuye
al ejercicio del derecho de las personas a vivir en un medio ambiente sano y sostenible.

El objetivo final del Acuerdo de Escazu es enfrentar la triple crisis planetaria
y los desafios locales, beneficiando a las personas naturales y juridicas y a las
generaciones presentes y futuras.

Respecto a su estructura, la primera parte -como todo tratado internacional-
contempla el preambulo, objetivo, definiciones y principios, de 26 articulos; la mayoria de
esos principios ya son parte de la legislacion nacional. Posteriormente, viene la parte
operativa o de contenidos, con disposiciones generales, tales como, acceso a la
informacién ambiental (articulos 5 y 6); participacion en procesos de toma de decisiones
ambientales (articulo 7); acceso a la justicia (articulo 8); defensores de derechos humanos
ambientales (articulo 9); fortalecimiento de capacidades y cooperacioén (articulos 10 y 11)
y, centro de intercambio (articulo 12). Por ultimo, esta la implementacion, seguimiento y
recursos; el marco institucional y las disposiciones finales.

Respecto a la transparencia e informacion, el acceso a la participacion
publica y a la justicia en asuntos ambientales, menciond ejemplos de regulacién chilena -
leyes, decretos e instrumentos- y, ejemplos de medidas que se podrian adoptar y que, en
algunos casos, ya se estarian implementando.

Hizo alusion al informe emitido por la Corte Suprema —solicitado por la
Camara de Diputados- en el cual se sefala que “acerca de los procedimientos judiciales
el articulo 8.3 demanda que estos sean efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos, aspecto que se estima valioso y que ya tiene
aplicacion en el caso de Chile.”.

La relevancia del Acuerdo de Escazu y los beneficios para Chile, manifesté
la Ministra, dicen relacion con que los derechos de acceso permiten la toma de decision
informada y consensuada socialmente, lo que genera beneficios, estabilidad social y
prevencion de conflictos socio ambientales.

Este Acuerdo ha sido valorado nacional e internacionalmente como un
tratado pionero en beneficio del medio ambiente, de la equidad y de los derechos
humanos, y como una herramienta efectiva para enfrentar la crisis climatica y
medioambiental. Se destaca que los Estados refuerzan su obligacion de garantizar
derechos humanos, que robustecen la democracia, que mejora la gobernanza, que
genera un circulo virtuoso positivo, y mejora el desempefio nacional.

Finalmente, afirmo que la adhesion a este Acuerdo facilitara e implicara una
plataforma de cooperacion con la regién, pues se compartiran las buenas practicas y se
nivelard la cancha, toda vez que el tratado refleja fielmente los principios de politica
exterior de Chile. Contribuira al liderazgo internacional.



El Coordinador Nacional de la Campana Ciudadana "Escazu Ahora
Chile", seiior Sebastian Benfeld, en términos generales, sefalé que el Acuerdo de
Escazu no garantiza la democracia directa, pero si garantiza un mayor diadlogo,
transparencia y, que todas las personas involucradas dentro de un conflicto ambiental
puedan llegar a acuerdo y conversar respecto de los temas que mas les preocupan.

Hizo alusién a un dialogo honesto y mas extendido, toda vez que en la
actualidad existen procesos participativos que demoran aproximadamente veinte dias
habiles, plazo muy acotado, sobre todo si se considera que la actual ley de transparencia
emite la entrega de informacion luego de treinta dias habiles.

Argumenté que también se pretende incorporar a la ciudadania en las
etapas tempranas de un proyecto ambiental, para que pueda participar y contribuir con un
aporte significativo.

Respecto a la participacién ciudadana, explicd que en la actualidad
solamente el 5% de los proyectos ambientalmente amenazantes cuentan con procesos de
participacién ciudadana obligatorios.

Estimo relevante que las personas que sean vulneradas puedan contar con
mecanismos concretos de acceso a la justicia, sin que eso se vuelva un proceso
engorroso o complicado, todo lo cual permitira disminuir los conflictos ambientales, y
generar mayor y mejor didlogo y acuerdos.

Por ultimo, hizo alusion a la gran cantidad de jovenes que esperan la
aprobacién del acuerdo, toda vez que es un tema muy relevante para el presente y futuro
de la sociedad, con el objeto de mitigar los efectos del cambio climatico.

4) Discusion propiamente tal, en el seno de la Comisién.

En términos generales, los diputados y diputadas valoraron la iniciativa
legal y coincidieron en la necesidad de recomendar a la Sala dar su aprobacion al
proyecto que contiene el Acuerdo de Escazu, con las observaciones interpretativas que
propuso la Comision de Relaciones Exteriores y que ha tenido a la vista esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La mayoria de los diputados fueron de la opinién que la idea central del
tratado es positiva, no obstante lo cual, se manifestd por algunos de ellos en forma
expresa la preocupacion y aprensiones respecto de algunos articulos que debiesen ser
precisados, lo cual se entenderia subsanado con la incorporacién de las cuatro
observaciones interpretativas incorporadas y aprobadas en la Comision de Relaciones
Exteriores, y que se encuentran contenidas en el informe respectivo emitido por dicha
Comision. Todo ello, tomando en cuenta que, ademas de ser leidas, fueron explicadas y
precisadas por parte de la Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Urrejola.

Uno de los diputados critico la circunstancia de que diputados de su partido
no hubiesen sido considerados para participar en la elaboracion de las declaraciones
interpretativas, ademas de lo cual manifesté sus dudas en relacion a si en el futuro
existiesen diferencias interpretativas entre Chile y otro Estado firmante del Acuerdo, se
podran imponer las declaraciones interpretativas que se aprobaron en la Comisiéon de
Relaciones Exteriores o, en otras palabras, si tendran algun peso juridico en un eventual
juicio. Se planted, asimismo, la preocupacién de que no se haga mencién a conceptos
que no estarian muy definidos, toda vez que existe una disonancia entre el articulo 19 N°8
de la Constitucion Politica actualmente vigente, y lo que sefiala el Acuerdo de Escazu. La
primera se refiere al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, y la



segunda, al derecho a vivir en un medio ambiente sano. Plante6 sus dudas y aprensiones
sobre las implicancias que tendria cada uno de dichos conceptos, y si tienen el mismo
valor o significado juridico.

Otros diputados, sin embargo, afirmaron que este Acuerdo es mas que un
acuerdo regional, pues constituye un tratado de derechos humanos en materia
medioambiental y, por tanto, es urgente dar su aprobacién. Dicho sentido de urgencia dice
relacion, incluso, con salvar vidas y, en ese sentido, va mas alld del derecho a la
informacion y el acceso a la justicia. Se reafirmdé que se trata de un tema de lata
discusion, y que es deber de la sociedad y de los politicos informarse sobre sus alcances
y beneficios.

Se agrego6 que si bien se consideran legitimas las aprensiones existentes
con el tratado y que se han planteado en la Comisién, ellas se ven claramente
subsanadas con las cuatro observaciones ya acordadas en la Comisiéon de Relaciones
Exteriores. A mayor abundamiento, se estimé que si bien pueden existir algunas
opiniones a favor y en contra de algunos puntos del Acuerdo, es de toda légica pensar en
el bien comun, razén por la que debiese aprobarse.

Finalmente, y a modo de consenso mayoritario, se sefiald que existe un
sentir muy transversal de que la sociedad y los politicos han estado tarde en la tematica
medioambiental. Y en ese sentido, se manifestd la confianza en la buena fe de las
personas que han estado empujando el acuerdo de Escazu.

5) Votacién y acuerdos en relacion al proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideracion, y luego de recibir las explicaciones y argumentos durante el curso de la
sesion, procedié a recomendar a la Sala dar su aprobacién al proyecto que contiene
el Acuerdo de Escazu, con la declaracién interpretativa consistente en los cuatro
puntos propuestos por la Comision de Relaciones Exteriores, por la mayoria de los
diputados presentes, senores Jaime Araya Guerrero, Daniella Cicardini Milla, Eduardo
Cornejo Lagos, Viviana Delgado Riquelme (en reemplazo del diputado Félix Gonzalez),
Cristobal Martinez Ramirez, Daniel Melo Contreras (Presidente), Camila Musante Mdller,
Francisco Pulgar Castillo, Hugo Rey Martinez, Jaime Saez Quiroz, Marisela Santibafiez
Novoa y Diego Schalper Sepulveda. Voté en contra el diputado José Carlos Meza Pereira.
(12 votos a favor y 1 en contra).

* k% k% % * * * %

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO. — Apruébase el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, y su Anexo 1, adoptado en Escazu, Republica de Costa Rica,
el 4 de marzo de 2018.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la sesion de
4 de mayo de 2022, con asistencia de las diputadas y diputados Jaime Araya Guerrero,
Daniella Cicardini Milla, Eduardo Cornejo Lagos, Viviana Delgado Riquelme (en
reemplazo del diputado Félix Gonzalez), Cristobal Martinez Ramirez, Daniel Melo
Contreras (Presidente), José Carlos Meza Pereira, Camila Musante Miller, Francisco
Pulgar Castillo, Hugo Rey Martinez, Jaime Saez Quiroz, Marisela Santibanez Novoa y
Diego Schalper Sepulveda.

Sala de la Comision, a 4 de mayo de 2022.
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