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BOLETIN N° 748-04.

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que prohíbe el ingreso, expendio, consumo y existencia de bebidas alcohólicas en establecimientos educacionales.

_________________________________

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Educación y Cultura, dando cumplimiento al acuerdo que los Comités de esta H. Corporación adoptaran el 14 de junio de 1994, tiene el honor de presentaros un nuevo informe relativo al proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción de los HH. Senadores señores Sergio Díez Urzúa, Enrique Larre Asenjo y William Thayer Arteaga, y de los ex Senadores señora Laura Soto González y señor Sergio O. Jarpa Reyes.

- - - - - -


Se deja constancia que, a juicio de vuestra Comisión, los artículos 2° y 4° del texto que os proponemos deben ser aprobados con el quórum especial reservado para las leyes de carácter orgánico constitucional, en la medida en que, el primero, entrega a las municipalidades una nueva atribución no contemplada en la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, y, el segundo, dice relación con la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia.

- - - - - -


Se deja constancia, asimismo, que, por oficio N° 269-94, de 18 de mayo del año en curso, vuestra Comisión solicitó a la Excelentísima Corte Suprema, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política de la República, que emitiera su opinión respecto de las disposiciones contenidas en el texto que os proponemos del proyecto en informe, en especial acerca del artículo 4° de éste, por incidir, como se expresara, en materias relativas a la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia.


A la fecha de elaboración de este informe no se ha recibido respuesta a dicho oficio.

- - - - - -





En nuestro primer informe, y sobre la base de los antecedentes que en esa oportunidad consignáramos, recomendamos, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, la aprobación de la idea de legislar en la materia.





Igualmente, en dicho informe, os hicimos presente que, al comenzar el actual período legislativo, vuestra Comisión, considerando los cambios producidos en relación con su composición, acordó unánimemente reiniciar la discusión y estudio particular de la iniciativa.





Por último, con ocasión del mismo informe, hicimos presente que en el seno de la Comisión se plantearon dos ideas principales.  Por una parte, una tendencia general proclive al establecimiento de normas que regulen la formación de hábitos antialcohólicos en los estudiantes y, por otra, la circunstancia de haberse formulado algunas observaciones consistentes en que existiría en Chile una realidad social y cultural, especialmente en localidades rurales, que podría verse afectada con la iniciativa, tal como fue concebido originalmente.  El proyecto que en aquella oportunidad os propusiéramos se hizo cargo de dichas observaciones, incorporando, en el artículo 2°, una excepción a la prohibición contenida en el artículo 1°, como un modo de reconocer dicha realidad, y que se refería específicamente a los establecimientos educacionales ubicados en localidades rurales.

- - - - - -





Al ocuparnos nuevamente del análisis del proyecto de ley, ha tenido lugar un intercambio de opiniones destinado a buscar un consenso entre las diversas posiciones que se han generado a su respecto.  La mayoría de los miembros presentes de la Comisión, esto es, los HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz y Thayer, votó favorablemente la idea de establecer una excepción a la prohibición contenida en el artículo 1°, luego de lo cual, y durante la discusión particular, ha introducido en el texto del proyecto algunas enmiendas, las que más adelante se describen, que expresan los acuerdos a que se ha llegado en aras del referido consenso.





El H. Senador señor Otero se manifestó contrario a la idea de establecer dicha excepción, pues, a su juicio, la prohibición relativa al ingreso, existencia, expendio y consumo de bebidas alcohólicas en los establecimientos educacionales, centros formativos por excelencia, debe ser absoluta, convirtiéndose esta medida en una de las formas de contribuir a erradicar el alcoholismo que es posible observar en la sociedad chilena.

- - - - - -





A continuación se efectúa una descripción de los diversos artículos del proyecto de ley, indicándose, en cada caso, los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.

ARTICULO 1°





El texto original de este artículo, en sus incisos primero y segundo, prohíbe el ingreso, existencia, expendio y consumo de bebidas alcohólicas en establecimientos educacionales y el expendio de bebidas alcohólicas a una distancia menor de cien metros de dichos establecimientos.  El inciso tercero, sanciona la infracción de las prohibiciones anteriores con multa de cinco a diez unidades tributarias mensuales y comiso de las bebidas.





Vuestra Comisión, en su anterior informe, considerando que la norma se refiere genéricamente a establecimientos educacionales, acordó introducir una frase aclaratoria de acuerdo con la cual las prohibiciones que se establecen son aplicables a los establecimientos educacionales de enseñanza prebásica, básica y media, resguardando de este modo la autonomía de las instituciones de educación superior.





Por otra parte, la Comisión fue de parecer que la norma del inciso segundo debía concordarse con los artículos 132 del decreto con fuerza de ley N° 5.291, del Ministerio de Educación, de 1930, Ley de Educación Primaria Obligatoria, y 153 de la ley N° 17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohólicas y Vinagres, que consagran prohibiciones semejantes a las que el proyecto viene proponiendo, con lo cual se propende a uniformar las normas que regulan la materia.





Finalmente, se estimó conveniente, por una parte, rebajar las multas con el fin de que la sanción guarde proporcionalidad con el hecho tipificado, que se estima constitutivo de falta, y, por otra, explicitar la destinación de los recursos que se generen en virtud de este artículo.





- Sometido el precepto a nueva discusión y votación, fue aprobado en los mismos términos propuestos en nuestro anterior informe por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

ARTICULO 2°





El texto original de esta disposición ordena la detención de quienes introduzcan, expendan, consuman o mantengan existencia de bebidas alcohólicas en un establecimiento educacional o las expendan a una distancia menor de cien metros, no pudiendo ser dejados en libertad sino mediante el otorgamiento de una fianza equivalente al mínimo de la multa que deba aplicarse en conformidad al artículo precedente.





Vuestra Comisión, tal como se consignara en el informe que emitiera, se manifestó contraria a la medida descrita, sin el pago previo de una fianza como la que se propone, fundada en la circunstancia de que la orden de detención respectiva debe emanar de un órgano jurisdiccional competente y en virtud de una figura penal perfectamente determinada, aspectos no resueltos en la norma.





Por esta razón, la Comisión sustituyó íntegramente el texto del artículo por otro. En éste, entregó al alcalde, con acuerdo del concejo, la posibilidad de exceptuar de lo dispuesto en el artículo anterior a establecimientos educacionales ubicados en áreas rurales, que no presten servicio de internado, con el objeto de realizar actividades en beneficio del propio establecimiento, cuya organización y desarrollo esté a cargo del respectivo centro de padres y apoderados.  De esta manera, se persigue que dicha autorización, que, además, no podrá otorgarse más de dos veces en un año calendario para un mismo establecimiento educacional, se conceda sólo en casos calificados.





Al acogerse esta solución, se quiso conciliar el propósito formativo del proyecto con la realidad propia de las localidades rurales de nuestro país, todo ello con los necesarios resguardos para que dicho propósito sea alcanzado.





Sometido el precepto a un nuevo análisis, la Comisión se mostró partidaria de ampliar el alcance de la excepción a los establecimientos urbanos, de tal manera de establecer condiciones de igualdad entre este tipo de establecimientos y aquellos ubicados en áreas rurales.  Además, y con idéntico criterio de no discriminación, se eliminó como requisito para obtener la autorización en comentario el que se trate de establecimientos educacionales que no presten servicio de internado.





Finalmente, la Comisión agregó un inciso segundo a la disposición, en virtud del cual se especifica que los directores del centro de padres y apoderados que soliciten la referida autorización se constituyen como personalmente responsables del cumplimiento de la obligación consagrada en el artículo 5° del texto que os sometemos, esto es, entregar las instalaciones del establecimiento en condiciones de higiene y orden acordes con el normal desarrollo de las actividades escolares, acogiendo parcialmente una indicación del H. Senador señor Otero.





- Con tales enmiendas, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

ARTICULO 3°





Su texto original establece la obligación de los dueños, rectores, directores o responsables de establecimientos educacionales de velar porque en ellos se dé cumplimiento a este proyecto de ley, y de denunciar a la autoridad su infracción por el medio más rápido a su alcance.  La contravención de dichas obligaciones, o la demora injustificada de la denuncia, se sanciona con multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales.





Vuestra Comisión, en su informe anterior, consideró necesario que en esta disposición se fijara la autoridad u órgano ante el cual debe hacerse la denuncia correspondiente, a objeto de cautelar la regularidad del procedimiento.  Además, rebajó la multa para hacerla concordante con la que se estableció en el artículo 1°, e introdujo algunas enmiendas formales para precisar el sentido y alcance de la disposición.





La Comisión, al discutir nuevamente el precepto, acordó establecer, en forma expresa, que al director del establecimiento no le corresponde meramente velar por el cumplimiento de la ley, sino que es responsable de ello.





Por otra parte, acogiendo una indicación del H. Senador señor Otero, introdujo un inciso segundo de acuerdo con el cual la denuncia que se formule se considerará, para todos los efectos legales y sin necesidad de cumplir otro requisito, como acción civil debidamente deducida en contra de los responsables.





La idea anterior persigue hacer más expedito y sencillo el procedimiento para obtener la reparación de los daños y perjuicios que pudieren provocarse al establecimiento educacional con la infracción de las normas de este proyecto de ley, lo cual es particularmente significativo tratándose de aquellos deterioros que se han ocasionado a las instalaciones escolares por contravención a la obligación de restituirlas en las condiciones de higiene y orden que impone el artículo 5° a los centros de padres.





- En tales términos, el artículo fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

ARTICULO 4°





Su texto original otorga a Carabineros de Chile las atribuciones indicadas en el artículo 139 de la ley N° 17.105, Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohólicas y Vinagres, a fin de fiscalizar el cumplimiento del presente proyecto de ley.





Al discutirlo por primera vez, vuestra Comisión acordó su eliminación, por estimar suficientes las obligaciones que en esta materia el proyecto confiere a los directores de los establecimientos de que se trata, en orden a resguardar el bien jurídico que se pretende cautelar.  Ello, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de fiscalización corresponden a Carabineros de Chile.





En su reemplazo la Comisión, en aquella oportunidad, incorporó un nuevo texto, de acuerdo con el cual es competente para conocer de estas causas el juez de policía local en cuyo territorio se hubieren cometido las respectivas faltas, siendo aplicables las disposiciones de la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policía Local.  De este modo, se radica la competencia en tribunales que, por regla general, están encargados del juzgamiento de faltas e infracciones contravencionales.





Con todo, si bien será aplicable el procedimiento de la ley N° 18.287, deberá tenerse presente que la denuncia se entiende como acción civil debidamente deducida, por lo que en este punto la tramitación tendría características especiales.





- El precepto fue aprobado en los mismos términos propuestos en el primer informe, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

ARTICULO 5°





El texto original del artículo hace aplicables a las infracciones de esta iniciativa legal las disposiciones del Título IV de la ley N° 17.105.





Considerando el acuerdo que adoptó con ocasión de su anterior informe a propósito del artículo anterior y la excepción consagrada en el artículo 2°, vuestra Comisión reemplazó el texto de este precepto por otro, para garantizar que las instalaciones del establecimiento educacional serán entregadas en condiciones de higiene y orden acordes con el normal desarrollo de las actividades escolares, cuando el centro de padres y apoderados haya obtenido autorización para celebrar en dicho establecimiento una reunión o beneficio que implique existencia y consumo de bebidas alcohólicas.





Con el objeto de evitar que esa obligación fuese contravenida, la Comisión acordó fijar una multa de un cuarto a media unidad tributaria mensual, en beneficio del municipio respectivo.





La Comisión, al presentaros su nuevo informe, ha incluido, por razones de técnica legislativa, un inciso tercero que vincula lo prescrito en este artículo con lo acordado a propósito del artículo 3°, en cuanto a que la denuncia se entiende acción civil.





El H. Senador señor Otero formuló una indicación tendiente a consagrar un procedimiento especialísimo al que deberían someterse la denuncia y la acción civil que nacen del hecho contravencional. Vuestra Comisión, no obstante valorar la idea, estimó conveniente mantener los criterios que informan esta materia, los que se traducen en el procedimiento que concibe la ley N° 18.287, evitando la creación de nuevas tramitaciones que pudieren afectar el funcionamiento habitual de los juzgados de policía local.





- En tales términos, el artículo se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

° ° ° ° ° °

ARTICULO 6°, NUEVO





Vuestra Comisión estimó conveniente, con el objeto de cautelar la eficacia de las prohibiciones y obligaciones que la iniciativa consagra, que las diversas multas que se establecen habrán de duplicarse sucesivamente en caso de reincidencia, sin que la cuantía total de la multa que por esta vía proceda pueda exceder de diez unidades tributarias mensuales.





- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

° ° ° ° ° °

ARTICULO 6°

(Pasa a ser 7°)





Su texto original prescribe que un ejemplar de este proyecto de ley deberá mantenerse en lugar visible para profesores y alumnos, de manera que pueda leerse con facilidad en el establecimiento educacional.





Vuestra Comisión, en su primer informe, estimó necesario indicar en la norma la autoridad encargada de cumplir esta obligación.





- Fue aprobado, en los términos propuestos en su anterior informe, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Ruiz-Esquide y Thayer.

- - - - - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Educación y Cultura os propone que aprobéis el proyecto de ley de la referencia en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:





"Artículo 1°.- Prohíbese el ingreso, existencia, expendio y consumo de bebidas alcohólicas en establecimientos educacionales de enseñanza prebásica, básica y media.





Sin perjuicio de lo establecido en los artículos 132 del decreto con fuerza de ley N° 5.291, del Ministerio de Educación, de 1930, Ley de Educación Primaria Obligatoria, y 153 de la ley N° 17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohólicas y Vinagres, prohíbese, asimismo, el expendio de bebidas alcohólicas a una distancia menor de cien metros de los establecimientos indicados en el inciso anterior.





La infracción de lo dispuesto en este artículo se sancionará con multa de una a dos unidades tributarias mensuales, a beneficio del municipio respectivo, y comiso de las bebidas.





Artículo 2°.- El alcalde, con acuerdo del concejo, podrá exceptuar de lo dispuesto en el artículo anterior a establecimientos educacionales, con el sólo objeto de realizar actividades en beneficio del propio establecimiento, cuya organización y desarrollo estará a cargo del respectivo centro de padres y apoderados.  Dicha autorización no podrá otorgarse más de dos veces en un año calendario para un mismo establecimiento educacional.





Los directores del centro de padres y apoderados que soliciten la autorización, serán personalmente responsables del cumplimiento de la obligación que se establece en el artículo 5°.





Artículo 3°.- Los directores de los establecimientos educacionales a que se refiere esta ley serán responsables del cumplimiento de sus normas, y estarán obligados a denunciar su infracción al juzgado de policía local competente.  Si así no lo hicieren, serán sancionados con multa de media a una unidad tributaria mensual.





La denuncia que se formule se considerará, para todos los efectos legales y sin necesidad de cumplir ningún otro requisito, como acción civil debidamente deducida en contra de los responsables.





Artículo 4°.- Será competente para conocer de las causas que se promuevan por infracción a las normas de la presente ley el juez de policía local en cuyo territorio se hubieren cometido, siendo aplicables las disposiciones de la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policía Local.





Artículo 5°.- En el caso previsto en el artículo 2°, el centro de padres y apoderados que hubiere obtenido la autorización a que se refiere dicha disposición estará obligado a entregar las instalaciones del establecimiento en condiciones de higiene y orden acordes con el normal desarrollo de las actividades escolares.





La infracción a lo prescrito en el inciso anterior será sancionada con multa de un cuarto a media unidad tributaria mensual, en beneficio del municipio respectivo.





Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el inciso segundo del artículo tercero.





Artículo 6°.- Las multas previstas en los artículos precedentes se duplicarán, sucesivamente, en caso de reincidencia, no pudiendo exceder de diez unidades tributarias mensuales.





Artículo 7°.- Los directores de los establecimientos educacionales indicados en el artículo 1°, estarán obligados a mantener en lugar visible para profesores y alumnos, y de manera que pueda leerse con facilidad, un ejemplar de la presente ley.".

- - - - - -





Acordado en sesiones celebradas los días 6 de julio, y 3 y 10 de agosto de 1994, con asistencia, en la primera, de los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Roberto Muñoz Barra, Miguel Otero Lathrop (Sergio Díez Urzúa) y William Thayer Arteaga; en la segunda, de los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Nicolás Díaz Sánchez (Mariano Ruiz-Esquide Jara), Sergio Díez Urzúa, Roberto Muñoz Barra y William Thayer Arteaga, y, en la tercera, de los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Sergio Díez Urzúa, Mariano Ruiz-Esquide Jara y William Thayer Arteaga.





Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1994.






MARIA ANGELICA BENNETT GUZMAN






  Secretario de la Comisión
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