BOLETÍN N° 938-04.
INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA, recaldo en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 18.591 y establece normas sobre fondos solidarios de crédito universitario.
Honorable Senado:
Vuestra • Comisión de Educación y
Cultura tiene a honra informaros el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, el que ha sido calificado de "Simple Urgencia".
Asistió  a  sesiones  de vuestra Comisión el H. Senador señor Gabriel Valdés S.
Asistieron a sesiones de vuestra
Comisión, en representación del Ejecutivo, a objeto de dar a conocer los fundamentos que orientan la presente iniciativa legal, el Ministro de Educación, don Jorge Arrate Mac Niven, el Jefe de la División de Educación Superior, don Alfonso Muga Naredo, el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, don Juan Vilches Jiménez, y el asesor legal de dicha Secretaria de Estado, don José León Reyes.
Concurrieron, asimismo, espe​cialmente invitados, a fin de exponer los planteamientos que les merece el proyecto de ley en estudio, en representación del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, don Julio Castro Sepúlveda; el Vicerrector de la Universidad Austral de Chile, don Guido Meller Mayr; el Director de Asuntos Estudiantiles de la Universidad de La Frontera, don Juan Manuel Fierro Bustos, y los siguientes representantes de los estudiantes universitarios: el Presidente de la Federación de Estudiantes de la Universidad Católica de Valparaíso, don Miguel Toledo; el Presidente de la Federación de Estudiantes de la Universidad de Concepción, don Yamil Haddad, y el Presidente de la Federación de Estudiantes de la Universidad Católica de la Santísima Concepción, don Bernardo Mellibosky.
DISCUSIÓN GENERAL
1.- Antecedentes.
La  obligación  del  Estado  de
contribuir al fomento y desarrollo de la educación en todos sus niveles, estimular la investigación científica y tecnológica, la creación artística y la protección e incremento del patrimonio cultural de la Nación, emana del artículo 19, N° 10, de la Constitución Política de la República.
El  presente  proyecto  de  ley
encuentra sus antecedentes históricos en el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educación, de 1981.
Este texto legal, en su Título II,
consagró un sistema de crédito fiscal aplicable al sistema universitario que perseguía beneficiar a aquellos estudiantes cuya condición económica no les permitía solventar, total o parcialmente, el valor de las matriculas en las instituciones de educación superior.
Al efecto, sobre la base del aporte
fiscal efectuado a cada institución durante el año 1980, se estableció un mecanismo consistente en multiplicar dicho aporte por un factor determinado para cada año entre 1981 y 1986, correspondiendo el resultado al monto total máximo de crédito universitario.
Los créditos asi otorgados tenían
el carácter de fiscales y su cobranza se entregaba al Servicio de Tesorerías.
Posteriormente, la ley N° 18.591,
en sus artículos 70 y siguientes, reemplazó, a partir del 1° de Enero de 1988, el sistema anterior, creándose en cada institución de educación superior que recibía aporte fiscal en conformidad al decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educación, de 1981, un fondo de crédito universitario que les fue asignado en propiedad.
El patrimonio inicial de estos
fondos se constituyó en virtud del traspaso, por parte del Fisco, de los recursos provenientes del crédito fiscal adeudado por los estudiantes, más la entrega de Pagarés de Tesorería o Pagarés Universitarios, con vencimiento anual y pagaderos en doce cuotas mensuales iguales.
La administración de los fondos
quedó a cargo de las instituciones respectivas, a las que la misma ley confirió la facultad de aprobar sus propios reglamentos al efecto.
Tanto el sistema de crédito fiscal
cuanto el de crédito universitario fueron deficitarios, por diversas circunstancias. El total de deudores de estos créditos, que se hicieron exigibles desde 1984, según el Mensaje de la ley N° 19.083, sobre Reprogramación de Deudas del Crédito Fiscal Universitario, era de ochenta mil personas, un elevado porcentaje de las cuales se encontraba en mora en el cumplimiento de su obligación. El promedio de recuperabilidad se situaba en la vigésima parte del total de los vencimientos.
La citada ley N° 19.083 estableció
una solución integral para los deudores morosos que implicó la condonación de los intereses en mora; la posibilidad de reprogramar su deuda consolidada en un plazo de diez años, con un limite en las cuotas anuales a pagar equivalente a un 5% de sus ingresos brutos menos los descuentos legales, y la condonación del saldo insoluto de la deuda que restare luego de transcurridos los diez años.
Asimismo, dispuso, en beneficio de
los deudores que se encontraban al día en el pago de sus obligaciones, un conjunto de incentivos para realizar el servicio de la deuda antes del plazo pactado.
Sin perjuicio de la propiedad de
cada institución sobre sus fondos, se estimó aconsejable entregar al Servicio de Tesorerías la implementación de todos los aspectos concernientes a la reprogramación y la cobranza de las distintas carteras vencidas, bajo las condiciones y modalidades que la ley contempló.
Por otra parte, en dicha ley se
contienen normas especiales relativas a las personas que, por razones políticas, se vieron impedidas de continuar sus carreras universitarias y, además, a quienes se hallaban impedidos en forma permanente física o intelectualmente para desarrollar una actividad remunerada.
El  Consejo  de  Rectores  de  las
Universidades Chilenas, el año 1992, encargó a una Comisión Técnica, integrada por Vicerrectores de Asuntos Económicos de diversas instituciones de educación superior, una evaluación del sistema actualmente vigente de financiamiento universitario y la elaboración de una propuesta que garantizara a éste suficiencia, estabilidad y equidad.
Con  el  fin  de  profundizar  su
trabajo en el área relativa a los programas de ayuda a los alumnos en el pago de sus carreras, se invitó a participar en dicha Comisión a representantes estudiantiles y del Ministerio de Educación.
En el informe evacuado por  la
Comisión Técnica mencionada se señala que los recursos que se entregaron en 1990 a las universidades significaron dos tercios del aporte efectuado por el Estado en 1981, aunque, agrega, existe una tendencia a revertir esta situación. Hace presente, asimismo, que la caída en el aporte es más sustancial si se utiliza como referencia el Producto Geográfico Bruto. En este sentido, entre 1981 y 1992 el aporte fiscal como fracción del PGB cae en 45% (desde 1.14% a 0.63%).

Además  del  aporte  fiscal  las
universidades generan ingresos propios a través del cobro de aranceles, la venta de bienes y servicios, endeudamiento, donaciones y otros. La contribución de los ingresos propios, netos de endeudamiento, al presupuesto de las universidades ascendió durante 1991 al 51%. Así, el aporte fiscal representó el 49% restante.
El  informe  precisa  que   los
estudiantes universitarios reciben apoyo estatal a través de tres vías, a saber: pagando aranceles de matrícula por un monto inferior al costo de producción de la docencia; a partir del subsidio asociado a la tasa de interés y al porcentaje de mora en el crédito universitario, y mediante programas directos de ayuda (becas).
Tales subsidios son cuestionados
por el Consejo de Rectores debido a la composición socioeconómica de los estudiantes universitarios. Sólo un 19.2% de éstos proviene de hogares pertenecientes a los dos quintiles inferiores de ingreso y podrían, por tanto, ser sujetos aceptables de subsidios fiscales. El 80.8% restante corresponde a hogares de ingresos medios y altos que no forman parte de la población objetivo de los programas sociales del gobierno.
Previene  el  Consejo  que,  en
general, se ha argumentado que la mayoría de los estudiantes necesitan de algún tipo de financiamiento para cubrir el costo de la matrícula, pues sólo las familias pertenecientes al quintil superior de ingresos pueden financiar de su presupuesto corriente los actuales aranceles de matrícula. El resto de los alumnos, esto es, dos de cada tres, requeriría financiamiento.
Al respecto, el Consejo de Rectores
distingue entre "financiamiento" y "subsidios", ya que el primero se necesita en la mayor parte de los casos, mientras los segundos, se justifican únicamente en relación con algunos estudiantes. El problema del sistema actual de crédito, a juicio del Consejo, radica en que provee financiamiento y subsidio en forma conjunta.
Concluye el informe de la Comisión
Técnica del Consejo de Rectores que el sistema hoy en vigencia ha sido criticado por todos los sectores involucrados: gobierno, universidades y estudiantes. Tales críticas radican en la ineficiencia del sistema tanto en la focalización de los recursos cuanto en los procedimientos de evaluación socioeconómica; en la carga sicológica y monetaria asociada a una deuda voluminosa que restringe las posibilidades de desarrollo profesional, familiar y personal; en la inequidad del sistema en su conjunto, en cuanto no aporta soluciones efectivas en aras del logro de una igualdad de oportunidades; en la insuficiencia de recursos para atender la demanda de los estudiantes; en la carencia de instrumentos adecuados para establecer procedimientos de cobranza más eficaces, y en una información insuficiente de los estudiantes que no les permite comprender la naturaleza y sentido de estos programas, entre otras.
Finalmente,   de   las   variadas
fundamentaciones que explican una política de financiamiento público hacia las universidades, el Consejo de Rectores destaca el logro de la equidad en el acceso a la educación superior y la adquisición de bienes públicos en la forma de investigación y cultura, añadiendo que la intervención gubernamental debe producirse de manera eficiente e inducir a una asignación racional de recursos en el ámbito universitario.
El Mensaje con que se inicia el
proyecto de ley de la referencia, señala que hacia mediados de 1992 el Gobierno impulsó el estudio de la reforma al actual sistema de crédito universitario, y menciona su participación en la Comisión Técnica, cuyas conclusiones se reseñaran precedentemente, indicando que en ella se alcanzó un alto grado de consenso en torno a las bases de una propuesta.
Indica  el  Ejecutivo,  que  la
iniciativa legal en análisis, habida consideración de esas bases, coloca énfasis en las características que debiera tener el nuevo mecanismo de crédito universitario.
Agrega, que se ha optado en la
iniciativa por mantener el esquema de descentralización de los fondos hasta ahora vigente, como una manera de avanzar en las exigencias que se generan para cada institución en orden a una más eficiente administración de los recursos.
Respecto del tema de los fondos
descentralizados, el Ejecutivo destaca que cada uno de los fondos lleva contabilidad separada del resto de las operaciones económicas de la institución, quedando el funcionamiento operacional y financiero bajo la supervisión de organismos estatales competentes; y que el proyecto, en todo caso, amplia las facultades de supervigilancia de los distintos fondos de cada institución, para cautelar la estabilidad de los flujos anuales de recursos y de los patrimonios.
Asimismo, considera que para que el
sistema descentralizado sea eficaz se requiere uniformidad en la acreditación socioeconómica de los estudiantes, en las condiciones de pago de los créditos, en los mecanismos de cobranza de los mismos, en las atribuciones de los administradores de los fondos y en los criterios de asignación de recursos públicos a los diversos fondos de crédito universitario.
Los   aspectos  mencionados   son
recogidos por el proyecto en instituciones tales como el sistema único de acreditación socioeconómica, un conjunto de informaciones obligatorias que posibilitan una mejor toma de decisiones -como las que se refieren a los aranceles de matricula y al resultado de la recuperación de créditos-, un mecanismo de ahorro destinado a financiar el gasto familiar en educación superior y en las especiales características del crédito y de sus condiciones de pago.
2.- Planteamientos de los invitados a la Comisión.
En  su  intervención,  el  señor
Ministro de Educación señaló que el proyecto de ley en estudio modifica el sistema actualmente vigente de fondos de crédito universitario, con el objeto de corregir sus principales deficiencias , de manera de: establecer un equilibrio en el funcionamiento de algunos fondos, hasta ahora deficitario; focalizar los recursos más adecuadamente hacia los estudiantes de menor  nivel  socioeconómico, y perfeccionar las condiciones de pago de la deuda.
La iniciativa en comentario, agregó
el representante del Ejecutivo, pone énfasis en las características solidarias que debe tener el mecanismo de concesión de créditos estudiantiles.
Tales características se expresan
en los siguientes aspectos: en relación con los estudiantes, en cuanto los requerimientos de crédito se ajusten a las reales necesidades de cada uno y deriven de una información veraz de acuerdo con el sistema único de acreditación socioeconómica que el proyecto concibe; en relación con quienes, habiendo sido beneficiarios del crédito universitario, responden al compromiso adquirido con la respectiva institución de educación superior una vez que disponen de los recursos para hacerlo, permitiendo que otros alumnos accedan a iguales beneficios para estudiar una carrera universitaria.
Con el objeto de propender a la
estabilidad futura de los fondos se consagra en el proyecto, según señaló el señor Ministro, un aporte fiscal que será distribuido anualmente entre las instituciones considerando la composición socioeconómica del alumnado y, asimismo, la posibilidad de recibir aportes voluntarios de los profesionales egresados de la institución respectiva.
En  cuanto  al  sistema  único  de
acreditación socioeconómica, éste es considerado por el Ejecutivo como un mecanismo que permitirá focalizar de manera más adecuada los recursos hacia los estudiantes de más bajos ingresos. El sistema, entonces, aportará valiosa información para un procedimiento objetivo de asignación de recursos fiscales y de control sobre el uso de los mismos.
El Ejecutivo es de opinión que el
elemento fundamental para que un sistema de créditos sea equitativo consiste en que su reembolso futuro esté vinculado con los ingresos de cada egresado, lo cual se traduce en una igual carga relativa para todos los deudores.
Respecto  de  lo  anterior/  el
Ministro manifestó que en la H. Cámara de Diputados se le introdujo al proyecto original una modificación consistente en reducir el plazo máximo para servir la deuda de crédito universitario y en establecer porcentajes diferenciados de pago anual en función de tramos de ingresos determinados en forma progresiva.
El  Ejecutivo  indicó  que  desea
insistir en el proyecto del Mensaje, de acuerdo con el cual cada crédito tiene un monto perfectamente determinado que se expresa en unidades tributarias mensuales y a un interés anual del 4%, que el egresado cancela con un 5% de sus ingresos. Si al cabo de quince años quedase aún un saldo insoluto/ éste será condonado por el sólo ministerio de la ley.
Complementando  lo  anterior/  el
representante del Ejecutivo sostuvo que cualquier plazo inferior a quince años resulta regresivo/ puesto que no beneficiarla a los sectores de menores ingresos, a la vez que supone un volumen mayor de condonaciones que a la postre deberla ser cubierto con recursos estatales. La determinación del pago anual según porcentajes diferenciados , añadió/ no sólo haría más engorroso el sistema sino que, además, aumentaría el riesgo de la subdeclaración, particularmente de los sectores de mayores ingresos.
El representante del Consejo de
Rectores, don Julio Castro Sepúlveda, señaló que ese organismo, el año 1992, encomendó el estudio del tema del financiamiento de los estudiantes universitarios, especialmente en lo relativo a los programas de ayuda para el pago de las matrículas, a una Comisión Técnica de Vicerrectores de Asuntos Económicos, la que elaboró un informe cuyas conclusiones se reseñaron precedentemente.
El señor Castro indicó que el
proyecto de ley en análisis recoge los principios fundamentales planteados en la propuesta de solución que el Consejo de Rectores hiciera llegar a S.E. el Presidente de la República.
El mecanismo propuesto, agregó el
personero, implica que la educación superior sea financiada con el aporte de los estudiantes que disponen de recursos, de quienes se han beneficiado de la enseñanza universitaria y del Estado.
Este nuevo sistema, en opinión del
Consejo de Rectores, tiene un carácter solidario, entre otras razones, porque los estudiantes que tienen ingresos, o los tendrán en el futuro, financian en parte a quienes no los tienen; porque los compromisos se asumen considerando el ingreso del estudiante en su vida laboral y porque el Estado contribuirá a garantizar una efectiva igualdad de oportunidades.
Por otra parte, el proyecto supone
una importante ventaja respecto del sistema vigente, al crear un procedimiento único de acreditación socioeconómica, cuya definición y supervisión queda entregada al Ministerio de Educación. De este modo, la situación socioeconómica de los estudiantes deja de depender de la universidad a la que postulen y es evaluada de acuerdo con criterios comunes a todas las universidades.
El  representante  del  Consejo
destacó la circunstancia de que lo anterior permitirá a los estudiantes y sus familias una decisión informada acerca de la conveniencia económica de ingresar a una universidad y no a otra, a la vez que una eficiente focalización de los recursos de ayuda evitando su colocación en sectores que, en estricto rigor, no requieren de ella.
Para el Consejo de Rectores, en
todo caso, lo que resulta esencial en esta materia es velar por la estabilidad de los fondos. La alta tasa de morosidad que afecta al sistema vigente redunda finalmente en un funcionamiento económico deficitario de la generalidad de las instituciones de educación superior. Es por ello que el Consejo propuso un mecanismo, recogido en el proyecto original, consistente en que el deudor pagara anualmente sólo el equivalente al 5% de sus ingresos sobre una obligación que se contrae en unidades tributarias mensuales, a un interés del 4% anual y con dos años de gracia.
El  señor  Guido  Meller  Mayr,
Vicerrector de la Universidad Austral de Chile, que participó en la Comisión formada a instancias del Consejo de Rectores, fue de opinión que la distribución de los recursos entre los fondos de cada institución debería contemplar, también, el factor de disponibilidad del fondo base para suplir eventuales diferencias en las recuperaciones a causa de las condonaciones, devoluciones proporcionales y la heterogénea composición socioeconómica de los deudores.
Añadió  que  el  proyecto  deberla
propender a lograr una distribución más armónica de capital humano calificado, aprovechando en mejor forma los espacios y potencialidades del desarrollo regional.
Lo anterior, a su juicio, podría
expresarse tanto a nivel de asignación como de amortización, vinculando ambos aspectos a la variable regionalidad.
En   este   último   sentido,   se
pronunció, también, don Manuel Fierro Bustos, Director de Asuntos Estudiantiles de la Universidad de La Frontera. Este personero planteó, asimismo, la posibilidad de incorporar al proyecto incentivos que induzcan al sector privado a realizar donaciones para el fondo solidario de crédito universitario.
Los   representantes   de   los
estudiantes universitarios, don Miguel Toledo, don Bernardo Mellibosky y don Tamil Haddad, estuvieron de acuerdo en considerar al proyecto de ley en estudio como un avance en materia de crédito universitario, frente al sistema actualmente vigente.
Tal avance se expresa,  por una
parte, en los principios de equidad y solidaridad que orientan la iniciativa legal, dotando al sistema de crédito de un contenido ético y no únicamente de orden económico-financiero y, por otra, porque erige al Estado como el protagonista fundamental del sistema, en cuanto lo financia y lo regula, tutelándose de este modo el interés público comprometido en la formación de nuevos profesionales para el país.
El  señor  Toledo,  no  obstante,
sostuvo que los estudiantes se encuentran preocupados por el problema de la disponibilidad de recursos, el que no estarla, a su juicio, suficientemente claro en el proyecto. Asimismo, manifestó las aprensiones de los alumnos universitarios acerca del plazo de prescripción de la deuda que se estima excesivo, del requisito de dos ingresos mínimos para eximir del pago de la cuota anual de la deuda que perjudicarla a los egresados de carreras de baja rentabilidad, como las pedagogías, y a los deudores casados -cuyo porcentaje a pagar deberla determinarse, además, por el número de cargas familiares- y del interés que el proyecto propone del 4% anual que califican de inapropiado.
Los estudiantes respecto del tema
del fondo único o de diversos fondos descentralizados se manifestaron proclives a la existencia de un fondo público de carácter nacional y único, en relación con el cual las universidades actuarían solamente como mandatarias del Estado en la aplicación y control de los recursos.
En opinión del señor Mellibosky,
los fondos descentralizados comprometen el sentido solidario del sistema: con un fondo único las universidades que tienen una población estudiantil con un mejor nivel socioeconómico y con más altos índices de recuperación de los créditos otorgados contribuirían al desarrollo armónico de todo el sistema universitario público.
El señor Haddad añadió que la idea
de un fondo único, centralizado, se aviene perfectamente con una distribución más equitativa y acorde con la realidad universitaria de los recursos que el Estado destine a la educación superior. El actual sistema/ dijo, discrimina a las universidades de regiones que se han visto afectadas negativamente con el mecanismo que hoy se aplica de distribución y asignación de recursos.
En lo particular, el señor Toledo
explicó que, para los estudiantes, no debería exigirse como condición para acceder al sistema de crédito el tener un rendimiento académico determinado. El alumno que ha llegado a la universidad, luego de aprobar satisfactoriamente la Prueba de Aptitud Académica, y que demuestra que su situación socioeconómica es deficiente, deberla tener el mismo derecho para obtener crédito universitario. En su concepto, usualmente los estudiantes pertenecientes al grupo de menores ingresos tienen un rendimiento más bajo, que podría explicarse, entre otras causas, por las dificultades económicas que atraviesan para mantenerse en la universidad.
En   consecuencia,   el  proyecto
debería garantizar al alumno la mantención de su crédito por toda la carrera evitando que queden expuestos a la eventualidad de tener que hacer abandono de sus estudios por no poder financiarlos. El porcentaje de deserción por este motivo podría rebajarse ostensiblemente si el proyecto contemplara normas precisas a tal objeto.
En lo que atañe al sistema único de
acreditación socioeconómica, los representantes estudiantiles lo visualizan como una garantía para la adecuada focalización de los recursos, pero, igualmente, estiman que se hace necesaria la dictación de un reglamento que regule detalladamente la implementación del sistema con la flexibilidad suficiente para ajustar su aplicación a las realidades locales.
En lo relativo a las condiciones
del crédito, los representantes estudiantiles fueron de parecer que a fin de evitar que la tasa del 5% para el pago de la deuda sea regresiva seria conveniente fijar tasas progresivas según el ingreso del deudor.
Como una forma de incentivar la
regionalización en el ámbito universitario, el señor Mellibosky propuso establecer algún tipo de beneficio económico para los profesionales que, siendo deudores de crédito universitario, deciden radicarse en lugares alejados de la zona central del país, tales como: plazos menores de prescripción de la deuda o porcentajes inferiores sobre los ingresos para la obligación de pago de la cuota anual, opinión que fue compartida por los restantes representantes del estudiantado.
Finalmente,    los    estudiantes
expresaron que sería necesario que el Estado entregara recursos extraordinarios para financiar el déficit del sistema vigente respecto de aquellos agresados que, en virtud de los artículos transitorios del proyecto, podrán acogerse a las normas que la iniciativa viene proponiendo, pues de otro modo se perjudicaría a los nuevos alumnos que inician su vida universitaria.
Vuestra Comisión, en mérito de las
consideraciones precedentemente expuestas y de los planteamientos de los invitados a la Comisión, aprobó en general la idea de legislar sobre la materia, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre, Ruiz-Esquide y Thayer.
Se  hace  presente  que  vuestra
Comisión acordó, por mayoría, con los votos a favor de los HH. Senadores señores Cantuarias y Larre y el voto en contra del H. Senador señor Ruiz-Esquide, solicitar el envío en consulta del proyecto de ley en análisis a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de esta Corporación, en consideración a que durante su estudio surgieron dudas respecto a su constitucionalidad, petición que fue aprobada por la Corporación en sesión 18°, Ordinaria, celebrada el martes 17 de agosto pasado.
Tales dudas se relacionan con el
sistema de otorgamiento de crédito que contempla esta iniciativa legal, en cuanto a si otorgarlo a los alumnos pertenecientes a las universidades que reciben aporte fiscal de acuerdo con el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educación, de 1981, y no a los de las restantes instituciones de educación superior, v.gr. universidades privadas , institutos profesionales y centros de formación técnica, podría vulnerar el artículo 19, N° 2, de la Constitución Política.
DISCUSIÓN PARTICULAR
El proyecto de ley de la referencia
consta de veintiún artículos permanentes y cinco transitorios. A continuación se efectúa una breve descripción de cada uno de ellos y de los acuerdos adoptados por vuestra Comisión a su respecto.
Artículo 1°
Introduce  en  nueve  numerales diversas modificaciones a la ley N° 18.591, a saber:
Numeral 1
Sustituye los incisos primero y segundo del artículo 70.
En el inciso primero crea un fondo
solidario de crédito universitario para cada una de las instituciones de educación superior que reciben aporte del Estado con arreglo al artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educación, de 1981. Dicho fondo se asigna en dominio a estas instituciones, con las limitaciones que la ley establece.
En el inciso segundo se señala que
la administración de los fondos se realizará en conformidad con las normas legales que los rigen y las contenidas en los reglamentos que al efecto dicten las instituciones de educación superior.
- Este numeral fue aprobado por
vuestra Comisión sin enmiendas por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 2
Agrega un nuevo artículo 71 bis,
que indica los activos que integrarán el fondo solidario de crédito universitario, a saber: los recursos que se consulten anualmente en la Ley de Presupuestos para estos efectos, las donaciones que se hagan al fondo y los aportes voluntarios de los profesionales y ex-alumnos provenientes de la respectiva institución. Las donaciones y los aportes voluntarios están liberados del trámite de insinuación y quedan exentos del impuesto a las asignaciones hereditarias y donaciones.
Vuestra    Comisión    introdujo
enmiendas formales y de redacción a esta disposición a fin de dejar claramente explicitado que los beneficios que el proyecto propone están dirigidos a los estudiantes de menores ingresos del país que son atendidos por la respectiva institución, y que, en este sentido, es en base a la composición socioeconómica del alumnado que serán asignados entre los distintos fondos los recursos que se consulten anualmente en la Ley de Presupuestos a estos efectos.
Asimismo, se incorporaron enmiendas
a objeto de contribuir a una correcta técnica legislativa.
Con dichas  modificaciones  el
articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 3
Intercala, en el articulo 74, la
expresión "solidario", entre la palabra "fondo" y la frase "de crédito universitario".
Fue  aprobado  en  los  mismos
términos por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 4
Agrega, en el inciso tercero del
articulo 75, una oración final según la cual los activos del fondo son inembargables.
-  Con  enmiendas  formales  de
redacción fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 5
Reemplaza el inciso segundo del
articulo 76, para establecer que las deudas que los estudiantes contraigan se regirán por las normas legales que regulan los fondos solidarios de crédito universitario y por los contratos que individualmente suscriban con la correspondiente institución de educación.
Vuestra Comisión, en el análisis de
este numeral, fue de parecer que debía quedar claramente consignada en la norma la circunstancia de que las obligaciones que contraigan los estudiantes por concepto de crédito universitario quedarán siempre sometidas a las disposiciones legales que regulan los fondos solidarios. Lo anterior, tiene particular importancia, a juicio de vuestra Comisión, en relación con la facultad que el proyecto confiere a las instituciones de educación superior para vender la cartera de deudores a instituciones públicas o privadas, en cuanto dicha venta no puede alterar las condiciones del crédito pactado por el estudiante.
De esta manera, lo prescrito por la
norma en comentario se constituye en una garantía en beneficio del alumno universitario que contrae esta clase de deudas.
- Con modificaciones tendientes al
propósito indicado, la norma fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 6
Deroga los inciso segundo y tercero del articulo 78.
En el seno de vuestra Comisión se
planteó la alternativa de derogar también el inciso primero del articulo 78. Sin embargo, se prefirió mantener el numeral en la forma propuesta en el proyecto, atendido que la eliminación del articulo pudiera interpretarse en el sentido de que las universidades no tendrían obligación de elaborar un balance que refleje la situación del respectivo fondo.
Por otro lado, la mantención del
inciso primero se consideró conveniente porque permite que los fondos puedan seguir revalorizándose.
El numeral fue aprobado  sin
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 7
Sustituye el inciso primero del
articulo 79, para autorizar a las instituciones de educación superior a vender la cartera de deudores a instituciones públicas o privadas, previo informe favorable de la Superintendencia de Valores y Seguros.
Vuestra Comisión fue partidaria de
no someter a las universidades al informe de la Superintendencia de Valores y Seguros, a objeto de cautelar el principio de autonomía universitaria y de resguardar la capacidad de la institución para adoptar decisiones que habrán de afectarle económicamente.
El H. Senador señor Ruiz-Esquide presentó una indicación que proponía rechazar el numeral  en  estudio  y derogar  el  articulo  79, fundamentándola en la circunstancia de que, en su concepto, no quedaba debidamente tutelada la mantención de las condiciones originales de la deuda que el estudiante contrata. Por esta misma razón, se manifestó contrario a la idea de que las universidades puedan vender su cartera de deudores.
Tal indicación fue rechazada por
mayoría con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias y Larre, y el voto en contra del H. Senador señor Ruiz-Esquide.
Con todo, el criterio sustentado
por vuestra Comisión consiste en que lo dispuesto en el artículo citado debe conciliarse con lo prescrito en el nuevo inciso segundo del artículo 76 que surge de la aprobación del numeral 5, en virtud del cual se mantendrán siempre las condiciones originales del crédito pactado por el estudiante.
- Puesto en votación el numeral,
fue rechazado por mayoría de miembros presentes de vuestra Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias y Larre y el voto en contra del H. Senador señor Ruiz-Esquide, manteniéndose, en consecuencia, el artículo 79 en los términos actualmente vigentes.
Numeral 8
Intercala, en el artículo 80, entre
la  palabra  "fondos"  y  la  frase  "de  crédito universitario", la expresión "solidarios".
- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de  los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Numeral 9
Incorpora un nuevo artículo 80 bis,
que entrega a un reglamento la regulación de un sistema de provisiones que refleje adecuadamente el riesgo de irrecuperabilidad de los créditos otorgados por los fondos. Asimismo, señala que corresponderá al administrador general del fondo la función de dar a conocer anualmente los resultados de la recuperación de los créditos por carrera.
Vuestra    Comisión    introdujo
modificaciones a esta disposición que contribuyen a esclarecer su sentido y alcance, y a precisar el carácter público de la información relativa a la recuperación de los créditos por carrera.
Con tales modificaciones,  el
numeral fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 2°
Consagra, en su inciso primero, el
sistema único de acreditación socio-económica, cuya elaboración compete al Ministerio de Educación, oídas las instituciones que conceden créditos universitarios y las organizaciones estudiantiles.
Prescribe, en su inciso segundo, que ese mismo Ministerio supervisará el funcionamiento del sistema y evaluará periódicamente la exactitud y veracidad de la información recopilada.
Faculta, en su inciso tercero, a
las instituciones de educación superior para verificar la información proporcionada por sus alumnos.
En relación con esta disposición
vuestra Comisión acordó precisar su ámbito de aplicación, en cuanto la facultad que se entrega a las instituciones de educación superior para verificar la información socioeconómica que se les suministre por sus alumnos sólo debe referirse a aquellos que postulen al crédito.
Asimismo, vuestra Comisión estimó
necesario establecer, a fin de garantizar que la confección del sistema único de acreditación socioeconómica se hará considerando efectivamente los planteamientos de las instituciones que otorgan créditos y de las organizaciones estudiantiles, que el Ministerio de Educación para la realización de ese cometido deberá consultar a dichas entidades y no meramente oírlas como lo propone el proyecto.
Además,  vuestra Comisión fue de
opinión que la elaboración del referido sistema debía llevarse a cabo de acuerdo con los parámetros que señale al efecto el Ministerio de Planificación y Cooperación, atendidas las funciones propias de este organismo vinculadas a aspectos socioeconómicos.
Se deja constancia que, a juicio de
vuestra Comisión, la elaboración e implementación del sistema único de información socioeconómica no debería
demandar del Ministerio de Educación el aumento de su dotación funcionarla.
-  Con  enmiendas  destinadas  a
consignar las ideas precedentemente expuestas, la norma fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 3°
Impone  a  las  instituciones  de
educación la obligación de informar anticipadamente a sus postulantes sobre los aranceles de matricula y las reales posibilidades de financiamiento a que pueden optar. En el respectivo reglamento deberán contenerse normas que garanticen a los estudiantes una información oportuna.
Para   prevenir   problemas   de
interpretación se incorporaron modificaciones tendientes a dejar claramente consignado que la obligación de informar sobre aranceles de matrícula y posibilidades de financiamiento a que esta norma se refiere, sólo rige respecto de las instituciones de educación superior que reciben aporte del Estado con arreglo al artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educación/ de 1981.
El artículo fue aprobado con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 4°
Señala los requisitos que deben
reunir los alumnos para gozar de crédito universitario, a saber: que sean chilenos; que estén matriculados como alumnos regulares de pregrado en alguna carrera que la institución ofrezca; que se encuentren en estado de necesidad, y que la calidad académica que ostenten los haga merecedores del crédito. Entrega al reglamento de la ley la regulación especifica de esta materia.
Por último,  define matrícula o
arancel de matrícula como el valor total anual o semestral de la carrera de que se trate, cobrado por la institución.
- Con una enmienda de redacción, la
disposición fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 5°
Consagra, en el inciso primero, en
favor de los alumnos que sean titulares de una "Cuenta de Ahorro a Plazo para la Educación Superior", preferencia para la obtención de crédito universitario. Estas cuentas podrán abrirse y mantenerse en bancos e instituciones financieras, de acuerdo con las normas que fije el Banco Central.
La    determinación    de    las
modalidades, exigencias y demás condiciones necesarias para obtener la preferencia son entregadas, en el inciso segundo, al reglamento de la ley.
Vuestra Comisión estuvo de acuerdo en aprobar este artículo, valorando los propósitos que lo inspiran. No obstante, estimó que el mecanismo que se crea es susceptible de ser perfeccionado por la vía de establecer otros incentivos económicos concretos en favor de quienes se constituyan en titulares de una cuenta de ahorro de esta naturaleza.
Por otra parte, vuestra Comisión
consideró que la preferencia que esta norma consagra debe referirse a estudiantes que se encuentran en igualdad de condiciones socioeconómicas, pues de otra manera se estarla introduciendo una discriminación respecto de las personas pertenecientes a los quintiles de más bajos ingresos.
- El articulo fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Articulo 6°
Prescribe, en su inciso primero,
que al otorgarse el crédito las partes deberán suscribir un documento en el que el alumno se comprometa a retribuirlo, en conformidad a la ley.
Establece, en su inciso segundo, en
favor del alumno que goce de crédito, la mantención de éste para los años siguientes, si asi lo solicita y cumple con los requisitos legales. El porcentaje del crédito, no obstante, puede variar según la disponibilidad del fondo.
Prohibe,  en  su  inciso  tercero, aumentar de un año a otro el monto real del crédito asignado sin previa comprobación de haber variado las condiciones que dieron lugar al otorgamiento del crédito original.
Sanciona, en su inciso cuarto, al
alumno que ha faltado a la verdad en los antecedentes proporcionados para acreditar su situación socio​económica con la exigibilidad inmediata del total del crédito más un interés penal, y la pérdida del derecho a obtener crédito universitario, sin perjuicio de la responsabilidad penal que fuere procedente al tenor del articulo 210 del Código del ramo.
Vuestra Comisión introdujo diversas enmiendas a esta disposición:
En su inciso primero, explicitó el
carácter compromisorio que tiene el instrumento que habrán de suscribir el estudiante que solicita crédito y la universidad. En dicho instrumento ambas partes asumen compromisos recíprocos: el estudiante de retribuir el crédito y la universidad de proporcionar los servicios educacionales respectivos. A dicho instrumento la ley le confiere mérito ejecutivo.
En su inciso segundo, eliminó la
frase según la cual el porcentaje del crédito asignado a un alumno puede variar de acuerdo con la disponibilidad del fondo. De este modo, se garantiza al alumno que ingresa a la universidad y se constituye en beneficiario de crédito universitario la mantención de este último por lo que dure su carrera, acogiéndose así el planteamiento que al respecto hicieran los representantes estudiantiles.
En  su  inciso  tercero,  vuestra Comisión confirió a la norma una nueva redacción que la concibe en un sentido positivo, esto es, que podrá aumentarse de un año a otro el monto real del crédito asignado a un alumno siempre que las condiciones sobre cuya base se otorgó hayan experimentado variaciones. Con esta enmienda se busca armonizar este inciso con la solución adoptada a propósito del inciso anterior.
En su inciso cuarto, se introdujo una nueva ordenación gramatical de la disposición para precaver dificultades de interpretación.
- Con las modificaciones descritas el precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Articulo 7°
En sus incisos primero y segundo, señala que el monto del crédito universitario se expresará en unidades tributarias mensuales, y devengará un interés anual del 4% a partir de la fecha de suscripción del instrumento representativo de aquél.
El crédito será exigible, según su inciso segundo, transcurridos dos años desde el egreso del alumno de la institución, por haber cursado sus estudios completos, esté o no en posesión del titulo profesional o grado respectivo. Agrega que, si por cualquier causa el beneficiario no se matricula por dos años consecutivos en alguna de las instituciones a que se refiere el articulo 70 de la ley N° 18.591, la obligación se hará exigible. Para estos efectos, se entiende que los dos años vencen el 31 de diciembre de aquel en que efectivamente se cumplan.
Vuestra Comisión acordó aprobar el precepto, aunque fue de opinión que la tasa de interés anual que la deuda universitaria devengue debería ser inferior a aquella que el proyecto viene proponiendo. Con todo, tratándose de una materia de iniciativa exclusiva, cualquier indicación en tal sentido debe emanar del Ejecutivo.
- Con sólo una modificación formal, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 8°
Dispone, en su inciso primero, que los instrumentos representativos del crédito establecerán que, desde que la deuda sea exigible, el deudor deberá pagar cada año una suma equivalente a un porcentaje del total de los ingresos que haya obtenido en el año inmediatamente anterior. Se entiende como ingreso total del deudor el ingreso bruto menos los descuentos legales.
El porcentaje de pago, de acuerdo con su inciso segundo, será de 3% para quienes tengan ingresos entre 2 y 3 ingresos mínimos; de 5% para ingresos superiores a 3 e inferiores a 8 ingresos mínimos, y de 7% para ingresos superiores.
La   diferencia   resultante   de descontar el pago anual recaudado al remanente de la deuda, al tenor del inciso tercero, constituirá el saldo deudor.
Si habiendo transcurrido doce años desde que la deuda se hizo exigible, y habiendo cumplido el deudor todas sus obligaciones, restare aún un saldo, éste será condonado por el sólo ministerio de la ley.
Finalmente, consagra la posibilidad de suspender la obligación de pago y el plazo máximo para servir la deuda, en favor de aquellos deudores que asi lo soliciten y acrediten estar cursando estudios de postgrado, en las condiciones que fije el reglamento.
El Ejecutivo, en relación con esta norma, presentó indicaciones que restablecen la tasa del 5% de los ingresos como limite máximo para el pago de la cuota anual y el plazo de 15 años para el servicio de la deuda, ambas soluciones propuestas en el proyecto original enviado al Congreso. Contempla, asimismo, un plazo especial de doce años en beneficio de aquellos deudores cuya deuda acumulada, al momento en que sea exigible, es igual o inferior a doscientas unidades tributarias mensuales.
Las  indicaciones  señaladas,  a juicio del Ejecutivo, serian necesarias para garantizar la estabilidad futura de los fondos solidarios de crédito universitario. Ello, considerando que, de acuerdo con los estudios realizados en la materia, en una situación ideal de recuperación de los créditos en un lapso de quince años el porcentaje de satisfacción de las acreencias no seria superior al 50% de las cantidades totales otorgadas para estos efectos.
Vuestra Comisión acordó acoger las indicaciones formuladas luego de un intercambio de ideas en el que hubo acuerdo en estimar que el beneficio especial que se consagra para deudas iguales o inferiores a doscientas unidades tributarias mensuales es sin perjuicio de la posibilidad de que el deudor, cuya deuda sobrepase dicho monto, efectúe un prepago del exceso para acogerse asi al beneficio de rebaja del plazo.
Los antecedentes entregados por el Ejecutivo sobre el particular concluyen que el arancel promedio anual cobrado por las instituciones de educación superior es de treinta unidades tributarias mensuales. Si se toma en consideración que el 60% de los estudiantes en el año 1992 quedaba incluido dentro del limite de doscientas unidades tributarias mensuales que la indicación propone, supuesto que se trata de personas que gozan de un 100% de crédito, quiere decir que la norma es claramente ventajosa para las dos terceras partes de los deudores de crédito universitario, sin perderse de vista que al cabo de los doce años el saldo insoluto se condona.
Por otra parte, ante una inquietud surgida en el seno de vuestra Comisión acerca del significado del aporte anual del Estado a los fondos, el Ejecutivo sostuvo que no es el propósito de dicho aporte compensar las eventuales pérdidas que sufran los fondos a medida que tengan lugar las condonaciones de rigor. En este sentido, lo que se persigue es establecer un criterio distributivo en función de las necesidades reales de cada fondo, pero asumiendo que cada universidad será responsable de estructurar los mecanismos para que el recupero de los créditos alcance niveles aceptables.
- Con las modificaciones necesarias a fin de acoger las indicaciones del Ejecutivo, y que figuran en el texto del artículo que os proponemos, la disposición fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Larre, Ruiz-Esquide y Thayer.
Articulo 9°
Para  acreditar  sus  ingresos  el
inciso primero prescribe que los deudores deberán presentar una declaración jurada, acompañando la respectiva declaración de renta o certificado de sueldo del empleador. Además, deberán dejar constancia de la entidad provisional a que están afiliados y autorizar expresamente la verificación de sus ingresos ante dicha entidad. El reglamento fijará las normas específicas que regirán esta materia.
El  inciso  segundo  autoriza  la
verificación de la información suministrada con los antecedentes de que disponga el Servicio de Impuestos Internos, las instituciones provisionales, empleadores y demás organismos públicos y privados, los que estarán obligados a proporcionarlos.
Si la información proporcionada por
el deudor es falsa, la obligación se hará exigible de inmediato y devengará el interés penal establecido en el artículo 15, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar según el artículo 210 del Código del ramo.
Vuestra    Comisión    introdujo
enmiendas a esta disposición destinadas a precaver eventuales dificultades de interpretación de la atribución que confiere a las universidades, para verificar la información socioeconómica proporcionada
por sus alumnos, de recurrir a diversos organismos del Estado y entidades privadas en busca de los antecedentes que permitan corroborarla.
- Con dichas modificaciones,  el
articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Articulo 10
Exime  al  deudor,  en  su  inciso
primero, del pago anual de la obligación, manteniendo el total de su saldo deudor, cuando su ingreso promedio mensual es menor o igual a dos ingresos mínimos mensuales.
El beneficio anterior,  según el
inciso segundo, tratándose de un deudor casado, será aplicable si se acredita que los ingresos de ambos cónyuges han sido menores a tres ingresos mínimos mensuales.
De acuerdo con el inciso tercero,
si la suma del ingreso promedio mensual de ambos cónyuges fuere igual o superior a tres ingresos mínimos mensuales, y el deudor se encuentra en la situación descrita en el inciso primero, estará obligado a pagar como mínimo en el periodo el equivalente a 2,5 unidades tributarias mensuales. El pago efectuado se descontará de la deuda, constituyendo el remanente el saldo deudor.
Si ambos cónyuges son deudores del
crédito universitario, y la suma de sus ingresos promedio mensual fuere igual o inferior a cuatro
ingresos mínimos mensuales, según el inciso cuarto, están exentos de pago en el periodo correspondiente.
El inciso quinto señala que si uno
de los cónyuges deudores se encontrare en la situación descrita en el inciso primero y la suma del ingreso promedio de ambos fuere superior a seis ingresos mínimos mensuales, estará obligado a pagar como mínimo en el periodo el equivalente a 2,5 unidades tributarias mensuales. El pago efectuado se descontará de su obligación, constituyendo el remanente el saldo deudor.
El inciso sexto establece que el
saldo deudor que pudiere originarse será condonado en igual forma y oportunidad que la establecida en el inciso cuarto del articulo 8°.
Las normas anteriores, en conformidad al inciso final, se aplicarán con independencia del régimen patrimonial pactado por los cónyuges.
- Este artículo fue aprobado con
modificaciones de carácter formal, tendientes a esclarecer su sentido y alcance, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 11
Establece, en sus letras a), b) y
c), el procedimiento que deberá seguirse para el caso en que el deudor no acredite sus ingresos en el plazo legal. Entre otros, la fijación de una cuota provisional equivalente al mayor valor entre el doble del pago anual anterior y el 20% del saldo deudor.
El  Ejecutivo  expresó  que  esta
norma, que se encuentra actualmente vigente en la ley N° 19.083, ha demostrado tener una manifiesta utilidad práctica.
Vuestra  Comisión  estimó,   sin
embargo, que la disposición ameritaba una nueva redacción en la que se entregara al administrador general del fondo facultad para establecer un plazo extraordinario de hasta noventa días únicamente en favor de aquellos deudores que en casos de fuerza mayor debidamente calificada han estado impedidos de proporcionar la respectiva información.
En ese entendido,  y con las
enmiendas del caso, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 12
Establece la posibilidad de novar
la obligación primitiva, mediante la suscripción de un nuevo instrumento representativo del total del crédito en el cual se exprese que será pagado en cuotas anuales, iguales y sucesivas, con vencimiento al 31 de diciembre de cada año. En este caso, el total del crédito devengará un interés anual del 4% y deberá pagarse en un máximo de diez años, contados desde que la obligación se hizo exigible.
- El precepto fue aprobado con una modificación formal por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 13
Autoriza efectuar,  en su inciso
primero, el respectivo pago anual de la deuda en cuotas iguales, en un máximo de 12 meses contados desde la fecha en que se acreditaron los ingresos del deudor.
Según su inciso segundo, el pago
anual que deba realizarse con arreglo a los artículos 11 y 12 podrá dividirse en parcialidades iguales, dentro del año respectivo.
El   inciso  final   faculta  al
respectivo administrador general del fondo para recibir pagos provisionales anticipados, los que no podrán ser inferiores a 0,25 unidades tributarias mensuales.
El   Ejecutivo   presentó   una
indicación para agregar a esta disposición dos nuevos incisos, en virtud de los cuales el deudor puede convenir con su empleador que se le descuenten por planilla el pago de las cuotas o parcialidades anuales que correspondan por concepto de crédito universitario.
El descuento que tenga lugar deberá
ser enterado por el empleador en el fondo respectivo, dentro del mes siguiente a la fecha del descuento. Con todo, el deudor conservará su responsabilidad hasta el total cumplimiento del pago.
Vuestra   Comisión   acogió   la
indicación e introdujo en su inciso final una modificación destinada a precisar que el administrador del fondo estará obligado a recibir los pagos provisionales anticipados que se efectúen, lo cual, en todo caso, se entendió como una solución consagrada en beneficio del deudor diligente.
- En esos términos, la disposición
fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 14
Impone al administrador general del
fondo la obligación de certificar, cuando corresponda, la extinción de la deuda.
En este articulo vuestra Comisión
incorporó la idea de que tal certificación debe hacerse dentro de los noventa días siguientes al hecho que origina la extinción de la deuda/ a fin de que esta obligación del administrador se encuentre claramente delimitada desde el punto de vista temporal. Además, se rectificaron referencias al artículo 8°.
- Con dichas modificaciones,  la
norma fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 15
Para el caso de mora en el pago de
la cuota anual, consagra un interés penal del 1,5% por cada mes o fracción de mes en que se retrase el cumplimiento, procediendo el administrador general del fondo a su cobro ejecutivo.
El inciso segundo autoriza publicar la nómina de deudores morosos en el Boletín Comercial.
Vuestra Comisión eliminó en este
articulo la idea de que la nómina de los deudores morosos pudiera ser publicada en el Boletín Comercial. Se optó por introducir la misma solución que, en relación con un punto similar, fue consagrada en la ley N°19.083, sobre Reprogramación de Deudas de Crédito Universitario, por considerarse que la inclusión del deudor en dicha publicación mercantil acarrea para éste consecuencias que en ningún caso se pretenden y que se traducen en un evidente deterioro de su imagen profesional.
- Con tales modificaciones y otras
de carácter formal, el articulo se aprobó por la unanimidad de  los miembros  presentes  de  vuestra Comisión, HH.  Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 16
Faculta, en su inciso primero, a
los administradores generales de los fondos, para establecer modalidades de descuento por pago anticipado del todo o parte de lo adeudado por los deudores de crédito universitario.
En su inciso segundo entrega a la
Superintendencia de Valores y Seguros la determinación de los porcentajes máximos de descuento permitidos.
Vuestra Comisión fue de parecer de no conferir a los administradores de los fondos la facultad para reglamentar modalidades de descuento por pago anticipado.
El criterio anterior se funda en
dos argumentos principales: por una parte, en que no se requerirla en estricto rigor una reglamentación paralela a aquella que el propio proyecto de ley en estudio puede fijar en la materia; por otra, en que cada administrador podría adoptar soluciones discrecionales que, para ser precavidas, convendría establecer de manera uniforme en el texto legal.
De allí que vuestra Comisión, con
la colaboración del Ejecutivo, haya decidido consagrar una tabla de descuento que constituya un estímulo para que los deudores realicen prepagos de su obligación.
Con   tales   enmiendas,   la
disposición fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 17
En su inciso primero establece la
posibilidad de condonar las deudas de crédito de quienes se encuentren física o intelectualmente incapacitados en forma permanente para trabajar, circunstancia que deberá ser acreditada por la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez.
Con todo,  con arreglo al inciso
segundo, la muerte del deudor causará la extinción de la deuda.
—  Con  sólo  una  enmienda  de
carácter formal, el precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 18
Autoriza  a  los  administradores
generales de los fondos para celebrar convenios o constituir sociedades de recaudación y cobranza, entre si y con terceros.
Vuestra  Comisión  acordó  aprobar
este artículo dejando constancia de que la facultad que se concede a las instituciones de educación superior para celebrar convenios dice relación con entidades de carácter privado, pues tratándose de organismos públicos se requerirían atribuciones especiales.
-  Sin enmiendas,  la norma  fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 19
Señala que las personas que sean
deudoras de dos o más fondos solidarios de crédito universitario deberán informar este hecho al administrador general del fondo correspondiente a la última institución en que hayan recibido el beneficio. Dicho administrador recaudará el pago anual respectivo, informará del mismo a las demás instituciones acreedoras y lo distribuirá a prorrata del monto de las deudas entre los diversos fondos involucrados.
Vuestra Comisión fue de parecer de
agregar un nuevo inciso en el que se diera la posibilidad al administrador del fondo que tenga la acreencia de mayor valor para requerir la recaudación y distribución a prorrata de la cuota anual que corresponda pagar, cuando el deudor se hubiere constituido en mora. De esta manera se cautela que la institución más afectada por la mora del deudor implemente medidas eficientes para el cobro del crédito, lo que, asimismo, resguarda la estabilidad general del sistema.
Lo  anterior,  concuerda  con  la
circunstancia de que las instituciones han ido creando un mecanismo de información que propende, precisamente, a un sistema más efectivo de cobro.
- Con tal enmienda, el artículo fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Articulo 20
Declara, para todos los efectos
legales, a los fondos solidarios de crédito universitario y sus respectivos administradores como los sucesores y continuadores legales de los fondos de crédito universitario y sus administradores, tanto en el dominio de todos sus bienes cuanto en los derechos y obligaciones derivados de todo acto o contrato que estos últimos hubieren celebrado.
- Este artículo fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 21
Prescribe que los reglamentos del
presente proyecto de ley se aprobarán por decreto supremo del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda.
Sólo  con  una  enmienda  de
redacción, el precepto se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 1° transitorio
Establece, en sus letras a) y b),
las condiciones a que deberán sujetarse los deudores de los fondos de crédito universitario, que sean a la vez deudores de crédito fiscal universitario, para acogerse a los beneficios contenidos en el proyecto de ley en análisis.
- El artículo fue aprobado sin
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 2° transitorio
Permite  repactar  su  deuda  en
conformidad al artículo anterior a quienes hubieren sido beneficiarios sólo del crédito universitario, sea que su obligación haya adquirido o no el carácter de exigible a la fecha de publicación de este proyecto de ley.
La  norma  fue  aprobada  sin
enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 3° transitorio
Otorga  a  los  administradores
generales de los fondos la facultad de repactar y consolidar las deudas de crédito universitario.
Vuestra  Comisión,  acogiendo  una
indicación del Ejecutivo, acordó incorporar, a continuación del articulo 2° transitorio, una nueva disposición -que figura como articulo 3° transitorio en el texto que os proponemos- de acuerdo con la cual para obtener créditos del fondo solidario los actuales deudores de crédito universitario, que cursen estudios regulares de pregrado, deberán previamente repactar su deuda acumulada.
En     el     caso     señalado
precedentemente, la deuda consolidada se calculará descontando de la deuda acumulada una suma que refleje el eventual aumento en el costo del préstamo que pudiere producirse.
Con  la  indicación  descrita  se
persigue beneficiar a los estudiantes que se hallan actualmente sometidos a la legislación vigente sobre crédito universitario y, al mismo tiempo, proveer al sistema que este proyecto crea de las condiciones adecuadas para su estabilidad una vez que dichos estudiantes se acojan a éste.
- Estimándose de toda conveniencia
el nuevo articulo 3° transitorio que se introduce, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
- Por su parte, el artículo 3°
transitorio que el proyecto viene proponiendo, y que pasa a ser 4° transitorio en este informe, no fue objeto de enmiendas y se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Articulo 4° transitorio
Prescribe que las personas que sean
deudoras de dos o más fondos de crédito universitario y que deseen acogerse a las condiciones señaladas en los artículos precedentes deberán consolidar sus deudas respecto de cada institución e informar de este hecho al administrador general del fondo correspondiente a la última institución en que hayan recibido este beneficio.
- Esta disposición fue aprobada con
enmienda formal por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Artículo 5° transitorio

Autoriza condonar las deudas de
crédito universitario, en casos debidamente calificados conforme a la ley N° 19.123, respecto de hijos de personas civiles o pertenecientes a las fuerzas armadas y de orden que perdieron sus vidas por razones de carácter político ocurridas con anterioridad al 11 de marzo de 1990, y en los casos debidamente acreditados por la respectiva institución de educación superior de alumnos que hubieren sido excluidos de ella en el mismo periodo por razones políticas.
- Con enmienda de redacción, el
articulo se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliü y señores Cantuarias, Larre y Ruiz-Esquide.
Atendidas   las   consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comisión os propone que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes enmiendas:
ARTICULO 1°
Numeral 2
Reemplazar el articulo 71 bis, que este numeral agrega, por el siguiente:
"Artículo  71  bis:   El  fondo solidario de crédito universitario de cada institución de educación superior estará constituido, además, por los siguientes activos:
a)  Los  recursos  que  anualmente consulte la Ley de Presupuestos para estos efectos;
b)  Los  aportes  voluntarios  que
efectúen los profesionales y ex-alumnos provenientes de la institución respectiva, y
c) Otras donaciones.
Los recursos provenientes de la
letra a) serán distribuidos entre los distintos fondos considerando la composición socioeconómica del alumnado de la institución y la proporción de estudiantes del país pertenecientes al grupo de menores ingresos que atiende. La distribución se hará mediante decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda.
Los  aportes  voluntarios  y  las
donaciones referidos en las letras b) ye) precedentes, estarán liberados del trámite de insinuación y quedarán exentos del impuesto que grava las herencias y donaciones.".
Numeral N° 4
Sustituirlo por el siguiente:
"4.- Agrégase al final del inciso
tercero de su articulo 75, a continuación de la palabra "operaciones", la siguiente frase: "y serán inembargables".
Numeral N° 5
Intercalar, en el inciso segundo
del artículo 76 que este numeral sustituye, entre la palabra "regirán" y la preposición "por" que la sigue, el vocablo "siempre".
Numeral N° 7
Suprimirlo.
Numeral N° 8
(Pasa a ser N° 7)
Sin modificaciones.
Numeral N° 9
(Pasa a ser N° 8)
Introducir al articulo 80 bis que este numeral agrega, las siguientes modificaciones:
Eliminar, en su inciso primero, la palabra "adecuadamente".
Agregar, en su inciso segundo, a
continuación de la expresión "créditos por carrera", la siguiente frase, precedida de una coma (,): "los que serán públicos".
ARTICULO 2°
Sustituir su inciso primero por el
siguiente:
"Artículo 2°.- El Ministerio de
Educación, conforme a los parámetros fijados por el Ministerio de Planificación y Cooperación y consultadas las opiniones de las instituciones que otorgan créditos universitarios y las organizaciones estudiantiles, establecerá el sistema único de acreditación socioeconómica de los alumnos. Dicho sistema será puesto en aplicación en cada una de las referidas instituciones.".
Intercalar, en su inciso tercero,
entre la palabra "alumnos" y la expresión "con todos", entre comas, la siguiente frase: "que postulen al fondo solidario de crédito universitario".
ARTICULO 3°
Intercalar, en su inciso primero,
entre la palabra "instituciones" y la expresión "deberán informar", la siguiente frase: "de educación superior a que se refiere el artículo 70 de la ley N° 18.591", seguida de una coma (,).
ARTICULO 4°
Sustituir, en el encabezamiento de
su inciso primero, la palabra "otorgar" por "otorgarse"; en su letra b), el vocablo "pre-grado" por "pregrado", y en su letra c), la expresión "socio​económicas" por "socioeconómicas".
ARTICULO 6°
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo  6°.-  Al  tiempo  de
otorgarse un crédito, las partes suscribirán un convenio que exprese el compromiso del alumno de retribuirlo, conforme a las condiciones que fije la ley, y el de la institución de proporcionar los servicios educacionales correspondientes.
El alumno que obtenga un crédito lo
mantendrá para los años siguientes, si anualmente asi lo solicita y cumple con los requisitos exigidos por la presente ley.
El monto real del crédito asignado
a un alumno podrá aumentarse de un año a otro siempre que variaren las condiciones sobre cuya base se otorgó él crédito original.
Si se comprobare que un alumno ha
faltado a la verdad en los antecedentes proporcionados a la institución para acreditar su condición socioeconómica, perderá el derecho a obtener crédito universitario para el financiamiento de sus estudios, ante cualquier institución que lo otorgue, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere corresponderle de conformidad con el artículo 210 del Código Penal. Asimismo, el total del crédito se hará exigible de inmediato y devengará el interés penal establecido en el artículo 15.".
ARTICULO 7°
Intercala, entre  la palabra "ley"
y el número 18.591, en mayúscula, una letra ene (N), seguida de una "o" volada.
ARTICULO 8°
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo  8°.-  Los  instrumentos
representativos del crédito establecerán que, a contar de la fecha en que se haga exigible la obligación, el deudor deberá pagar anualmente una suma equivalente al 5% del total de los ingresos que haya obtenido en el año inmediatamente anterior, expresado en unidades tributarias mensuales correspondientes a cada uno de los meses en que se percibieron los ingresos. Para este efecto se considerará como ingreso total del deudor el ingreso bruto menos los descuentos legales.
La diferencia resultante de abonar
el pago anual recaudado por la institución al remanente de la deuda, constituirá el saldo deudor.
Si transcurrido un plazo de quince
años desde que la deuda se hizo exigible, y habiendo cumplido el deudor todas sus obligaciones, restare aún un saldo, éste seré condonado por el solo ministerio de la ley.
No obstante, para aquellos deudores
cuya deuda acumulada, al momento en que sea exigible conforme al artículo 7°, sea igual o inferior a doscientas unidades tributarias mensuales, el plazo a que se refiere el inciso anterior será de doce años.
La obligación de pago, así como el
plazo máximo para servir la deuda, podrá suspenderse para aquellos deudores que así lo soliciten y acrediten estar cursando estudios de postgrado, en las condiciones que fije el reglamento.".
ARTICULO 9°
Reemplazarlo por el que a continuación se indica:
"Artículo   9°.-   Los   deudores
acreditarán sus ingresos mediante declaración jurada, a la que acompañarán, si procediere, la declaración de renta o, en su defecto, certificado de sueldo del o de sus empleadores. La información requerida en virtud de este artículo se presentará, a más tardar, el último día hábil del mes de junio del año en que corresponda efectuar el pago. El reglamento establecerá las normas que regirán esta materia.
La información suministrada por los
deudores podrá verificarse con todos aquellos antecedentes de que disponga el Servicio de Impuestos Internos, las instituciones previsionales, empleadores y demás organismos públicos y privados, todos los que estarán obligados a proporcionar dichos antecedentes. Para estos efectos, los deudores, cuando corresponda, dejarán constancia de la entidad previsional a que se encuentran afiliados y autorizarán expresamente la verificación de sus ingresos ante la misma.
Si se determinase que el deudor
faltó a la verdad en la información proporcionada, el total de la deuda se hará exigible de inmediato y devengará el interés penal establecido en el artículo 15, sin perjuicio de la responsabilidad penal que correspondiere al deudor de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 210 del Código Penal.".

ARTÍCULO 10
Sustituir, en su inciso primero, la expresión "resultare ser" por "fuere".
Intercalar, en su inciso segundo,
entre la expresión "deudor casado" y la coma (,) que la sigue, la frase "al tiempo de efectuar su declaración".
Reemplazar en su inciso tercero la expresión "descontará de " por "abonará a".
Sustituir, en su inciso cuarto, las
palabras "son", que sigue al vocablo "cónyuges", y "para", que sigue a la expresión "promedio mensual", por "fueren" y "sea", respetivamente.
Reemplazar en su inciso quinto la expresión "descontará de " por "abonará a".
Reemplazar su inciso sexto por el
siguiente:
"Si después de aplicadas las normas
precedentes restare un saldo deudor, éste será condonado en igual forma y oportunidad que la establecida en los incisos tercero y cuarto del articulo 8°.".
ARTICULO 11
Sustituirlo por el que se indica a
continuación:
"Articulo 11.- Si un deudor no
acreditare sus ingresos en el plazo señalado en el inciso primero del artículo 9°, el administrador general del fondo respectivo le fijará provisionalmente una cuota equivalente al mayor valor entre el doble del pago anual anterior y el 20% del saldo deudor.
La cuota fijada con arreglo al
inciso precedente tendrá mérito ejecutivo y se hará exigible al 31 de diciembre del año respectivo.
Sin perjuicio de lo anterior, en
caso de fuerza mayor debidamente calificado como tal por el administrador general del fondo, éste podrá ampliar el plazo a que se refiere el inciso primero hasta en noventa días.".
ARTICULO 12
Sustituir  el  guarismo  "10"  que
sigue a la expresión "en un máximo de" por la palabra "diez".
ARTICULO 13
Reemplazar, en su inciso primero,
la expresión "conforme a" por las palabras "en conformidad con", y el guarismo "12" por la palabra "doce".
Intercalar,  a  continuación del inciso segundo, los siguientes incisos nuevos:
"El deudor y su empleador podrán
suscribir un acuerdo para que se deduzca de sus remuneraciones el pago de las cuotas o parcialidades a que se refieren los incisos primero y segundo del presente artículo. Dichos descuentos deberán ajustarse a los procedimientos y limites establecidos para estos efectos en los artículos 57, inciso segundo, del Código del Trabajo, y 91, inciso segundo, de la ley N° 18.834.
El empleador deberá efectuar el
pago a los fondos solidarios de crédito universitario respectivos, dentro del mes siguiente a la fecha del descuento. El deudor conservará su responsabilidad hasta el total cumplimiento del pago correspondiente.".
Sustituir, su inciso final, por el siguiente:
"El administrador general del fondo
de cada institución recibirá pagos provisionales anticipados. Con todo, tales cuotas o pagos provisionales no podrán ser inferiores a 0,25 unidades tributarias mensuales.".
ARTICULO 14
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo  14.-  El  administrador
general de cada fondo certificará, cuando corresponda, la extinción de la deuda, sea por el pago efectivo del total del crédito, por el vencimiento del plazo establecido en los incisos tercero y cuarto del artículo 8° o por otra causa legal, dentro de los noventa días siguientes al hecho que la origina.".
ARTICULO 15
Reemplazar, en su inciso primero,
la expresión "conforme a" por las palabras "en conformidad con".
Sustituir su inciso segundo por el
siguiente:
"Las  nóminas  de  los  deudores
morosos por las obligaciones a que se refiere la presente ley, serán públicas.".
ARTICULO 16
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo  16.- Facúltase  a  los
administradores generales de los fondos solidarios de crédito universitario para que efectúen descuentos por el pago anticipado de todo o parte de lo adeudado por los deudores de crédito universitario. Los descuentos no producirán menoscabo al patrimonio del fondo.
El descuento máximo será de un 2,5%
por cada décimo del saldo deudor, en el caso de deudores que acreditan anualmente sus ingresos, o por cuota anual completa, tratándose de los deudores a que se refiere el articulo 12.
Tales descuentos se aplicarán sobre
el monto pagado por el deudor en exceso del valor del pago anual correspondiente, y siempre que dicho exceso represente una fracción no menor a las referidas en el inciso precedente.".
ARTICULO 17
Suprimir la palabra "debidamente" que precede a la expresión "acreditada".
ARTICULO 19
Sustituir la expresión "adquieran
deudas en" por la frase "hubieren contraído deudas con", y las palabras "conforme al" por la frase "en conformidad con el".
Agregar el siguiente inciso segundo nuevo:
"Sin embargo, si el deudor se
constituyere en mora, la cobranza podrá ser efectuada por el administrador general del fondo que tenga la acreencia de mayor valor, a requerimiento del administrador referido en el inciso anterior. El pago recaudado será distribuido entre los diversos fondos, a prorrata del monto de las deudas.".
ARTICULO 21
Anteponer y agregar a continuación de la palabra "además" una coma (,).
ARTÍCULOS TRANSITORIOS ARTICULO 1°
Sustituir,  en su letra a),  el guarismo "180" por las palabras "ciento ochenta".
o o o o o o
Intercalar,  a  continuación  del articulo 2°, el siguiente artículo transitorio, nuevo:
"Artículo   3°.-   Para   obtener
créditos provenientes del respectivo fondo solidario de crédito universitario, los actuales beneficiarios de crédito universitario que prosigan sus estudios regulares de pregrado, deberán, previamente, repactar su deuda acumulada, suscribiendo un pagaré con arreglo a las condiciones establecidas en la ley.
En este caso, la deuda consolidada
se calculará descontando de la deuda acumulada por crédito universitario una suma que refleje el eventual aumento en el costo del préstamo que pudiere resultar de la aplicación de esta ley. El reglamento establecerá la forma de determinar dichos descuentos.
o o o o o o
ARTICULO 3a
(Pasa a ser 4°)
Sin modificaciones. ARTICULO A»
(Pasa a ser 5°)
Sustituir la palabra "hayan" que
precede a la expresión "recibido" por el vocablo "hubieren".
ARTICULO 5°
(Pasa a ser N° 6)
Sustituir  la  expresión  "fuerzas armadas y de orden" por "Fuerzas Armadas y de Orden".
En mérito de las modificaciones
precedentemente indicadas, el texto del proyecto de ley quedarla como sigue:
PROYECTO DE LEY:
"Articulo  1°.-  Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N2 18.591:
1.-  Sustitúyense  los  incisos
primero y segundo de su artículo 70, por los siguientes:
"Articulo  70.-  Créase  un  fondo
solidario de crédito universitario para cada una de las instituciones de educación superior que reciben aporte del Estado con arreglo al artículo 12 del decreto con fuerza de ley N2 4, del Ministerio de Educación, de 1981. Dicho fondo será asignado en dominio a las instituciones antes referidas, con las limitaciones que esta ley establece.
La administración de los fondos se
efectuará con arreglo a las disposiciones legales que los rigen y a lo que establezca el reglamento que apruebe, para tal efecto, cada una de las instituciones indicadas en el inciso anterior.".
2.- Agrégase el siguiente artículo
71 bis, nuevo:
"Artículo   71   bis:   El   fondo solidario de crédito universitario de cada institución de educación superior estará constituido, además, por los siguientes activos:
a)  Los  recursos  que  anualmente consulte la Ley de Presupuestos para estos efectos;
b)  Los aportes voluntarios  que
efectúen los profesionales y ex-alumnos provenientes de la institución respectiva, y
c) Otras donaciones.
Los recursos provenientes de la
letra a) serán distribuidos entre los distintos fondos considerando la composición socioeconómica del alumnado de la institución y la proporción de estudiantes del país pertenecientes al grupo de menores ingresos que atiende. La distribución se hará mediante decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda.
Los  aportes  voluntarios  y  las
donaciones referidos en las letras b) ye) precedentes, estarán liberados del trámite de insinuación y quedarán exentos del impuesto que grava las herencias y donaciones.".
3.- Intercálase en su artículo 74,
entre la palabra "Fondo" y la frase "de Crédito Universitario", la expresión "Solidario".
4.- Agrégase al final del inciso
tercero de su articulo 75, a continuación de la palabra "operaciones", la siguiente frase: "y serán inembargables".
5.- Sustituyese el inciso segundo de su artículo 76, por el siguiente:
"Las   deudas que contraigan los
estudiantes por este concepto, se regirán siempre por las disposiciones legales que regulan los fondos solidarios de crédito universitario y por los contratos que individualmente suscriban con la institución de conformidad con el reglamento respectivo.".
6.- Deróganse los incisos segundo y tercero de su artículo 78.
7.- Intercálase en su artículo 80,
entre la palabra "fondos" y la frase "de crédito universitario", la expresión "solidarios".
8.- Agrégase el siguiente artículo
80 bis, nuevo:
"Artículo     80     bis.-     La
Superintendencia de Valores y Seguros reglamentará un sistema de provisiones que refleje el riesgo de no recuperación de los créditos otorgados por los fondos.
El administrador general del fondo
de cada institución le dará a conocer anualmente los resultados de la recuperación de los créditos por carrera, los que serán públicos.".
Artículo 2°.- El Ministerio de
Educación, conforme a los parámetros fijados por el Ministerio de Planificación y Cooperación y consultadas las opiniones de las instituciones que otorgan créditos universitarios y las organizaciones estudiantiles, establecerá el sistema único de acreditación socioeconómica de los alumnos. Dicho sistema será puesto en aplicación en cada una de las referidas instituciones.
El   Ministerio   de   Educación
supervisará el funcionamiento del sistema y evaluará periódicamente la exactitud y veracidad de la información recopilada.
Facúltase a las instituciones de
educación superior para verificar la información proporcionada por sus alumnos, que postulen al fondo solidario de crédito universitario, con todos aquellos antecedentes de que disponga el Servicio de Impuestos Internos e instituciones provisionales, los que serán de carácter reservado.
Artículo 3°.- Las instituciones de
educación superior a que se refiere el artículo 70 de la ley N° 18.591, deberán informar anticipadamente a sus postulantes respecto de los aranceles de matrícula y de las posibilidades efectivas de finaneiamiento a que pueden optar aquéllos con necesidades debidamente acreditadas.
El     reglamento     establecerá
disposiciones que garanticen a los estudiantes una información oportuna.
Artículo 4°.- Sólo podrá otorgarse
el crédito a que se refiere la presente ley, para el pago total o parcial de sus matrículas o aranceles de matrícula, a los alumnos que reúnan los siguientes requisitos:
a) Que sean chilenos;
b) Que se encuentren matriculados
como alumnos regulares de pregrado en alguna carrera que ofrezca la institución;
c)  Que,  dadas  las  condiciones
socioeconómicas del alumno y de su grupo familiar, necesite de crédito, y
d) Que la calidad académica del postulante lo haga merecedor del crédito.
El reglamento de la presente ley
establecerá las normas específicas por las que deberán regirse las instituciones en esta materia.
Se entiende por matricula o arancel
de matricula el valor total anual o semestral de la carrera de que se trate, cobrado por la institución.
Artículo 5°.- Tendrán preferencia
para la obtención de crédito universitario aquellos alumnos que sean titulares de una "Cuenta de Ahorro a Plazo para la Educación Superior". Dichas cuentas podrán abrirse y mantenerse en bancos e instituciones financieras, conforme a las normas que fije el Banco Central.
El reglamento de la presente ley determinará las modalidades, exigencias y demás normas necesarias para obtener dicha preferencia.

Artículo   6º.-  Al   tiempo de otorgarse un crédito,  las partes  suscribirán un convenio que exprese el compromiso del alumno de retribuirlo, conforme a las condiciones que fije la ley, y el de la institución de proporcionar los servicios educacionales correspondientes.
El alumno que obtenga un crédito lo
mantendrá para los años siguientes, si anualmente así lo solicita y cumple con los requisitos exigidos por la presente ley.
El monto real del crédito asignado
a un alumno podrá aumentarse de un año a otro siempre que variaren las condiciones sobre cuya base se otorgó el crédito original.
Si se comprobare que un alumno ha
faltado a la verdad en los antecedentes proporcionados a la institución para acreditar su condición socioeconómica, perderá el derecho a obtener crédito universitario para el financiamiento de sus estudios, ante cualquier institución que lo otorgue, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere corresponderle de conformidad con el artículo 210 del Código Penal. Asimismo, el total del crédito se hará exigible de inmediato y devengará el interés penal establecido en el artículo 15.
Artículo 7°.- El monto del crédito
otorgado al alumno se expresará en unidades tributarias mensuales del mes de marzo del año respectivo.
La deuda de los alumnos devengará
un interés del 4% anual a partir de la fecha de suscripción del instrumento representativo del crédito universitario otorgado para cada período académico.
La  obligación  contenida  en  el conjunto de instrumentos suscritos por el beneficiario se hará exigible transcurridos dos años desde su egreso de la institución de enseñanza superior, por haber cursado sus estudios completos, esté o no en posesión del título profesional o grado respectivo. Si por cualquier causa el beneficiario no se matriculare por dos años consecutivos en alguna de las instituciones a que se refiere el articulo 70 de la ley N° 18.591, la obligación se hará exigible. Para estos efectos, se entenderá que los dos años vencen el 31 de diciembre de aquel en que efectivamente se cumplan.
Articulo  8°.-  Los  instrumentos
representativos del crédito establecerán que, a contar de la fecha en que se haga exigible la obligación, el deudor deberá pagar anualmente una suma equivalente al 5% del total de los ingresos que haya obtenido en el año inmediatamente anterior, expresado en unidades tributarias mensuales correspondientes a cada uno de los meses en que se percibieron los ingresos. Para este efecto se considerará como ingreso total del deudor el ingreso bruto menos los descuentos legales.
La diferencia resultante de abonar
el pago anual recaudado por la institución al remanente de la deuda, constituirá el saldo deudor.
Si transcurrido un plazo de quince
años desde que la deuda se hizo exigible, y habiendo cumplido el deudor todas sus obligaciones, restare aún un saldo, éste será condonado por el solo ministerio de la ley.
No obstante, para aquellos deudores
cuya deuda acumulada, al momento en que sea exigible conforme al articulo 7°, sea igual o inferior a doscientas unidades tributarias mensuales, el plazo a que se refiere el inciso anterior será de doce años.
La obligación de pago, asi como el
plazo máximo para servir la deuda, podrá suspenderse para aquellos deudores que así lo soliciten y acrediten estar cursando estudios de postgrado, en las condiciones que fije el reglamento.
Artículo   9°.-   Los   deudores
acreditarán sus ingresos mediante declaración jurada, a la que acompañarán, si procediere, la declaración de renta o, en su defecto, certificado de sueldo del o de sus empleadores. La información requerida en virtud de este artículo se presentará, a más tardar, el último día hábil del mes de junio del año en que corresponda efectuar el pago. El reglamento establecerá las normas que regirán esta materia.
La información suministrada por los
deudores podrá verificarse con todos aquellos antecedentes de que disponga el Servicio de Impuestos Internos, las instituciones previsionales, empleadores y demás organismos públicos y privados, todos los que estarán obligados a proporcionar dichos antecedentes. Para estos efectos, los deudores, cuando corresponda, dejarán constancia de la entidad previsional a que se encuentran afiliados y autorizarán expresamente la verificación de sus ingresos ante la misma.
Si se determinase que el deudor
faltó a la verdad en la información proporcionada, el total de la deuda se hará exigible de inmediato y devengará el interés penal establecido en el artículo 15, sin perjuicio de la responsabilidad penal que correspondiere al deudor de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 210 del Código Penal.
Articulo 10.- Cuando el ingreso
promedio mensual del deudor, calculado en la forma establecida en el inciso primero del articulo 8°, fuere menor o igual a dos ingresos mínimos mensuales vigentes al 31 de diciembre del año respectivo, no estará obligado a efectuar pago anual, manteniendo el total de su saldo deudor.
En el caso de un deudor casado al
tiempo de efectuar su declaración, le será aplicable el beneficio anterior en la medida que acredite, adicionalmente ante el acreedor, que el promedio de sus ingresos sumados a los de su cónyuge ha sido menor a tres ingresos mínimos mensuales vigentes al 31 de diciembre del año respectivo.
Si la suma del ingreso promedio
mensual de ambos cónyuges fuere igual o superior a tres ingresos mínimos mensuales, y el deudor se encontrare en la situación descrita en el inciso primero, estará obligado a pagar como mínimo en el periodo el equivalente a 2,5 unidades tributarias mensuales. El pago efectuado se abonará a su obligación, constituyendo el remanente su saldo deudor.
Si ambos cónyuges fueren deudores
del crédito universitario, y la suma de sus ingresos promedio mensual resultare igual o inferior a cuatro ingresos mínimos mensuales, ninguno de ellos estará obligado a efectuar pago en el periodo correspondiente.
Si uno de los cónyuges deudores se encontrare en la situación descrita en el inciso primero y la suma del ingreso promedio de ambos fuere superior a seis ingresos mínimos mensuales, estará obligado a pagar como mínimo en el periodo el equivalente a 2,5 unidades tributarias mensuales. El pago efectuado se abonará a su obligación, constituyendo el remanente su saldo deudor.
Si después de aplicadas las normas
precedentes restare un saldo deudor, éste será condonado en igual forma y oportunidad que la establecida en los incisos tercero y cuarto del articulo 8°.
Las disposiciones de este articulo
se aplicarán con independencia del régimen patrimonial pactado por los cónyuges.
Articulo  11.- Si un deudor no
acreditare sus ingresos en el plazo señalado en el inciso primero del articulo 9°, el administrador general del fondo respectivo le fijará provisionalmente una cuota equivalente al mayor valor entre el doble del pago anual anterior y el 20% del saldo deudor.
La cuota fijada con arreglo al
inciso precedente tendrá mérito ejecutivo y se hará exigible al 31 de diciembre del año respectivo.
Sin perjuicio de lo anterior, en
caso de fuerza mayor debidamente calificado como tal por el administrador general del fondo, éste podrá ampliar el plazo a que se refiere el inciso primero hasta en noventa dias.
Articulo 12.- El deudor durante el plazo establecido en el inciso tercero del articulo 7°, podrá hacer novación de la obligación primitiva, suscribiendo un nuevo instrumento representativo del total del crédito en el cual se exprese que la deuda será pagada en cuotas anuales, iguales y sucesivas, con vencimiento al 31 de diciembre de cada año. En este caso, el total del crédito devengará un interés anual del 4% y deberá ser pagado en un máximo de diez años contados desde que la obligación se hizo exigible.
Articulo 13.- El pago anual que se
determine en conformidad con los artículos 8° y 10 podrá ser efectuado en cuotas iguales, dentro de un máximo de doce meses contados desde la fecha en que se acreditaron los ingresos del deudor.
El  pago  anual  que  corresponda
realizar con arreglo a los artículos 11 y 12, podrá dividirse en parcialidades iguales, dentro del año respectivo.
El deudor y su empleador podrán
suscribir un acuerdo para que se deduzca de sus remuneraciones el pago de las cuotas o parcialidades a que se refieren los incisos primero y segundo del presente articulo. Dichos descuentos deberán ajustarse a los procedimientos y limites establecidos para estos efectos en los artículos 57, inciso segundo, del Código del Trabajo, y 91, inciso segundo, de la ley N° 18.834.
El empleador deberá efectuar el
pago a los fondos solidarios de crédito universitario respectivos, dentro del mes siguiente a la fecha del descuento. El deudor conservará su responsabilidad hasta el total cumplimiento del pago correspondiente.
El administrador general del fondo
de cada institución recibirá pagos provisionales anticipados. Con todo, tales cuotas o pagos provisionales no podrán ser inferiores a 0,25 unidades tributarias mensuales.
Articulo  14.-  El  administrador
general de cada fondo certificará, cuando corresponda, la extinción de la deuda, sea por el pago efectivo del total del crédito, por el vencimiento del plazo establecido en los incisos tercero y cuarto del artículo 8° o por otra causa legal, dentro de los noventa dias siguientes al hecho que la origina.
Artículo   15.-   En   caso   de
incumplimiento del pago anual que corresponda efectuar en conformidad con lo establecido en los artículos anteriores, dicha obligación devengará un interés penal del 1,5% por cada mes o fracción de mes en que se retrase su cumplimiento, y el administrador general del fondo de la institución de educación superior procederá al cobro ejecutivo del mismo.
Las nóminas de los deudores morosos
por las obligaciones a que se refiere la presente ley, serán públicas.
Artículo  16.-  Facúltase  a  los
administradores generales de los fondos solidarios de crédito universitario para que efectúen descuentos por el pago anticipado de todo o parte de lo adeudado por los deudores de crédito universitario. Los descuentos no producirán menoscabo al patrimonio del fondo.
El descuento máximo será de un 2,5% por cada décimo del saldo deudor, en el caso de deudores que acreditan anualmente sus ingresos, o por cuota anual completa, tratándose de los deudores a que se refiere el artículo 12.
Tales descuentos se aplicarán sobre
el monto pagado por el deudor en exceso del valor del pago anual correspondiente, y siempre que dicho exceso represente una fracción no menor a las referidas en el inciso precedente.
Artículo 17.- Los administradores
generales de los respectivos fondos estarán facultados para condonar las deudas de crédito de quienes se encuentren física o intelectualmente incapacitados en forma permanente para trabajar, circunstancia que deberá ser acreditada por la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez correspondiente a su domicilio.
En todo caso, la muerte del deudor causará la extinción de la deuda.
Artículo 18.- Facúltase, asimismo,
a los administradores generales de fondo solidario de crédito universitario para celebrar convenios o constituir sociedades de recaudación y cobranza, entre sí y con terceros.
Artículo   19.-   Tratándose   de
personas que hubieren contraído deudas con dos o más fondos solidarios de crédito universitario, a la época en que deba hacerse exigible la obligación en conformidad con el inciso tercero del artículo 7°, éstas deberán informar de este hecho al administrador general del fondo correspondiente a la última institución en que hayan recibido este beneficio. Dicho administrador recaudará el pago anual respectivo, informará del mismo a las demás instituciones acreedoras y lo distribuirá a prorrata del monto de las deudas entre los diversos fondos involucrados.
Sin  embargo,  si  el  deudor  se
constituyere en mora, la cobranza podrá ser efectuada por el administrador general del fondo que tenga la acreencia de mayor valor, a requerimiento del administrador referido en el inciso anterior. El pago recaudado será distribuido entre los diversos fondos, a prorrata del monto de las deudas.
Articulo 20.- Declárase que, para
todos los efectos legales, los fondos solidarios de crédito universitario y sus respectivos administradores generales, son los sucesores y continuadores legales de los fondos de crédito universitario y sus administradores, tanto en el dominio de todos sus bienes como en los derechos y obligaciones derivados de todo acto o contrato que estos últimos hubieren celebrado. En consecuencia, toda referencia que hagan las leyes, decretos, reglamentos, circulares, contratos u otros instrumentos públicos o privados, a los fondos de crédito universitario o a sus administradores, deberá entenderse hecha, por el solo ministerio de la ley, a los fondos solidarios de crédito universitario o a sus administradores generales.
Articulo 21.- Los reglamentos de la
presente ley se aprobarán por decreto supremo del Ministerio de Educación el que será suscrito, además, por el Ministro de Hacienda.
Artículos Transitorios
Artículo 1°.- Los deudores de los
fondos de crédito universitario, que simultáneamente tengan deudas de crédito fiscal universitario traspasadas por el fisco a las instituciones de educación superior en virtud del texto primitivo de los artículos 70 y siguientes de la ley N9 18.591, podrán acogerse a los beneficios de esta ley en los términos que se indica:
a) Las cuotas adeudadas, vencidas o
por vencer, previa condonación de los intereses moratorios en el caso de deudores morosos, serán consolidadas al 31 de diciembre de 1993 y se establecerá un nuevo saldo deudor, expresado en unidades tributarias mensuales, en un pagaré que deberá ser suscrito por el deudor dentro de ciento ochenta días contados desde la vigencia de esta ley. La deuda asi consolidada estará sometida a las condiciones establecidas en la presente ley.
b) Los deudores morosos que se
acojan a la reprogramación que establece este articulo, podrán solicitar que se certifique este hecho a fin de aclarar los antecedentes bancarios o comerciales que puedan afectarles.
Articulo  2°.-  Asimismo,  podrán
repactar su deuda en las condiciones y plazo señalados en el articulo anterior, quienes hubieren sido beneficiarios sólo del crédito universitario, sea que su obligación haya adquirido o no el carácter de exigible a la fecha de publicación de esta ley.
Artículo 3°;- Para obtener créditos
provenientes del respectivo fondo solidario de crédito universitario, los actuales beneficiarios de crédito niversitario que prosigan sus estudios regulares de pregrado, deberán, previamente, repactar su deuda acumulada, suscribiendo un pagaré con arreglo a las condiciones establecidas en la ley.
En este caso, la deuda consolidada
se calculará descontando de la deuda acumulada por crédito universitario una suma que refleje el eventual aumento en el costo del préstamo que pudiere resultar de la aplicación de esta ley. El reglamento establecerá la forma de determinar dichos descuentos.
Articulo  4°.-  Facúltase  a  los
administradores generales de fondos solidarios de crédito universitario para repactar y consolidar las deudas a que se refieren los artículos transitorios precedentes.
Artículo 5°.- Las personas que sean
deudoras de dos o más fondos de crédito universitario y que deseen acogerse a las condiciones señaladas en los artículos precedentes, deberán consolidar sus deudas respecto de cada institución e informar de este hecho al administrador general del fondo correspondiente a la última institución en que hubieren recibido este beneficio.
Artículo 6°.- Los administradores
generales de los fondos estarán facultados también para condonar las deudas a que se refieren los artículos 1° y 28 transitorios, en aquellos casos debidamente calificados, conforme a la ley N9 19.123, de hijos de personas civiles o pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de Orden que perdieron sus vidas por razones de carácter político ocurridas con anterioridad al 11 de marzo de 1990; y en los casos debidamente acreditados por la institución de educación superior que corresponda, de alumnos que hubieren sido excluidos en el mismo período de dicha institución por razones políticas.".
Acordado en sesiones efectuadas los
días 10, 11, 12 y 18 de agosto, a las 09:00 y a las 19:30 horas, con la asistencia que a continuación se indica: a la primera de ellas, concurrieron los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Enrique Larre Asenjo y Ronald Mac Intyre Mendoza (William Thayer Arteaga); a la segunda, tercera y cuarta, los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Enrique Larre Asenjo, Mariano Ruiz-Esquide Jara y William Thayer Arteaga; a la última, los HH. Senadores señor Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), señora Olga Feliú Segovia y señores Enrique Larre Asenjo y Mariano Ruiz-Esquide Jara.
Sala de la Comisión, a 18 de agosto de 1993.
M. ANGÉLICA BENNETT GUZMÁN

          Secretario
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