BOLETÍN Nº 72-04

INFORME DE LA COMISION MIXTA encargada de proponer la forma y modo de resolver la dificultad producida durante la tramitación del proyecto de ley que fusiona las plantas del Ministerio de Educación.
======================================

HONORABLE SENADO

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

Durante la tramitación del proyecto de ley que fusiona las plantas del Ministerio de Educación, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, se suscitó una dificultad entre el Senado y la Cámara de Diputados.

Esta dificultad consistió en el rechazo por el Senado a la idea de legislar sobre esta materia y en la aprobación por la Cámara de Diputados de la iniciativa legal anteriormente señalada.

Conforme a lo dispuesto por el artículo 67 de la Constitución Política de República, se formó una Comisión Mixta cuyo objetivo proponer a ambas cámaras la forma y modo de resolver dificultad producida.

El H. Senado, en sesión celebrada el día 18 de Diciembre pasado, dio cuenta del oficio N° 173, de la H. Cámara de Diputados, de fecha 18 de Diciembre de 1990, mediante el cual comunicó la nómina de los integrantes de ese organismo ante la Comisión Mixta, cuya designación recayó en los Diputados señores Alfonso Masferrer Pellizzari, Roberto Muñoz Barra, Mariana Prochelle Aguilar, Carlos Smok Ubeda y Edmundo Villouta Concha. En esa misma sesión, el Senado propuso a la Sala designar como integrantes de la referida Comisión Mixta a los señores miembros de la Comisión de Educación del Senado HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo, Enrique Larre Asenjo, Ronald Mc. Intyre Mendoza, Máximo Pacheco Gómez y Humberto Palza Corvacho.

Con posterioridad, y antes de constituirse la Comisión, ésta recibió el oficio N° 214, de fecha 16 de Enero del año en curso, de la H. Cámara de Diputados en el cual comunica el reemplazo, en la Comisión Mixta, del Diputado don Roberto Muñoz Barra por el Diputado don Sergio Velasco de la Cerda.

Convocados los Senadores y Diputados miembros de ella por orden del señor Presidente del Senado, en conformidad con lo dispuesto por los artículos 20 de la ley n° 18.918 y 34 del Reglamento de esa Corporación, los mencionados parlamentarios se reunieron en la sala de la Comisión de Educación del Senado, el día de hoy, Miércoles 16 del actual, a las 15:30 horas, constituyeron la Comisión Mixta, eligieron, por unanimidad, como su Presidente, al H. Senador señor Eugenio CantuariaS Larrondo, fijaron el procedimiento a seguir y se abocaron, en seguida, el estudio y debate del asunto en controversia.

- - -

El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados tenía por objeto:

1º) Fusionar las plantas de los niveles central y regional del Ministerio de Educación con el propósito de dar fluidez a la carrera funcionaria y de equilibrar las oportunidades de los funcionarios encasillados en cada una de las actuales plantas.

2°) Disponer que el encasillamiento originado por la fusión proceda de pleno derecho, rigiendo a partir de la fecha de publicación del decreto con fuerza de ley N° 1, de Educación, de 1990.

3°) Mantener la vigencia de las normas relativas a transformaciones y supresiones de cargos y a los requisitos de ingreso y promoción, fijados en el decreto con fuerza de ley N° 1, de Educación, de 1990.

El fundamento de la aprobación por la H. Cámara de Diputados de este proyecto radicó en que éste buscaba hacer aplicable la carrera funcionaria en todos los niveles de los escalafones de las plantas del Ministerio de Educación.

El Senado, por su parte, estimó que el proyecto, en cierto sentido, no aseguraba a las Regiones las dotaciones de funcionarios necesarias, atentando contra el proceso de regionalización.

Vuestra Comisión Mixta con el objeto de resolver la dificultad producida, por la unanimidad de sus miembros, siguió el criterio contenido en el articulado de la H. Cámara de Diputados y suscribió una indicación que salva el reparo del Senado, que es del siguiente tenor:

“La aplicación de la presente ley no podrá significar disminución de las actuales dotaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales, las cuales en conjunto, mantendrán, como mínimo, el total de 2.253 cargos contemplados actualmente en la Planta Regional de carácter Nacional del Ministerio de Educación, fijada en el DFL N° 1, de 1990, de dicho Ministerio.”.

- - -
En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas la Comisión Mixta acordó por la unanimidad de sus miembros proponeros como forma de resolver la discrepancia producida la aprobación del siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo.- Fusiónanse las Plantas del Ministerio de Educación, establecidas en las leyes N°s. 18.827, 18.830 y 18.886 y adecuadas por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, de dicho Ministerio, que fueron fijadas separadamente para el Nivel Central y para el Nivel Regional, las cuales configurarán una Planta Nacional, en la forma que a continuación se indican:
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Artículo 2º. - La aplicación de la presente ley no podrá significar disminución de las actuales dotaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales, las cuales en conjunto, mantendrán, como mínimo, el total de 2.253 cargos contemplados actualmente en la Planta Regional de carácter Nacional del Ministerio de Educación, fijada en el D.F.L N° 1, de 1990, de dicho Ministerio.

Artículo 3°.- Las anotaciones relativas a transformaciones y supresiones de cargos a medida que ellos queden vacantes, que se contienen en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación, relativas a las Plantas de Nivel Central y Regional, continúan vigentes respecto de la Planta Nacional fusionada.

Artículo 4°.- El encasillamiento que origine la fusión dispuesta en el artículo 1° de esta ley, procederá de pleno derecho y regirá desde la fecha de publicación en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación, debiendo aplicarse a su respecto las normas del artículo primero transitorio de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El decreto o resolución a que se refiere el inciso final del citado artículo primero transitorio de la Ley N° 18.834 se dictará respecto del encasillamiento ordenado por la presente ley.

Artículo 5°.— Los requisitos de ingreso y promoción de las plantas respectivas, son aquel].os contemplados en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación.”.

- - -

Acordado en sesión de fecha de hoy, con asistencia de los  HH. Senadores señores Cantuarias (Presidente), Larre, Mc. Intyre, Pacheco y Palza, y de los Diputados señora Marina Prochelle y señores Masferrer, Smok, Velasco y Villouta.

Sala de la Comisión, a 16 de Enero de 1991.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

      Secretario de la Comisión

