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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 17.798 de Control de Armas y Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza. BOLETINES Nºs. 1502-02 y 1516-02, refundidos.

___________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de informaros respecto de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la referencia, iniciado en mociones de los HH. Diputados señora María Angélica Cristi Marfil y señores Ramón Elizalde Hevia, José Luis González Rodríguez, Guido Girardi Lavín, Mario Hamuy Berr, Patricio Melero Abaroa, Alejandro Navarro Brain, Sergio Ojeda Uribe, Baldo Prokuriça Prokuriça y Carlos Valcarce Medina, y del H. Diputado don Isidoro Tohá González.





Os hacemos presente, tal como se indicó en el primer informe de vuestra Comisión de Defensa Nacional, que el artículo 1º del proyecto debe aprobarse con quórum calificado, por cuanto modifica la Ley sobre Control de Armas y Explosivos. Lo anterior, de conformidad al artículo 92 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental.





A su vez, el artículo 2º del proyecto tiene el rango de norma orgánica constitucional, puesto que se refiere a materias propias de la ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales de justicia. Ello, en virtud de lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.





Asimismo, hacemos presente que durante la tramitación del proyecto en la H. Cámara de Diputados se ofició a la Excelentísima Corte Suprema, con el objeto de recabar su parecer respecto al artículo 2º de la iniciativa, en cumplimiento de lo preceptuado en la Constitución Política. Ese Tribunal evacuó su respuesta, por oficio Nº 685 de 6 de julio de 1995, informando favorablemente el proyecto en cuanto a las materias consultadas.

- - -





Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1) Artículos que no fueron

   objeto de indicaciones:
Artículo transitorio.

2) Artículos modificados

   como consecuencia de

   indicaciones aprobadas:
Ninguno.

3) Artículos que sólo han

   sido objeto de indica-

   ciones rechazadas:      
1º.

4) Indicaciones aprobadas:
Ninguna.

5) Indicaciones aprobadas

   con modificaciones:

2 y 3.

6) Indicaciones rechazadas:
1.

7) Indicaciones retiradas:
Ninguna.

8) Indicaciones 

   declaradas inadmisibles:
No hay.

- - -





A continuación se efectúa en el orden del articulado del proyecto, una relación de las distintas indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el H. Senado, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.

- - -

ARTICULO 1º





Introduce modificaciones a la ley Nº17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.

Número 3





Agrega un artículo 3ºA, nuevo, que en su inciso primero establece que los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, que se importen, fabriquen o distribuyan en el país, tendrán la obligación de cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento. Su inciso segundo prohibe la comercialización distribución, entrega a cualquier título y uso de los citados elementos a menores de 18 años.





La indicación número 1, del Honorable Senador señor Stange, es para agregar en el inciso segundo la siguiente oración: "También pesará esta prohibición respecto de los discapacitados mentales y aquellos que se encontraren temporalmente privados de su razón por la ingestión de alcohol, drogas o estupefacientes.".





Vuestra Comisión estuvo conteste en que extender esta prohibición a los casos que se plantean no resulta aconsejable por las indudables dificultades que presentaría su aplicación, pues con ello se estaría sancionando, por ejemplo, a quienes realicen los actos de comercialización o entrega de los productos, sin que estas personas puedan tener la certeza de que el adquirente es efectivamente discapacitado mental o está temporalmente privado de su razón por la ingestión de alcohol, drogas o estupefacientes.





- Puesta en votación la indicación número 1, se rechazó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Canessa, Fernández, Lagos y Zaldívar (don Adolfo).

ARTICULO 2º

Inciso primero





Confiere competencia al juez de policía local del lugar en que se hubieren cometido las infracciones a lo dispuesto en el artículo 3º A, nuevo, que por el artículo 1º del proyecto se agrega a la ley Nº 17.798, haciendo aplicable el procedimiento relativo a las faltas y concediendo acción pública para la denuncia.





La indicación número 2, del Honorable Senador señor Stange, es para reemplazar la expresión "sobre faltas", por la frase "establecido en la ley Nº18.287, sobre procedimientos ante los juzgados de Policía Local".





Vuestra Comisión estimó necesario mantener la expresión "sobre faltas", pues la ley Nº18.287 contiene otro procedimiento, no obstante lo cual estuvo acorde en efectuar la referencia a dicho cuerpo legal intercalando la frase "establecido en la ley Nº18.287", después de la expresión citada precedentemente.





- La indicación número 2 se aprobó con las modificaciones reseñadas, unánimemente, votando los HH. Senadores señores Canessa, Fernández, Lagos y Zaldívar (don Adolfo).

Inciso cuarto





Establece que el juez siempre deberá decretar el comiso de las especies incautadas, debiendo remitirlas a la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes.





La indicación número 3, del Honorable Senador señor Stange, es para reemplazar la expresión "Dirección General de Movilización Nacional", por las frases: "las Comandancias de Guarnición de las Fuerzas Armadas o las Autoridades de Carabineros de Chile, según la proximidad del lugar, quienes, en todo caso, actuarán al tenor de las normas que imparta la Dirección General de Movilización Nacional".





Vuestra Comisión estuvo conteste en evitar los inconvenientes y costos que significaría el remitir los elementos incautados a la ciudad de Santiago, desde distintos lugares del país, por lo que corresponde reemplazar lo relativo a que deben ser "remitidas a la Dirección General de Movilización Nacional" por poner a disposición de dicha entidad las especies incautadas. Por otra parte, tuvo presente que el procedimiento existente respecto a las armas y explosivos, ya está exhaustivamente regulado en la ley Nº 17.798 y su Reglamento, que contemplan las "Autoridades Fiscalizadoras" para este efecto, y que son las Comandancias de Guarnición de las Fuerzas Armadas y las Autoridades de Carabineros de Chile que el citado cuerpo legal señala en su artículo 4º, y que el artículo 17 del Reglamento pormenoriza en las distintas áreas jurisdiccionales en todo el país.





La indicación número 3 se aprobó con las modificaciones reseñadas, en un texto que se consigna en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Canessa, Fernández, Lagos y Zaldívar (don Adolfo).

- - -

MODIFICACIONES





En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al proyecto que el H. Senado aprobara en general.

Artículo 2º

Inciso primero





Intercalar a continuación de la expresión "sobre faltas", la frase "establecido en la ley Nº 18.287", seguida de una coma (,).





(Aprobado por unanimidad 4-0. Indicación Nº 2).

Inciso cuarto





Sustituir la frase "remitidas a la Dirección General de Movilización Nacional para los fines que ésta estime pertinentes", por las frases siguientes: "puestas a disposición de la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades Fiscalizadoras a que se refieren la ley Nº 17.798 y su Reglamento".





(Aprobado por unanimidad 4-0. Indicación Nº 3).

- - -

TEXTO DEL PROYECTO





En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como sigue:





PROYECTO DE LEY:





"Artículo 1º.- Modifícase la ley Nº 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos, en la forma que sigue:





1. Intercálase en el inciso primero del artículo 1º, a continuación de la palabra "explosivos" y antes de la conjunción "y", precedida de una coma (,), la frase "fuegos artificiales y artículos pirotécnicos".





2. Modifícase el artículo 2º, del modo siguiente:





a) En su letra e), sustitúyense al final la conjunción "y" y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).





b) En su letra f), reemplázase el punto final (.) por una coma (,), seguida de la conjunción "y".





c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:





"g) Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus partes y piezas. En este caso no será aplicable lo dispuesto en los artículos 8º, 14 A, 19 y 25 de esta ley.".





3. Agrégase el siguiente artículo 3º A, nuevo:





"Artículo 3ºA.- Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el país, deberán cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.





Prohíbese la comercialización, distribución, entrega a cualquier título y uso de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, a menores de 18 años.".





Artículo 2º.- Será competente para el conocimiento de las infracciones a lo establecido en el artículo 3º A de la ley Nº 17.798, el juez de policía local del lugar en que se hubieren cometido, aplicándose a este efecto el procedimiento sobre faltas establecido en la ley Nº 18.287, y concediéndose acción pública para la denuncia.





Las infracciones serán sancionadas con multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la facultad del juez para decretar, en caso de reincidencia, la clausura, hasta por 30 días, del establecimiento industrial, artesanal, comercial o importador en que se hubiere vulnerado la norma.





En el caso que la infracción incidiere en la fabricación de estos elementos, la sanción será multa de 25 a 75 unidades tributarias mensuales y la clausura definitiva del establecimiento.





El juez deberá decretar, en todo caso, el comiso de las especies incautadas, las que serán  puestas a disposición de la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades Fiscalizadoras a que se refieren la ley Nº 17.798 y su Reglamento.





Artículo transitorio.- El Presidente de la República deberá, en el plazo de 90 días a contar de la fecha de vigencia de esta ley, efectuar las adecuaciones y complementaciones que fueren necesarias para adaptar a esta normativa el texto del decreto Nº 77, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1982, sobre reglamento de la Ley de Control de Armas y Explosivos.".

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 16 de noviembre de 1999, con asistencia de los Honorables Senadores señores Sergio Fernández Fernández (Presidente), Julio Canessa Roberts, Julio Lagos Cosgrove y Adolfo Zaldívar Larraín.





Sala de la Comisión, a 16 de noviembre de 1999.

                               MARIO LABBE ARANEDA

                            Secretario de la Comisión

RESEÑA.

I.
BOLETINES NºS.: 1502-02 Y 1516-02, refundidos.

II.
MATERIA:

Proyecto de ley que modifica la ley Nº 17.798 de Control de Armas y Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza.

III.
ORIGEN:

Dos mociones, una de los HH. Diputados señora María Angélica Cristi y señores Guido Girardi, Patricio Melero, Alejandro Navarro, Sergio Ojeda, Baldo Prokurica, y de los ex Diputados señores Ramón Elizalde, José Luis González, Mario Hamuy, y Carlos Valcarce; y otra del ex Diputado señor Isidoro Tohá.
IV.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

V.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general con el voto conforme de 68 Diputados.

VI.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de noviembre de 1995.

VII.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

VIII.
URGENCIA: No tiene.
IX.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley sobre Control de Armas y Explosivos, y decreto supremo Nº 77 del Ministerio de Defensa Nacional, de 1982, Reglamento Complementario de la Ley sobre Control de Armas y Explosivos.

X.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Dos artículos permanentes y uno transitorio.
XI.
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR 
LA COMISION: 

1º.- Prohibir la comercialización, distribución, entrega a cualquier título y uso de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, a menores de 18 años.

2º.- Establecer que todos los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza que se importen, fabriquen o distribuyan en el país deberán cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.

3º.- Radicar la competencia para conocer las infracciones referidas a la importación, fabricación o a otros procesos característicos de la comercialización de fuegos artificiales, en el Juez de Policía Local del lugar donde se hubieren cometido, concediéndose acción pública para su denuncia, sancionando dichas infracciones con multa al establecimiento respectivo o al importador, infractores, y en caso de reincidencia, con clausura hasta por 30 días. El juez siempre deberá decretar el comiso de las especies incautadas.

XII.
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Artículo 1º quórum calificado, y Artículo 2º, orgánico constitucional.
XIII.
ACUERDOS: Indicaciones:

1


  Rechazada 4-0.

2 y 3


  Aprobadas con modificaciones 4-0.

Valparaíso, 16 de noviembre de 1999.






MARIO LABBE ARANEDA

                             Secretario
