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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga determinados beneficios a los propietarios de predios derivados del proceso de reforma agraria. 


______________________________

HONORABLE SENADO:

SYMBOL 32 \f "Symbol" \s 12 \h
Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, el que fue calificado de "suma urgencia" en todos sus trámites constitucionales.


Asistió a la sesión en que vuestra Comisión estudió el presente proyecto de ley, especialmente invitado, el ex Senador don Sergio Onofre Jarpa Reyes.


Del mismo modo, asistieron, en calidad de invitados, el señor Ministro de Agricutura, don Emiliano Ortega Riquelme y los señores asesores jurídicos de dicha Secretaría de Estado, don Jorge Precht Pizarro y don Luis Iván Díaz  García.

----------

ANTECEDENTES GENERALES


Para un adecuado estudio de esta iniciativa legal se tuvieron presente las siguientes disposiciones constitucionales y legales:


1.-Artículo 19 N°22 de la Constitución Política de la República.


Consagra, con el rango de garantía constitucional, la no discriminación arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia económica.  La disposición en comentario, agrega que sólo en virtud de una ley, y siempre que no signifique una discriminación arbitraria, se podrá autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algún sector, actividad o zona geográfica, o establecer gravámenes especiales que afecten a uno u otras.  


2.-Ley N°16.640, que establece normas sobre Reforma Agraria, publicada en el Diario Oficial del 28 de julio de 1967 y derogada por la ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero. 


3.-Ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero.


4.-Decreto Ley N°2.247, de 1978, que modifica y complementa la ley N°16.640, sobre Reforma Agraria.  


5.-Ley N°18.377, que establece normas sobre pago de deudas fiscales que indica; modifica el decreto ley N°3.262, de 1980, y el Código de Aguas.


Su artículo 4° amplía el plazo de pago de deudas fiscales a que se refiere el artículo 1° del decreto ley N°2.247, de 1979, en 30 años, contados desde la fecha de adquisición del predio, en cuanto sus titulares tengan derecho a gozar del crédito fiscal conforme a lo dispuesto por el N°2 del artículo 1°.


A su vez, el referido artículo 1° N°2 exige, como requisito para acceder al crédito del Fisco, que los deudores mantengan su calidad de adquirentes directos de los organismos estatales, en la especie, de la ex Corporación de la Reforma Agraria.


6.-Decreto ley N°208, de 1973, que modifica la ley N°16.640 de Reforma Agraria y declara inexpropiables los predios que se encuentran en la situación que indica.


7.-Ley N°18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de la Reforma Agraria.


8.-Decreto ley N°3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de reforma agraria.


9.-Ley N°18.910, que sustituye la Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario.


10.-Ley N°18.768, que establece normas complementarias de administración financiera de incidencia presupuestaria y de personal.


11.-Ley N°19.110, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales.

----------

DISCUSION GENERAL


El Mensaje de S.E. el Presidente de la República señala que el proyecto se ha originado en los planteamientos formulados por el ex Senador señor Sergio O. Jarpa y el H. Senador señor Jaime Gazmuri, con el objeto de generar un marco jurídico que permita la condonación de las deudas pendientes con la ex Corporación de la Reforma Agraria, CORA, que afectan a los propietarios de predios derivados del proceso de reforma agraria.

El Ejecutivo sustentó su iniciativa en la consideración de los siguientes aspectos:


1.-La constatación de las difíciles circunstancias que actualmente atraviesa un importante sector de agricultores, deudores de la ex Corporación de la Reforma Agraria.


2.-La necesidad de aliviar tales dificultades, lo que el proyecto intenta mediante la condonación de las deudas de dicho sector con el citado organismo, bajo los supuestos indicados por la misma iniciativa legal.


En mérito de lo anterior se propone una condonación del 100% de las deudas ex-Cora, incluidos reajustes e intereses, quedando en consecuencia las personas por éste beneficiado liberadas de las deudas que por tal concepto las afectan.


Expresa el Mensaje, que esta franquicia beneficiará sólo a las personas naturales, con excepción de determinadas sociedades que se señalan.  Hace presente, que el beneficio es aplicable a dos predios derivados del proceso de Reforma Agraria por cada deudor y éste, para acceder a aquel, debe ser propietario sólo y exclusivamente de dos predios.


Del mismo modo se establece que la propiedad de dichas tierras debe estar constituida al 31 de mayo de 1993, impidiendo con ello, eventuales transferencias de predios durante la tramitación de la presente iniciativa.  


El señor Ministro de Agricultura, don Emiliano Ortega Riquelme, señaló que la "suma urgencia" asignada  al proyecto en informe, obedece al clima de altas expectativas  generado en torno a su aprobación, por los potenciales beneficiarios.


Agregó que la presente iniciativa legal constituye la expresión del acuerdo político ligado a la aprobación de la Reforma Tributaria del año 1993, reflejada en su integridad por esta iniciativa, de modo tal, que concuerda plenamente con su redacción e insta a su pronto despacho.


Señaló que, de acuerdo a información proporcionada por la Tesorería General de la República, con cifras vigentes a diciembre de 1993, el universo de deudores CORA-ODENA es del orden de 33.570, que contrastados con el total original de asignatarios de predios revela que aproximadamente 9.000 han pagado totalmente su deuda.  De los 33.570 con deuda pendiente, 22.000 son asignatarios originales y los 10.270 restantes son  adquirentes, desglosándose estos últimos en 6.832 propietarios de un único predio, 2.000 propietarios de dos predios y 1.438 dueños de más de dos predios.  En consecuencia, concluyó el señor Ministro, el proyecto beneficiaría al 95% de los deudores. 


Don Sergio Onofre Jarpa, por su parte, manifestó que el proyecto es del más alto interés para los pequeños productores agrícolas, tal vez los más afectados por la grave crisis que afecta al sector.


Reseñando la génesis del proyecto, señaló que el mismo se gestó durante el estudio de los antecedentes de la Reforma Tributaria, en la que se trató de promover el ahorro, dando mayores instancias de beneficio a quienes tenían una posibilidad cierta de capitalizar utilidades, pero al constatar que la misma, que tiene una relación directa con el desarrollo general de la economía, de las reservas y de la inversión,  no alcanzaba a beneficiar en forma directa a los sectores mas debilitados, entre ellos el campesinado y,  particularmente, a quienes originalmente fueron asignatarios de predios de la ex Corporación de la Reforma Agraria y que, dadas las condiciones de la actividad agropecuaria durante los últimos años, han llegado a una situación desesperada, que no presentaba síntomas de mejorar en un futuro próximo.  Esta inquietud fue manifestada en dicha oportunidad al ex Presidente de la República don Patricio Aylwin Azócar, quien estuvo de acuerdo con impulsar una solución desde el gobierno, lo que se tradujo en la iniciativa en debate.


Finalizó su intervención agregando que el presente proyecto es exactamente igual al concordado con el ex Presidente, sin embargo, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas a la iniciativa legal por la H. Cámara de Diputados, se hace necesario precisar algunos aspectos que no se encuentran suficientemente definidos: 


-La limitación del beneficio a aquellos deudores propietarios de hasta dos predios y el desglose de esta categoría en dos especies, a saber: parcelas y sitios, puede conducir a que un deudor propietario de dos parcelas, que explota agrícolamente y un sitio, que destina a vivienda, se vea por tal razón excluido de la condonación.  En circunstancias que el objetivo de la limitación es circunscribir el beneficio a deudores  de menores recursos, no existiendo desde esta perspectiva diferencias reales entre aquel deudor propietario de dos parcelas y un sitio y el que sólo registra en su peculio dos parcelas. 


-La circunstancia de exigir que a la fecha de presentación de la solicitud respectiva se encuentre al día en el pago de sus obligaciones previsionales y tributarias, considerando la dificultad que ello significa para los deudores que tienen la calidad de potenciales beneficiarios, dada su precaria situación económica.


El H. Senador señor Gazmuri, por su parte, hizo presente que el elemento central del proyecto, que lo distingue de otros condonaciones efectuadas con anterioridad, consiste en que el beneficio  se otorga directamente a las personas, caracterizándose como beneficiarios a una categoría especial de agricultores, los pequeños productores agrícolas, que tienen hasta dos parcelas originadas en el proceso de Reforma Agraria  y que cumplen las especificaciones indicadas por la propia iniciativa legal.  La condonación, en este caso, se efectúa considerando características propias de los deudores y no de los predios.


Señaló su concordancia con las prevenciones realizadas por el señor Jarpa y agregó que debería considerarse además, el caso de  aquellos campesinos que, motivados por razones de índole económica, han arrendado total o parcialmente sus predios y, consecuencialmente, perdido el derecho a la condonación, conforme a lo dispuesto por el artículo 1°, inciso primero N°4, sin que tal haya sido este el propósito del Ejecutivo al formular el proyecto, como consta del Mensaje que lo acompaña.


Subrayó que lo que se pretende es que esa persona, que sigue siendo productor agrícola, que mantiene su propiedad; su vivienda en el mismo lugar y  en ocasiones su trabajo en el sector, deba ser beneficiado por esta ley y no se considere como un simple rentista.


El H. Senador señor Romero, manifestó compartir los propósitos que sustentan la presente iniciativa, toda vez que  resuelve una situación que ha ido extendiéndose y prolongado innecesariamente y, a su juicio, en perjuicio del futuro del país.


No obstante, agregó, el proyecto le merece algunas aprensiones, la principal dice relación con que el mismo se ocupa sólo de una parte de los pequeños propietarios agrícolas deudores en razón del predio que explotan -aquellos cuyos predios derivan del proceso de Reforma Agraria-, en circunstancias que las razones que amparan la decisión de beneficiarlos son también extensivas al resto de los pequeños propietarios agrícolas.  Finalizó, señalando no compartir la discriminación que se efectúa entre personas naturales y jurídicas y manifestó la conveniencia de evitar discriminaciones odiosas.


Finalmente los HH. Senadores señores Larre y Sinclair, manifestaron su concordancia con lo expresado por el señor Jarpa, precisando que en justicia no es posible compatibilizar los sitios con las parcelas para los efectos del cómputo requerido por el inciso primero N°2 del artículo 1° del presente proyecto.  Asimismo, estimaron que se deberá considerar, en el reglamento respectivo, que se encuentran al día en el pago de sus obligaciones previsionales y tributarias, quienes hayan celebrado los respectivos convenios de pago y  procedido a cumplirlos.


MATTA AGREGAR!!!!!
----------


Vuestra Comisión teniendo en consideración los fundamentos expresados en el mensaje y lo expuesto con ocasión de la discusión general del proyecto dio su aprobación, en general, a la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Matta, Romero y Sinclair.

----------

DISCUSION PARTICULAR


El proyecto de ley en informe consta de cinco artículos permanentes.


A continuación se efectúa una descripción de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.

Artículo 1°


La disposición en comentario establece la condonación de las deudas pendientes ex Cora, con la limitación de proceder hasta por dos predios, parcelas o sitios por deudor.


Con el objeto de focalizar el beneficio, el mismo precepto señala los requisitos copulativos que deberá reunir el deudor ex Cora que pretenda obtener la condonación de su deuda, tales son los siguientes:


1.-Que el potencial beneficiario tenga la cálida de persona natural, excluyéndose -por regla general- las personas jurídicas.


2.-Que se trate de propietarios, al 31 de mayo de 1993, de hasta dos predios rústicos, parcelas o sitios, que en forma directa deriven del proceso de Reforma Agraria, cualquiera sea su superficie, sin perjuicio que se trate de asignatarios originales o de sus sucesores a cualquier título.  La disposición en comentario agrega que, para los efectos de obtener el beneficio, se entenderán como un solo propietario tanto a éste como a su cónyuge no divorciado a perpetuidad y a sus hijos menores.  Se deberán incluir los predios en que las personas precitadas sean comuneros, o socios.


3.-Que no se trate de predios rústicos, parcelas o sitios adquiridos en subasta a la ex Corporación de Reforma Agraria, a la ex Oficina de Normalización Agraria o al Servicio Agrícola y Ganadero, en virtud de lo establecido por el artículo 67 letra e), de la ley N°16.640 y por el artículo 2° del decreto ley N°2.247, de 1978, sin discriminar si el propietario actual es adquirente posterior a cualquier título.


4.-Que los potenciales beneficiarios trabajen directamente los predios, parcelas o sitios, ya en forma personal o como empleadores, y que los mismos sean su fuente principal de ingresos.


5.-Que a la fecha de presentación de la solicitud, se encuentren al día en el pago de sus obligaciones tributarias y previsionales.


El inciso segundo, por su parte, señala que la condonación incluye la totalidad de los saldos, tanto morosos como vigentes, contemplando capital, reajustes e intereses.


Finalmente, el inciso tercero, en los casos en que por medio de la asignación se haya adquirido conjuntamente la casa y el sitio, se condiciona el beneficio a la transferencia pura y simple y a título gratuito de los mismos al asignatario original o a su sucesión, en cuanto habiten o trabajen en los mismos al 31 de mayo de 1993.  Esta donación estará exenta del trámite de insinuación, así como de todo impuesto o gravamen.


Durante la discusión del presente artículo, vuestra Comisión acordó -a propuesta del representante del Ejecutivo- reponer el texto original del mensaje, en cuanto a reemplazar la alusión a "deuda fiscal con la ex-Cora" por una referencia a "deuda fiscal ex-Cora", por estimar que tal es el término adecuado y el utilizado, para estos efectos, por la Tesorería General de la República.


El H. Senador señor Romero formuló indicación para suprimir el N°1 del inciso primero, fundando su proposición en la discriminación, a su juicio arbitraria, que el referido número efectuaría entre personas naturales y jurídicas.  Agregó que la generalizada utilización de esquemas societarios y la no incorporación de las personas jurídicas entre los beneficiarios implicará marginar a  pequeños propietarios agrícolas constituidos en sociedad, aun cuando sus necesidades son idénticas a las de las personas naturales.


Al respecto, el Presidente de la Comisión, H. Senador señor Larre, declaró la inadmisibilidad de la indicación precitada, por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, no susceptible, consecuencialmente, de indicaciones parlamentarias.


Vuestra Comisión, al tratar el N°2 del artículo en comentario, que consigna la limitación del beneficio a aquellos deudores propietarios de hasta dos predios, parcelas o sitios,  y acogiendo la inquietud manifestada al respecto por el señor Jarpa, acordó, con el objeto de evitar posibles iniquidades, precisar que la referida limitación   se refiere exclusivamente a la propiedad de un máximo de dos parcelas, sin sumarse las mismas, para efectos del cómputo, con sitios    de       propiedad  del  mismo  deudor.     En consecuencia,  eliminó la referencia a predios rústicos y a sitios del N°2 en análisis.


Cabe recordar el planteamiento efectuado a este respecto por el señor Jarpa, quien señaló que la limitación del beneficio a aquellos deudores propietarios de hasta dos predios y el desglose de esta categoría en dos especies, a saber: parcelas y sitios, amenazaba conducir a que un deudor propietario de dos parcelas, que explota agrícolamente y un sitio, que destina a vivienda, se viera por tal consideración excluido de la condonación, aun cuando el objetivo de la limitación es circunscribir el beneficio a deudores  de menores recursos, no existiendo, desde esta perspectiva, diferencias reales entre aquel deudor propietario de dos parcelas y un sitio, y el que sólo registra en su patrimonio dos parcelas.


Vuestra Comisión al analizar el N°4 del inciso primero del artículo en comento -que señala entre los requisitos a cumplir por los beneficiarios de la condonación el que éstos trabajen directamente los predios-, constató con preocupación que resultaban  excluidos aquellos campesinos que han arrendado sus parcelas o sitios.


Se convino y así lo corroboró el señor Ministro de Agricultura, que el fin perseguido por el proyecto es -como lo señala el Mensaje- que gocen del beneficio quienes dependan del predio como fuente única de sustentación, lo que se compadece con el caso de aquellos pequeños propietarios agrícolas que por razones tales como una avanzada edad, la muerte del jefe de hogar, u otras semejantes,       -todas de connotación económica-, se han visto impulsados a arrendar total o parcialmente sus predios.  


En consecuencia, y a fin de incluir como beneficiarios a los arrendadores se acordó sustituir la conjunción  conjuntiva "y" que precede a la frase "que éstos sean su fuente principal de ingresos", por la conjunción disyuntiva "o", transformándose el requisito copulativo de trabajar directamente los predios y que los mismos sean fuente principal de ingresos, en dos requisitos alternativos. 



El N°5 del inciso primero,  condiciona el beneficio a que el deudor se encuentre al día en sus obligaciones previsionales y tributarias, a la fecha de presentación de la solicitud necesaria para obtener la condonación.


Vuestra Comisión, teniendo presente la precaria situación que atraviesan los pequeños   productores agrícolas, misma que inspiró el proyecto en debate, consideró que la referida exigencia haría ilusoria, en un gran porcentaje de casos, la obtención del beneficio.


En razón de lo anterior y en concordancia con los representantes del Ejecutivo, estimó como posible solución a dicho obstáculo que, para los efectos del proyecto, se considere que se encuentra al día con las referidas obligaciones tributarias y previsionales quien haya celebrado los respectivos convenios de pago, los que deberán encontrarse en cumplimiento a la fecha de presentación de la solicitud que da inicio al procedimiento de obtención del beneficio en cada caso. 


Al respecto, los representantes del Ministerio de Agricultura hicieron presente su anuencia, así como la del Ministerio de Hacienda, para precisar en el reglamento respectivo el alcance del requisito consignado por el artículo 1° inciso primero N°5, señalando, al efecto, que se entenderá que se encuentra al día en sus obligaciones tributarias y previsionales aquellos deudores que hayan celebrado  convenios de pago en cumplimiento.


Finalmente, al analizar el inciso tercero, vuestra Comisión  acordó reemplazar la oración "predios, parcelas o sitios" por la palabra "parcelas", a fin de concordar adecuadamente el texto, tras las modificaciones incorporadas por la H. Cámara de Diputados.  Asimismo y por la misma consideración se convino sustituir el artículo "los" por el femenino "las" que sigue a la expresión verbal "hayan adquirido".


-Sometido a votación, fue aprobado, con las modificaciones señaladas, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Matta, Romero y Sinclair.

Artículo 2°


Consagra  una excepción a lo preceptuado por el artículo anterior en su inciso primero N°1 -que exige como requisito para acceder a la condonación que se trate de persona natural-, al ampliar el beneficio a las sociedades agrícolas constituidas hasta el 31 de mayo de 1993, por los herederos o por los mismos y el cónyuge sobreviviente de los beneficiarios.  Exige, sin embargo, que éstos mantengan la calidad de pequeños productores agrícolas y cumplan con los requisitos señalados por el inciso primero del artículo 1°. 


Por último, la parte final de la norma en comentario impone al Instituto de Desarrollo Agropecuario la certificación del cumplimiento de los requisitos de procedencia.


Cabe señalar, que el artículo se remite a lo dispuesto por la ley N°18.910 para definir el concepto de pequeños productores agrícolas o campesinos.  Al efecto, el referido cuerpo legal en su artículo 13 define al pequeño productor agrícola como aquel que explota una superficie no superior a doce hectáreas de riego básico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento, que su ingreso provenga principalmente de la explotación agrícola, y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea el régimen de su tenencia.


Durante la discusión del presente artículo por vuestra Comisión, el H. Senador señor Romero hizo presente que la iniciativa no contempla a las sociedades agrícolas derivadas de la reforma agraria, las que teniendo saldos de precio pendientes y cumpliendo los múltiples requisitos exigidos, es decir encontrándose en idénticas circunstancias que los deudores beneficiarios, serían injustamente excluidas de esta normativa.


Al respecto vuestra Comisión, con la cual concordó  el señor Ministro de Agricultura, estimó conveniente dejar constancia que el beneficio materia de la presente iniciativa legal debería entenderse aplicable a dichas sociedades.  


-El artículo en análisis fue aprobado sin modificaciones, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Matta, Romero y Sinclair.

Artículo 3°


Regula básicamente el procedimiento para acogerse al beneficio.


Al efecto, su inciso primero señala que corresponderá al Servicio de Tesorerías poner en conocimiento de los deudores, a través de notificación escrita, los beneficios otorgados por la iniciativa legal en análisis, así como los requisitos necesarios para acceder a los mismos.


El inciso segundo, por su parte, agrega que el deudor deberá presentar una solicitud conforme a las condiciones, requisitos y plazos fijados por el reglamento.  Debiendo adjuntar a la solicitud mencionada un certificado extendido por el Servicio Agrícola y Ganadero, del cual conste si el actual propietario del predio se encuentra sujeto o no a la condición impuesta por el inciso final del artículo 1°, es decir si debe celebrar o no  el contrato forzoso de donación exigido como prerequisito para la condonación materia del presente proyecto.


Finalmente, el inciso tercero sanciona con presidio menor en sus grados medio a máximo a quien dolosamente proporcione o suministre datos falsos o incompletos a fin de obtener los beneficios contemplados por el proyecto. Adicionalmente, consagrando la regla del "nemo auditor", es decir que nadie podrá obtener provecho del propio dolo, sanciona a tales personas con la pérdida del beneficio, impidiéndoles, además, ser sujeto de futuros beneficios fiscales.


Vuestra Comisión, a proposición del Ejecutivo, acordó suprimir la frase final del inciso tercero del artículo en comentario.  Determinación que se funda en considerar excesivamente severa la sanción allí contemplada, que consiste en privar de futuros beneficios fiscales a quienes dolosamente proporcionen datos falsos o maliciosamente incompletos a fin de obtener el beneficios.


-Sometido a votación, el precepto fue aprobado en los términos expuestos, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Matta, Romero y Sinclair.

Artículo 4°

Establece un plazo fatal de doce meses desde la publicación del proyecto como ley, para presentar la solicitud de condonación de las deudas con la ex Corporación de la Reforma Agraria CORA.  Una vez vencido éste se entenderá de pleno derecho que renuncia a él.  Agrega que se interrumpe la prescripción durante el transcurso del plazo y se hace improcedente el abandono del procedimiento durante el mismo término.


Finalmente amplía el plazo extintivo a veinticuatro meses, en aquellos casos en que el beneficiario deba cumplir con la transferencia de la casa y el sitio a que alude el inciso final del 
artículo 1°.


Con ocasión de la discusión del artículo en comentario y a fin de concordar el texto del proyecto con las modificaciones introducidas al mismo por la H. Cámara de Diputados, vuestra Comisión introdujo una enmienda formal al mismo, sustituyendo la referencia al inciso primero del artículo 3° por una alusión al inciso segundo de dicha disposición.


-Puesto en votación , el artículo en comentario fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre Matta, Romero y Sinclair.

Artículo 5°


Entrega la determinación de las formalidades y condiciones necesarias para la obtención del beneficio regulado por la presente iniciativa legal, a un decreto supremo del Ministerio de Hacienda, el cual deberá ser dictado dentro del plazo de sesenta días contados desde la publicación de la ley y expedido con la firma del Ministro de Agricultura.


El H. Senador señor Romero hizo presente que  en cuanto las materias abordadas por el proyecto en informe son de aquellas señaladas por el constituyente como de iniciativa  privativa del Presidente de la República y, consecuencialmente, materias propias de ley, no sería procedente entregar a un decreto supremo la regulación de las mismas. 


Agregó que, a su juicio, el contenido del artículo  excede el ámbito del reglamento ejecutivo, consagrado por la parte final del artículo 32 N°8 de la Constitución, que faculta al Presidente de la República para dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que estime convenientes para la ejecución de las leyes.


  -Puesto en votación, el artículo fue aprobado por mayoría de los miembros presentes de vuestra Comisión,  votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Matta  y Sinclair, y por la negativa el  H. Senador señor Romero.

----------


En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Agricultura os propone que aprobéis el proyecto de la H. Cámara de Diputados con las siguientes modificaciones:

Artículo 1°


Eliminar la expresión "con la", que sigue a continuación de las expresiones "ex Cora".  Agregar una coma (,) a continuación de la palabra "sitios".   (unanimidad).

 Número 2


Reemplazar la oración "predios rústicos, parcelas o sitios derivados" por la siguiente  "parcelas derivadas".  (unanimidad).

Número 4 


Intercalar un punto y coma (;), seguido de la palabra "empleadores".  Sustituir la  conjunción "y" que sigue a continuación de la expresión "que éstos" por la conjunción "o".  (unanimidad).

Número 5 


En el inciso tercero, reemplazar la oración "predios, parcelas o sitios" por la palabra "parcelas".  Sustituir el artículo "los" por el femenino "las" que sigue a la expresión verbal "hayan adquirido".  (unanimidad).

Artículo 3°


En el inciso final, eliminar la oración "y no podrán ser sujetos de futuros beneficios fiscales" que sigue a continuación de la palabra "beneficio".  (unanimidad).


Artículo 4°


Reemplazar, en el inciso primero, el vocablo "primero" por "segundo".  (unanimidad).


En mérito de las modificaciones precedentemente expuestas, el texto del proyecto de ley propuesto por vuestra Comisión es el siguiente:

PROYECTO DE LEY


"Artículo 1°. Condónase, a contar de la fecha de publicación de esta ley, la deuda fiscal  ex Cora, hasta por dos predios, parcelas o sitios, derivados de la Reforma Agraria, a aquellos deudores que cumplan copulativamente con los siguientes requisitos:


1. Que se trate de personas naturales;


2. Que sean propietarios, al 31 de mayo de 1993, de hasta dos  parcelas derivadas directamente del proceso de la Reforma Agraria, cualesquiera que sean su superficie o características, se trate de asignatarios originales o de sucesores suyos en el dominio, a cualquier título. Para estos efectos, se entenderán como un solo propietario tanto a éste como a su cónyuge no divorciado a perpetuidad y a sus hijos menores, incluyendo en este cómputo aquellos predios en que sean comuneros o aquellos de propiedad de sociedades en las que participen como socios el propietario mismo, su cónyuge no divorciado a perpetuidad y sus hijos menores.


3. Que no se trate de predios rústicos, parcelas o sitios adquiridos en remate a la ex Corporación de Reforma Agraria, a la ex Oficina de Normalización Agraria o al Servicio Agrícola y Ganadero, en virtud de lo dispuesto en la letra e) del artículo 67 de la ley N° 16.640 y en el artículo 2° del decreto ley N° 2.247, de 1978, sin distinguir si el actual propietario es adquirente posterior a cualquier título.


4. Que trabajen directamente los predios, parcelas o sitios, sea personalmente o como empleadores; o que éstos sean su fuente principal de ingresos, y


5. Que a la fecha de presentación de la respectiva solicitud se encuentren al día en sus obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.


La condonación a que se refiere este artículo comprende todos los saldos, sean morosos o vigentes, incluyendo la totalidad del capital, reajustes e intereses.


Los propietarios de parcelas de la Reforma Agraria que las hayan adquirido conjuntamente con la casa y el sitio comprendidos en la asignación sólo tendrán derecho al beneficio establecido en este precepto cuando transfieran, pura y simplemente y a título gratuito, al asignatario original o a la sucesión de éste, la casa y el sitio comprendidos en la asignación, siempre que habiten o trabajen en éstos al 31 de mayo de 1993. La donación estará exenta del trámite de insinuación y de todo impuesto y gravamen.


Artículo 2°. El mismo beneficio señalado se extenderá también a las sociedades agrícolas constituidas hasta el 31 de mayo de 1993 inclusive, por los herederos o por éstos y el cónyuge sobreviviente de los beneficiarios indicados en el artículo 1°, siempre que mantengan su calidad de pequeños productores agrícolas o campesinos, conforme a la ley N° 18.910, y que cumplan, además, con los requisitos indicados en los N°s. 2, 3, 4 y 5 del artículo anterior. Corresponderá al Instituto de Desarrollo Agropecuario certificar la exigencia contenida en este artículo.


Artículo 3°. El Servicio de Tesorerías notificará por escrito al deudor los beneficios que otorga esta ley y los requisitos para acogerse a ellos.


El deudor deberá presentar una solicitud en los términos, condiciones y plazo que determine el reglamento, a la que deberá adjuntar un certificado otorgado por el Servicio Agrícola y Ganadero en el que conste que el actual propietario del predio está o no está afecto a lo dispuesto en el inciso final del artículo 1°.


El que a sabiendas proporcione o suministre datos falsos o maliciosamente incompletos que impliquen obtener los beneficios indicados en esta ley será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo. Sin perjuicio de lo anterior, dichas personas perderán el mencionado beneficio.


Artículo 4°. Si el interesado no presentare la solicitud indicada en el inciso segundo del artículo anterior dentro de los doce meses siguientes a la publicación de esta ley en el Diario Oficial se entenderá que renuncia al beneficio.


Mientras transcurre dicho plazo, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.


Sin perjuicio de lo anterior, cuando se tratare de una condonación que requiriere cumplir lo establecido en el inciso final del artículo 1°, el plazo antes señalado será de veinticuatro meses.


Artículo 5°. Mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, el que, además, llevará la firma del Ministro de Agricultura, expedido dentro del plazo de sesenta días, contados desde la publicación de esta ley, se determinarán las formalidades y demás condiciones que se deban cumplir para acogerse y hacer efectiva la condonación que se otorga por este cuerpo legal.".
----------


Acordado en sesión celebrada el día 12 de julio de 1994, con la asistencia de los HH. Senadores señores Enrique Larre Asenjo (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Manuel Antonio Matta Aragay, Sergio Romero Pizarro y Santiago Sinclair Oyaneder.


Sala de la Comisión, a 12  de julio de 1994.


                XIMENA BELMAR STEGMANN


                   Secretario de la Comisión

