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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA,


recaído en el proyecto de ley que otorga determinados beneficios a los propietarios de predios derivados del proceso de la Reforma Agraria.


______________________________

SYMBOL 32 \f "Symbol" \s 10 \hHONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Agricultura, tiene el honor de emitir su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.


A la sesión en que la Comisión discutió el proyecto asistió, además de sus integrantes, el H. Diputado señor José Antonio Galilea Vidaurre.


El señor Ministro de Agricultura don Emiliano Ortega Riquelme, quien fue especialmente invitado, excusó su asistencia.

----------


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, dejamos constancia de lo siguiente:


1.- Artículos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni modificaciones:  2, 3, 4, 5 y 6. 


2.- Indicaciones aprobadas:  N° 2, 3 y 4. 


3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: Ninguna.


4.- Indicaciones rechazadas:  N°5 


5.- Indicaciones declaradas inadmisibles:  N°1, 6, 7, 8 y 9.


6.- Indicaciones retiradas:  Ninguna.

----------

ARTICULO 1°

N°1

Indicación N°1


Formulada por el H. Senador señor Romero, con el propósito de agregar una  frase final, precedida de una coma (,), en los siguientes términos: "y personas jurídicas que tengan una parcela que hayan sido constituidas el 31 de diciembre de 1992.". 


El artículo 1° condona las deudas fiscal ex Cora, hasta dos predios, parcelas o sitios derivados de la reforma agraria.


El N° 1 de este artículo 1°, exige, como requisito copulativo, que el potencial beneficiario sea persona natural.


En uso de la facultad que le confiere el artículo 25 de la ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el Presidente de vuestra Comisión procedió a declarar la inadmisibilidad de la indicación en comentario.


Fundó su determinación en lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 24 de dicho cuerpo legal, que no admite la presentación de indicaciones formuladas por los miembros del Congreso Nacional sobre materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.  Al efecto, cabe recordar que el artículo 62 N°3 de la Constitución Política de la República señala como de tal categoría la condonación de obligaciones establecidas en favor del Fisco o de las entidades semifiscales, autónomas, de los gobiernos regionales o de las municipalidades.     


El H. Senador señor Romero, autor de la indicación en comentario, hizo presente que la misma tenía por objeto evitar que fueren excluidos de la condonación quienes, cumpliendo los restantes requisitos de elegibilidad consignados por el proyecto,  tengan la calidad de personas jurídicas.


Agregó que la discriminación que el proyecto implica, respecto de dichas personas, constituye una flagrante injusticia, considerando que el propósito del mismo es -conforme señala su mensaje- aliviar las dificultades que en la actualidad atraviesa un importante sector de agricultores, deudores de la ex Corporación de la Reforma Agraria.


Asimismo, señaló que las dificultades que se mencionan como fundamento para adoptar la decisión de legislar y condonar el pago de la referida deuda fiscal, afectan tanto a las personas naturales como  a las jurídicas, constituyendo un antiguo y no por ello menos vigente aforismo jurídico, que donde existe la misma razón debe existir la misma disposición.   


Finalizó haciendo presente que, pese a estar consciente de la inadmisibilidad de su indicación, la formuló  a fin de llamar la atención del Ejecutivo sobre la situación de quienes por el hecho de constituir una persona jurídica se verán privados de acceder a la condonación aún cuando reúnen las demás condiciones exigidas por el proyecto.


Vuestra Comisión, concordando con lo manifestado por el H. Senador señor Romero, acordó, por la unanimidad de sus miembros  HH. Senadores señores Díaz, Gazmuri, Larre Romero y Sinclair, oficiar a los Ministerios de Agricultura y de Hacienda con el fin de hacerles presente la  situación desmedrada en que se encuentran aquellos deudores ex-Cora que cumplen con los requisitos exigidos por el proyecto en informe, pero que, sin embargo, no pueden acogerse al beneficio regulado por el mismo, por el solo hecho de tener la calidad de persona jurídica.


-En mérito de lo expuesto y de lo dispuesto por los artículos 24 y 25 de la ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el Presidente de vuestra Comisión declaró inadmisible la presente indicación.

Artículo 1°

N° 2

Indicaciones  N°s  2 y  3


Del H. Senador señor Larraín y del H. Senador señor Otero, respectivamente.  Proponen eliminar en el inciso primero las palabras "o en fecha posterior".


El presente N° 2, del artículo 1°, señala como uno de los requisitos para acceder al beneficio de condonación, que al 31 de diciembre de 1992 o en fecha posterior, no sean propietarios de más bienes raíces que dos predios derivados directamente del proceso de reforma agraria.


Vuestra Comisión, convino que la eliminación sugerida  acotaba con mayor eficacia el requisito consignado por el N° 2, del artículo 1° del proyecto en informe, al dejar expresamente estipulado que  comprendía  hasta el 31 de diciembre de 1992.


-Puesta en votación, las indicaciones fueron aprobadas  por unanimidad  de los miembros presentes de la Comisión,  HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Romero y Sinclair.  
Indicación N° 4


Sus autores, los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Matta, proponen incluir en el inciso primero, a continuación de la expresión "no sean propietarios", la siguiente frase: "sin considerar la casa propia que constituya su hogar doméstico".


El H. Senador señor Larre, uno de los autores de la indicación en comentario, manifestó que la misma tiene por objeto especificar, con  claridad, que se  cumple el requisito establecido por el N° 2 del artículo 1° -tal es que los beneficiarios no sean propietarios de más de dos predios, derivados en forma directa del proceso de Reforma Agraria-, no obstante ser propietario de un tercer inmueble que constituya su casa propia, bajo el concepto de hogar doméstico.


Vuestra Comisión, considerando que la indicación propuesta constituía un aporte a la adecuada inteligencia del precepto, acordó su aprobación.    


-Sometida a votación, la indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Romero y Sinclair. 
Indicación N° 5


Formulada por el H. Senador señor Larraín, con el propósito de eliminar del inciso primero las palabras "bienes raíces".


Como consecuencia de la proposición precedente, el requisito establecido por el N°2 del artículo 1° se limitaría a exigir que los eventuales beneficiarios no sean propietarios de más que dos predios derivados del proceso de reforma agraria.


Vuestra Comisión, tras analizar la presente indicación, acordó su rechazo.  Fundó su decisión en que la expresión que se propone suprimir -"bienes raíces"- resulta comprensiva de las categorías de inmuebles asignados durante el proceso de Reforma Agraria, a saber: parcelas y sitios. 
 


-En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión rechazó la indicación propuesta, con el voto de la totalidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Romero y Sinclair.
Indicación N° 6


Propuesta por el H. Senador señor Larraín, con el objeto de intercalar un inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:


"Quienes sean propietarios de más predios que los planteados en el inciso anterior sólo podrán acogerse a este beneficio respecto de dos de ellos, determinados éstos por su mayor antigüedad en la fecha de asignación o adquisición, según el caso.".


El señor Presidente de vuestra Comisión, en ejercicio de la potestad que le otorga el artículo 25 de la ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, procedió a declarar inadmisible la indicación en análisis.


Tal decisión tuvo como fundamento lo dispuesto por el artículo 24 del referido cuerpo legal, el cual -en su inciso segundo- señala como inadmisibles aquellas indicaciones formuladas por los señores parlamentarios respecto a materias de iniciativa privativa de S.E. el Presidente de la República.


En la especie, la indicación formulada por el H. Senador señor Larraín amplía -a juicio de vuestra Comisión- los límites del beneficio conferido por el proyecto y acotados por el mismo.  En circunstancias que el artículo 62 N° 3 de la Constitución Política de la República señala, entre las materias de iniciativa exclusiva presidencial, la condonación de obligaciones establecidas en favor del Fisco o de las entidades semifiscales, autónomas, de los gobiernos regionales o de las municipalidades.


-En mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los artículos 24 y 25 de la ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, la indicación en comentario fue declarada inadmisible por el señor Presidente de vuestra Comisión.


----------


El H. Senador señor Romero, recogiendo la inquietud manifestada por el autor de la indicación precedente, solicitó remitir oficio al Ministerio de Agricultura a fin de hacer presente a dicha Secretaría de Estado, la conveniencia de que el Ejecutivo patrocine una iniciativa legal que permita a los deudores ex-Cora, propietarios de un mayor número de predios que los admitidos por el proyecto en informe, acceder a la condonación  consagrada por el mismo, respecto de dos de ellos.    

----------

Indicaciones N°s 7 y 8


Presentadas por los HH. Senadores señores Hormazábal y Romero, respectivamente. Proponen incorporar un nuevo artículo a continuación del actual artículo 5°, en los siguientes términos:


"Artículo...- Las personas que se hubieren acogido al beneficio establecido en el inciso segundo del artículo 3° de la ley N°19.118 tendrán derecho a un crédito en contra del Fisco equivalente al saldo pagado para efectos de acogerse al mencionado beneficio, debidamente reajustado entre la fecha de dicho pago y la fecha en que se solicite el crédito fiscal de que  trata este artículo. 


Ese crédito compensará las deudas que el beneficiario tenga, en el siguiente orden:  con el Fisco en virtud de otros predios derivados del proceso de reforma agraria, de naturaleza tributaria y por créditos otorgados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario.  El saldo del crédito, si lo hubiere, será entregado al beneficiario.


Un reglamento determinará las modalidades relativas a la forma de hacer efectivo el crédito de que trata este artículo.".


Cabe recordar que la referida ley N° 19.118, de 3 de febrero de 1992, que otorgaba beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria, en su artículo 3° inciso segundo confería un crédito fiscal, no sujeto a devolución, equivalente al 40% del total de la deuda, excluidos los intereses penales -condonados en su totalidad por el inciso primero de la misma disposición-, con la condición que el saldo fuere pagado al contado a más tardar el 30 de junio de 1992.   


La indicación en análisis fue declarada inadmisible por el señor Presidente de vuestra Comisión.  Fundó su decisión en el hecho que la indicación propuesta incidía en materias propias de iniciativa exclusiva presidencial.


El H. Senador señor Romero, uno de los autores de la indicación,  manifestó que  el propósito de ella era beneficiar también, a aquellos deudores que habían cumplido oportunamente su obligación con el Fisco.


En el mismo sentido, el H. Diputado señor Galilea, señaló que el universo de quienes se acogieron  al beneficio   franqueado    por   la  ley   N° 19.118, era   reducido, debido               -fundamentalmente- al desconocimiento que los potenciales beneficiarios tuvieron de la normativa que los favorecía.  Además, señaló, pequeños parceleros que podían acogerse al beneficio entendieron que éste -aprobado hace menos de tres años- era su oportunidad y, por ello, vendieron sus bienes o se endeudaron para cubrir el saldo cuyo pago era requisito de la obtención del crédito. 


El H. Senador señor Gazmuri hizo presente que aún cuando la indicación excedía los límites del acuerdo en torno al cual se gestó el presente proyecto, la misma se sustentaba en razones de justicia.  Sin embargo,  precisó, su ámbito de aplicación  debe limitarse a aquellos deudores que reunieran los requisitos de focalización señalados por el presente proyecto.


En consecuencia, considerando los motivos que  originaron la indicación en comentario, vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre, Romero y Sinclair   oficiar al Ministerio de  Agricultura, con el objeto de hacer presente a dicha Secretaría de Estado la conveniencia de patrocinar una iniciativa legal que reconozca el mérito de aquellos deudores que  -reuniendo las exigencias efectuadas por el presente proyecto-  pagaron oportunamente sus obligaciones con el Fisco.  


-En mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los artículos 24 y 25 de la ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, la indicación en comentario fue declarada inadmisible por el señor Presidente de vuestra Comisión.

Indicación N° 9


Del H. Senador señor Romero, a fin de incorporar como artículo final nuevo el siguiente:


"Artículo...-  Otórgase un plazo de 180 días al Consejo de Defensa del Estado u otro Organismo pertinente relacionado con la materia, para transar los juicios actualmente pendientes que tienen por objeto el pago de la indemnización por la parte efectivamente expropiada de los predios agrícolas objeto de dicha expropiación; como asimismo, para regularizar el pago de todos los procesos administrativos  pendientes derivados de la ley N°16. 640, que en su artículo 33 aún se encuentra vigente.".


Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de vuestra Comisión, por estimar que la indicación incide en materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República.


En relación con la materia, el H. Senador señor Romero -autor de la indicación en comentario- manifestó que su proposición se sustentaba en que, tras treinta años del proceso de Reforma Agraria, aún se encontraban pendientes más de 270 procesos derivados de reclamaciones por el pago de indemnizaciones por expropiación, situación que hacía necesaria urgentes medidas de solución, las que podrían requerirse del Ejecutivo por medio de un oficio.  Respecto a la remisión de este último estuvieron de acuerdo los HH. Senadores señores Larre y Sinclair.


-En mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los artículos 24 y 25 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, la indicación en comentario fue declarada inadmisible por el señor Presidente de vuestra Comisión.
----------


Por tanto, en atención a lo expresado y a solicitud de los HH. Senadores señores Larre, Romero y Sinclair, se remitió oficio a los Ministerios de Justicia y Agricultura, a fin de hacer presente a dichas Secretarías de Estado la excesiva dilatación que han alcanzado los procesos judiciales derivados del pago de indemnizaciones por expropiaciones efectuadas en el marco de la ley N° 16.640, de Reforma Agraria, solicitando al Gobierno su patrocinio para una iniciativa legal que permita al Consejo de Defensa del Estado transar en los referidos procesos.

----------


De acuerdo con las precedentes consideraciones, vuestra Comisión tienen el honor de recomendaros la aprobación del proyecto de ley aprobado por la Comisión de Hacienda, con las siguientes modificaciones:

Artículo 1°

N°2

  En el inciso primero:



a) Eliminar la expresión "o en fecha posterior".


b) Intercalar, a continuación de las palabras "no sean propietarios", la expresión: "sin considerar la casa propia que constituya su hogar doméstico", entre comas (,).

----------


Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone vuestra Comisión de Agricultura queda como sigue:

PROYECTO DE LEY


"Artículo 1°.-  Condónase, a contar de la fecha de publicación de esta ley, la deuda fiscal  ex Cora, hasta por dos predios, parcelas o sitios, derivados de la Reforma Agraria, a aquellos deudores que cumplan copulativamente con los siguientes requisitos:


1. Que se trate de personas naturales;


2. Que al 31 de diciembre de 1992, no sean propietarios, sin considerar la casa propia que constituya su hogar doméstico, de más bienes raíces que dos predios derivados directamente del proceso de reforma agraria, sean dos sitios; dos parcelas con o sin sus respectivos sitios;  o un sitio y una parcela con o sin su respectivo sitio, cualesquiera que sean su superficie o características, se trate de asignatarios originales o de sucesores suyos en el dominio, a cualquier título. Para estos efectos, se entenderán como un solo propietario tanto a éste como a su cónyuge no divorciado a perpetuidad y a sus hijos menores, incluyendo en este cómputo aquellos predios en que sean comuneros o aquellos de propiedad de sociedades en las que participen como socios el propietario mismo, su cónyuge no divorciado a perpetuidad y sus hijos menores.


Para los efectos del presente requisito, no se considerarán los derechos en bienes comunes provenientes de la reforma agraria. 


3. Que no se trate de predios rústicos, parcelas o sitios adquiridos en remate a la ex Corporación de Reforma Agraria, a la ex Oficina de Normalización Agraria o al Servicio Agrícola y Ganadero, en virtud de lo dispuesto en la letra e) del artículo 67 de la ley N° 16.640 y en el artículo 2° del decreto ley N° 2.247, de 1978, sin distinguir si el actual propietario es adquirente posterior a cualquier título.


4. Que trabajen directamente los predios, parcelas o sitios o que éstos sean su fuente principal de ingresos, y


5. Que a la fecha de presentación de la respectiva solicitud se encuentren al día en sus obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.


Se entenderá que se encuentra al día en sus obligaciones tributarias o previsionales quien no tiene deudas o el deudor que ha celebrado un convenio de pago y se encuentre cumpliéndolo al momento de presentar la solicitud para acogerse al beneficio otorgado por esta ley.


La condonación a que se refiere este artículo comprende todos los saldos, sean morosos o vigentes, incluyendo la totalidad del capital, reajustes e intereses.


Los propietarios de parcelas de la Reforma Agraria que las hayan adquirido conjuntamente con la casa y el sitio comprendidos en la asignación sólo tendrán derecho al beneficio establecido en este precepto cuando transfieran, pura y simplemente y a título gratuito, al asignatario original o a la sucesión de éste, la casa y el sitio comprendidos en la asignación, siempre que ellos habiten o trabajen en éstos al 31 de diciembre de  1992. La donación estará exenta del trámite de insinuación y de todo impuesto y gravamen.


Las personas beneficiadas, sus herederos y terceros adquirentes a cualquier título no podrán subdividir, por acto entre vivos, los predios a que se refiere el inciso primero de este artículo sino transcurrido diez años desde que se acoja la solicitud de condonación.  Sin embargo, podrá procederse a la subdivisión si la persona beneficiada, sus herederos y terceros adquirentes a cualquier título devolviesen el beneficio consignando en arcas fiscales  el monto total del mismo, debidamente reajustado y con sus intereses.


Artículo 2°.-   El mismo beneficio señalado se extenderá también a las sociedades agrícolas originadas en el proceso de asignación de la reforma agraria y a aquellas constituidas hasta el 31 de diciembre 1992 inclusive, por los herederos o por éstos y el cónyuge sobreviviente de los beneficiarios indicados en el artículo 1°, siempre que mantengan su calidad de pequeños productores agrícolas o campesinos, conforme a la ley  N° 18.910, y que cumplan, además, con los requisitos indicados en los N°s. 2, 3, 4 y 5 del artículo anterior. Corresponderá al Instituto de Desarrollo Agropecuario certificar la exigencia contenida en este artículo.


Artículo 3°.-  El Servicio de Tesorerías notificará por escrito al deudor los beneficios que otorga esta ley y los requisitos para acogerse a ellos.


El deudor deberá presentar una solicitud en los términos, condiciones y plazo que determine el reglamento, a la que deberá adjuntar un certificado otorgado por el Servicio Agrícola y Ganadero en el que conste que el actual propietario del predio está o no está afecto a lo dispuesto en el inciso final del artículo 1°.


El que a sabiendas proporcione o suministre datos falsos o maliciosamente incompletos que impliquen obtener los beneficios indicados en esta ley será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo. Sin perjuicio de lo anterior, dichas personas perderán el mencionado beneficio.


Artículo 4°.-   Si el interesado no presentare la solicitud indicada en el inciso segundo del artículo anterior dentro de los doce meses siguientes a la publicación de esta ley en el Diario Oficial se entenderá que renuncia al beneficio.


Mientras transcurre dicho plazo, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.


Sin perjuicio de lo anterior, cuando se tratare de una condonación que requiriere cumplir lo establecido en el inciso final del artículo 1°, el plazo antes señalado será de veinticuatro meses.


Artículo 5°.-   Mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, el que, además, llevará la firma del Ministro de Agricultura, expedido dentro del plazo de sesenta días, contados desde la publicación de esta ley, se determinarán las formalidades y  condiciones que se deban cumplir para acogerse y hacer efectiva la condonación que se otorga por este cuerpo legal.


Artículo 6°.  Agrégase como inciso final del artículo 6° del decreto ley N° 3.262, de 1980, el siguiente:


"El Conservador de Bienes Raíces que no cumpliere lo dispuesto en el inciso anterior, deberá, dentro del plazo de treinta días, enterar en arcas fiscales una multa de 10 unidades tributarias mensuales.".".

----------


Acordado en sesión celebrada el día 18 de agosto de 1994, con la asistencia de los HH. Senadores señores Enrique Larre Asenjo (Presidente), Nicolás Díaz  Sánchez (Manuel Antonio Matta Aragay), Jaime Gazmuri Mujica, Sergio Romero Pizarro y Santiago Sinclair Oyaneder.


Sala de la Comisión, a 19 de agosto de 1994.


                XIMENA BELMAR STEGMANN

                                                          Secretario de la Comisión

