BOLETIN Nº 1740-11





INFORME DE LA COMISION DE SALUD, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que condona el pago de suma que indica a los funcionarios del Ministerio de Salud y de sus organismos dependientes que señala.


_______________________________











Honorable Senado:








				Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.





				Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "discusión inmediata", en todos sus trámites.





				A la sesión en que se consideró este proyecto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el señor Ministro de Salud, don Carlos Massad; el señor Subsecretario de Salud, don Fernando Muñoz; el Director del Fondo Nacional de Salud, don César Oyarzo; el Asesor del Ministerio de Salud, don Domingo Hernández; el Fiscal de esa Cartera de Estado, don Alfredo Montecinos y el Jefe de Gabinete del señor Ministro de Salud, don Manuel Inostroza.








----------








ANTECEDENTES








				Para el estudio de la iniciativa legal en informe, se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:








				1.- El Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República, con que se inició este proyecto de ley.





				El referido Mensaje señala, en su parte expositiva, que el Supremo Gobierno ha mantenido una permanente política de entendimiento, diálogo y acuerdos respecto de mejoras salariales con los diferentes estamentos de trabajadores que se desempeñan en el sector público, en la medida que la situación fiscal lo ha permitido.





				En dicho contexto -agrega-, en el curso del presente año, con el acuerdo de la Federación  Nacional  de  Trabajadores de la Salud -FENATS- se otorgó, por una sola vez, una bonificación compensatoria de $ 42.500 a los funcionarios de planta y a contrata del Ministerio de Salud y sus organismos dependientes, esto es, Servicios de Salud, Fondo Nacional de Salud, Instituto de Salud Pública de Chile y Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, pertenecientes a los grados 22, 23 y 24, de la planta de técnicos; 22, 23, 24 y 25, de la planta de administrativos, y 26, 27 y 28, de la planta de auxiliares, que se encontraban en funciones al 1º de abril de 1995.





				En relación al mencionado beneficio de $ 42.500 -añade-, el Ministerio entendió que su pago podía efectuarse por las vías administrativas vigentes, sin mediar modificación legal alguna.  Este beneficio -concluye- en ningún caso ha significado sacrificar las actividades que normalmente realiza el Fondo Nacional de Salud, para el bienestar de las personas.





				2.- El decreto ley Nº 2.763, de 1979, que reorganizó el Ministerio de Salud y creó los Servicios de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Pública de Chile y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud.





				Su artículo 15, estipula que los siguientes organismos dependerán del Ministerio de Salud, en la forma que establece dicho cuerpo legal:





				-Los Servicios de Salud;





				-El Fondo Nacional de Salud;





				-El Instituto de Salud Pública de Chile, y





				-La Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud.





				3.- El decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1979, del Ministerio de Salud Pública, que fijó la planta de esa Cartera de Estado.





				4.- Los decretos con fuerza de ley Nºs. 2 al 32, de 1995, del Ministerio de Salud, ambos inclusive, que fijaron las plantas de los Servicios de Salud, de la Subsecretaría de Salud, del Fondo Nacional de Salud, de la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud y del Instituto de Salud Pública.





				5.- Informe Nº 188/95, de la Contraloría General de la República, sobre la investigación efectuada en el Ministerio de Salud, acerca del pago de una bonificación al sector salud.





				Dicho informe, en sus conclusiones, señala que el pago de beneficios pecuniarios y de incentivos a la jubilación a que diera lugar la implementación del Protocolo de Acuerdo suscrito entre las autoridades de Salud y la Federación Nacional de Trabajadores de la Salud, además de constituir una infracción a la legislación vigente, toda vez que, al significar en la práctica un aumento en las remuneraciones del personal del Sector debió ser materia de ley, vulnera específicamente lo dispuesto en el artículo 4º de la ley Nº 19.356, de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 1995.





				Al respecto, cabe hacer presente que el citado artículo 4º de la ley Nº 19.356, establece, en su inciso primero, que no obstante lo dispuesto en el artículo 26 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones previsionales y transferencias corrientes, incluidos en el artículo 1º de la misma ley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dólares.














----------

















DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








				El proyecto de ley en informe consta de un artículo único, compuesto por dos incisos.





				Su inciso primero, concede, por una sola vez, una  bonificación  compensatoria  de $ 42.500.-, a los funcionarios del Ministerio de Salud y de sus organismos dependientes señalados en el artículo 15 del decreto ley Nº 2.763, de 1979, que al día 1º de abril de presente año formaban parte de las respectivas plantas o se desempeñaban a contrata, en los grados 22, 23 y 24 de la planta de técnicos;  22, 23, 24 y 25 de la planta de administrativos; y 26, 27 y 28 de la planta de auxiliares.





				Su inciso segundo, declara que el pago efectuado a los referidos funcionarios, en los meses de abril y mayo del presente año, con cargo a los presupuestos vigentes de los organismos señalados en este artículo, se entenderá deducido de la bonificación que se otorga en esta ley.  En consecuencia -agrega-, se tiene por regularizado el pago antes indicado, no procediendo ningún otro por este concepto.





				En el seno de vuestra Comisión, el señor Ministro de Salud, recordó que en la H. Cámara de Diputados el proyecto de ley en análisis fue aprobado sin votos en contra; destacó que la iniciativa tiene por objeto subsanar aquellos aspectos, objeto de reparos por la Contraloría General de la República y, por último, resaltó que el Ministerio optó por el camino seguido, por cuanto lo consideró del todo procedente, sin buscar jamás infringir, de modo alguno, la legislación vigente.





				A su turno, el señor Director del Fondo Nacional de Salud, explicó que el pago de la bonificación se efectuó sin exceder ningún límite presupuestario, ni sacrificar programas del presupuesto del sector.





				Acto seguido, la H. Senadora señora Feliú, dejó constancia de su opinión, subrayando los siguientes aspectos:





				a) De acuerdo a la Constitución Política, el pago de todo gasto público debe ser autorizado por ley.  La materialización de la voluntad de la Administración debe concretarse a través de actos formales, y no vía acuerdos o convenios.





				Agregó que sólo los pagos a que se refiere el artículo 32, Nº 22, de la Carta Fundamental, autorizados por el Presidente de la República, con la firma de todos sus Ministros, pueden ser ordenados fuera de la autorización legislativa.





				b) En este caso, no procede la aplicación de las normas sobre flexibilidad presupuestaria, toda vez que se trata de gastos no autorizados por ley.





				c) No es posible alegar error de derecho, ya que éste, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 706 del Código Civil, constituye una presunción de mala fe, que no admite prueba en contrario.





				d) No es materia de ley declarar ajustados o no a derecho determinados actos administrativos.





				e) La bonificación, así otorgada, se apartaría del principio de igualdad ante la ley, ya que sólo se concede a los trabajadores que indica, y no a todos los que se encuentran en los mismos grados, en otros organismos de la Administración Pública.





				f) La situación producida es la demostración empírica de lo planteado reiteradamente durante la discusión de la Ley de Presupuestos,  en cuanto a que el Ejecutivo no tiene discrecionalidad para efectuar gastos públicos no autorizados por ley, y que los presupuestos de los Servicios de Salud deben aprobarse para cada uno de ellos y no en forma global.





				Por su parte, el H. Senador señor Ruiz-Esquide, recordó que existen numerosos precedentes en orden a declarar bien pagados diversos beneficios otorgados, y dejó constancia de que ha quedado de manifiesto que el Ministerio de Salud ha actuado de buena fe, sin existir ánimo alguno de infringir la legalidad vigente.





				Finalmente, la H. Senadora señora Carrera y los HH. Senadores señores Larre y Piñera, formularon diversos comentarios acerca del proyecto, destacando la conveniencia de que en materia de presupuesto del sector salud exista la mayor claridad y transparencia posible.





				A continuación, puesto el proyecto en informe, en votación general y particular, vuestra Comisión, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Carrera y señores Larre, Piñera y Ruiz-Esquide, y la abstención de la H. Senadora señora Feliú, acordó sustituir el texto de la iniciativa, por otro, que en lugar de conceder la bonificación de que se trata, como lo plantea el proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados, dispone, por una parte, la condonación de la suma pagada por concepto de la aludida bonificación compensatoria a los funcionarios que señala y, por otra, declara que la indicada condonación basta para regularizar el pago antes referido.





				Al respecto, cabe hacer presente que la Comisión, a instancias de la H. Senadora señora Feliú, dejó constancia de que la voz "regularizar" debe entenderse con el significado que le da el Diccionario de la Real Academia Española, esto es, "reglar; ajustar o poner en orden una cosa.".








----------








				En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, sustituyendo su texto por el siguiente:





"PROYECTO DE LEY:











				Artículo único.- Condónase la suma de $ 42.500 pagada en los meses de abril y mayo de 1995, a título de bonificación compensatoria, a los funcionarios del Ministerio de Salud y de sus organismos dependientes señalados en el artículo 15 del decreto ley Nº 2.763, de 1979, que al día 1º de abril del presente año formaban parte de las respectivas plantas o se desempeñaban a contrata, en los grados 22, 23 y 24 de la planta de técnicos;  22, 23, 24 y 25 de la planta de administrativos; y 26, 27 y 28 de la planta de auxiliares.





				Declárase que la condonación precedente basta para regularizar el pago antes indicado.".








----------





				Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de sus miembros,  Honorables  Senadores señor Mariano Ruiz-Esquide Jara (Presidente), señoras María Elena Carrera Villavicencio y Olga Feliú Segovia, y señores Enrique Larre Asenjo y Sebastián Piñera Echenique.





				Sala de la Comisión, a 15 de noviembre de 1995.





























				SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


				       Secretario
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RESEÑA








I.	BOLETIN Nº: 1740-11.








II.	MATERIA: Proyecto de ley que condona el pago de suma que indica a los funcionarios del Ministerio de Salud y de sus organismos dependientes que señala.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 


	52 votos a favor y 3 abstenciones.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:


	14 de noviembre de 1995.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII.	URGENCIA: Discusión Inmediata. Vence el 17 de noviembre de 1995.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





	Decreto ley Nº 2.763, de 1979; D.F.L. Nº 2 (Salud Pública), de 1979, y decretos con fuerza de ley Nºs 2 al 32, de 1995, del Ministerio de Salud.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:





	Consta de un artículo único, compuesto por dos incisos.

















XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 





	1.- Condonar el pago de la suma de $ 42.500 efectuada en los meses de abril y mayo de 1995, a título de bonificación compensatoria, a los funcionarios que indica.





	2.- Declarar que la condonación antes señalada basta para regularizar el pago indicado.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.








XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular por cuatro votos a favor y una abstención.








	Valparaíso, 15 de noviembre de 1995.





























			SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


			       Secretario
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