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BOLETIN N° 56-04

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica normas sobre subvenciones educacionales en áreas rurales.

_______________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Educación y Cultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, originado en Moción de los HH. Diputados señores Horvath, Le Blanc, Masferrer, Muñoz Barra, Pérez Muñoz y Pérez Opazo.


Asistieron a sesiones de vuestra Comisión los HH. Diputados señores Horvath y Pérez Opazo.


En representación del Ejecutivo concurrieron a las sesiones que celebró vuestra Comisión don Juan Vilches Jiménez, Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, y don Cristián Díaz Costa, Jefe del Departamento de Subvenciones de dicha Secretaría de Estado.

- - - - - -

ANTECEDENTES





1.- Fundamentos de la Moción.





En los fundamentos de la Moción que ocupa a vuestra Comisión se señala que si se consideran las reales condiciones de vida en los sectores rurales y en las regiones austral y norte de Chile, se puede concluir que las leyes N°s. 18.681 y 18.955 y el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1989, del Ministerio de Educación, textos legales que regulan las subvenciones educacionales, contienen normas que perjudicarían a los alumnos provenientes de dichas zonas del territorio nacional.





Así, por ejemplo, en Aysén recorrer cincuenta kilometros puede tardar varios días, por lo accidentado de su geografía, el mal estado de los caminos y la severidad de su clima.  A ello cabría agregar un sistema de transporte público recién en formación y, además, infrecuente.





Como consecuencia de las disposiciones sobre subvenciones contempladas en las leyes citadas ha disminuido la cantidad de alumnos en las escuelas rurales con sistema de internado, lo cual redunda finalmente en un elevado déficit por concepto de financiamiento.  Las subvenciones deberían permitir, al menos, financiar los costos fijos de los establecimientos.





La Moción agrega que, a la postre, los problemas presupuestarios determinan el cierre de establecimientos educacionales con la consiguiente repercusión en la soberanía que se ejerce en las zonas extremas de Chile.





Por otro lado, y como consecuencia de lo precedentemente expuesto, las municipalidades de las regiones de Aysén, Tarapacá y otras, han tenido que distraer importantes recursos para solucionar el problema produciéndose una falta de inversión en obras municipales que interesan a toda la comunidad.





Finalmente, se sostiene que con el proyecto de ley que se propone se logrará un mejor equilibrio entre las áreas rurales y urbanas, un mayor arraigo de la población rural, el necesario acceso a la educación y, por consiguiente, el desarrollo armónico del país.





2.- Antecedentes legales.





El  decreto con fuerza de ley N° 2, de 1989, del Ministerio de Educación, prescribía en el artículo 42 vigente al momento de ser presentada la Moción de la referencia, que los establecimientos educacionales subvencionados que mantienen sistemas de internado -que incluye alimentación y alojamiento- no tendrán derecho a gozar de subvenciones por este último concepto, por aquellos alumnos cuyos hogares se ubiquen en sectores urbanos o a menos de tres kilómetros de distancia del establecimiento educacional más cercano, que entregue el nivel y modalidad de enseñanza requerido por el alumno.





El inciso segundo del mismo artículo 42 indicaba, como excepción a la regla anterior, el caso de los alumnos de educación media y educación general básica especial diferenciada, cuando provienen de localidades urbanas distintas a la del establecimiento, salvo que en la localidad de su residencia existan establecimientos que impartan ese tipo de educación.





El inciso final de la disposición en comento establecía que sólo se podrá pagar subvención de internado por alumnos a quienes se les proporcione este servicio los sábados, domingos y festivos, cuando su residencia se encuentra en un lugar que queda a una distancia superior a cincuenta kilómetros del establecimiento en cuestión.





Modificaciones posteriores introdu-cidas al articulado del decreto con fuerza de ley N° 2, por la ley N° 19.138, de 1992, sustituyeron el texto del artículo 42, precisamente a propósito de la materia sobre que versa el proyecto de ley de la referencia.





De esta manera, y de acuerdo con el texto actualmente vigente, los establecimientos educacionales subvencionados tienen derecho a la subvención de internado por aquellos alumnos cuyos hogares se ubiquen en sectores rurales, a más de tres kilómetros de distancia del establecimiento educacional más cercano que entregue el nivel y modalidad de enseñanza que requiera el alumno.





También podrán percibir la subvención de internado por aquellos alumnos de educación media o general básica especial diferencial que provengan de localidades urbanas distintas a la del establecimiento, si en la localidad donde tengan su residencia no existen establecimientos que impartan ese tipo de educación.





Igualmente, el Secretario Regional Ministerial de Educación podrá autorizar a los establecimientos educacionales subvencionados para que perciban subvención de internado por alumnos que se encuentren en situaciones debidamente calificadas, sin perjuicio de la facultad del Subsecretario de Educación para objetar dichas ponderaciones.





Según el inciso final, la subvención de internado será pagada por alumnos a quienes se preste el servicio los sábados, domingos y festivos, cuando el lugar de residencia de ellos esté a una distancia que signifique un tiempo superior a dos horas de viaje en los medios usuales de transporte del sector, debiendo esta última circunstancia certificarse por la unidad de Carabineros más cercana al establecimiento educacional o al lugar de residencia del alumno.





Por su parte, el artículo 11 del decreto con fuerza de ley N° 2, vigente al presentarse la iniciativa legal, contenía una tabla de acuerdo con la cual debía fijarse el "valor unitario mensual" por alumno respecto de establecimientos educacionales rurales, entendidos como aquellos situados a más de cinco kilómetros del límite urbano más cercano, para los efectos del cálculo de la subvención respectiva.





El valor unitario mensual debía multiplicarse por el factor que correspondiera de acuerdo al número de alumnos que asistieran al establecimiento.





La modificación introducida por la ley N° 19.138, consistió en el reemplazo del artículo 11.





El texto actualmente vigente del inciso primero del artículo 11 del decreto con fuerza de ley N° 2 establece que el valor unitario por alumno de los establecimientos educacionales rurales deberá multiplicarse por el factor que corresponda de acuerdo a la asistencia media promedio determinada según los parámetros establecidos en el artículo 12, norma que también fue sustituida por la ley N° 19.138.





Además, se establece que aquellos establecimientos ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico, que reúnan los requisitos del mismo artículo 11 y que tengan una matricula igual o inferior a 10 alumnos no podrán percibir una subvención mensual menor a 20 Unidades de Subvención Educacional, para lo cual se deberán pagar las diferencias que correspondan por sobre los montos que resulten de aplicar el sistema de cálculo al que se ha aludido en el párrafo precedente.  Estos establecimientos educacionales serán determinados anualmente por decreto supremo del Ministerio de Educación, el que llevará la firma del Ministro de Hacienda.

- - - - - -

DESCRIPCION DEL PROYECTO.





El proyecto de ley que se propone consta de un Artículo Unico, que, en dos numerales, intercala y agrega, respectivamente, un nuevo inciso cuarto y una oración final a los artículos 11 y 42 del decreto con fuerza de ley N° 2, pero al texto primitivo de este cuerpo legal y no al que resulta luego de las modificaciones que le introdujo la ley N° 19.138.





El nuevo inciso cuarto que se propone intercalar en el artículo 11 vigente al presentarse esta iniciativa legal, prescribe que el factor que corresponda de acuerdo al número de alumnos que asistan al establecimiento por el que se multiplica el "valor unitario mensual" será corregido por otro adicional que fuere necesario para financiar los costos fijos de los establecimientos rurales, dicho factor adicional será determinado por la autoridad educacional del municipio respectivo y el Secretario Regional Ministerial de Educación correspondiente.  En caso de desacuerdo resolverá el Intendente Regional.





En el artículo 42 original, la oración final que se propone agregar en su último inciso por el proyecto persigue beneficiar con la subvención de internado a los establecimientos educacionales de áreas rurales que otorgan servicio de internado a sus alumnos los sábados, domingos y festivos, cuando el lugar de residencia de ellos se encuentra a una distancia que signifique un tiempo de viaje superior a dos horas en los medios usuales de transporte del sector, debiendo esta circunstancia certificarse por la unidad de Carabineros más cercana al establecimiento educacional o al lugar de residencia del alumno.

- - - - - -

DISCUSION GENERAL





Vuestra Comisión, en el análisis de la iniciativa legal en comentario, consideró que la actual redacción de los artículos 11 y 42, modificados por la ley N° 19.138, recogería los fundamentos que apoyan la moción parlamentaria, constituyendo una solución en idéntico sentido a la que resulta de las modificaciones propuestas en el proyecto.





Por otro lado, la Comisión estimó que las dificultades actuales por las  que atraviesa el sistema de subvenciones educacionales y, en especial, las que experimentan los establecimientos de enseñanza que han sido traspasados a las municipalidades, demanda una respuesta legislativa integral que ofrezca una alternativa global de solución en materia de subvenciones.





Por último, vuestra Comisión fue de opinión que, al tenor de lo prescrito en los incisos tercero, en concordancia con el quinto, y cuarto N° 2 del artículo 62 de la Constitución Política, el proyecto aborda materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en la medida en que incide en la administración presupuestaria de la Nación e implica la determinación de nuevas funciones o atribuciones respecto de autoridades administrativas. Lo anterior, se desprende del primer numeral de su artículo único que establece un factor adicional para financiar los costos fijos de los establecimientos rurales y entrega a la autoridad educacional del municipio y al secretario regional ministerial correspondiente, o al Intendente Regional en caso de desacuerdo, su determinación.  Además, en conformidad al artículo 24 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el proyecto sería inadmisible por importar nuevos gastos con cargo a los fondos del Estado, siendo, igualmente, una materia reservada a la iniciativa del Presidente de la República.





- Atendidas las razones invocadas precedentemente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cantuarias (Presidente), Larre, Palza y Ruiz-Esquide, acordó proponeros rechazar la idea de legislar en relación con el proyecto de ley de la referencia.

- - - - - -





Acordado en sesión celebrada el día 2 de junio del año en curso, con la asistencia de los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Enrique Larre Asenjo, Humberto Palza Corvacho y Mariano Ruiz-Esquide Jara.





Sala de la Comisión, a 2 de junio de 1993.






MARIA ANGELICA BENNETT GUZMAN






  Secretario de la Comisión
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