INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E
INTERESES MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA EN
MATERIA DE REMANENTE NO CONSUMIDO DE CUOTAS ANUALES
DE CAPTURA PARA LOS RECURSOS Y REGIONES QUE INDICA

BOLETIN N°14.905-21.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos pasa a informar sobre el proyecto de ley, de origen en una
mocion del diputado sefior Leonidas Romero, que modifica la Ley General
de Pesca y Acuicultura en materia de remanente no consumido de cuotas
anuales de captura para los recursos y regiones que indica, en primer
tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Establece una modificacion a la Ley General de
Pesca y Acuicultura en materia de remanente no consumido de cuotas
anuales de captura para los recursos sardina comun y anchoveta, desde
las regiones de Valparaiso a Los Lagos.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.
No existen normas en esta situacion.

) 4.- EL PROYECTO FUE APROBADO POR
MAYORIA DE VOTOS.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
MARIA CANDELARIA ACEVEDO Y LOS DIPUTADOS SENORES
BERNARDO BERGER, SERGIO BOBADILLA, MAURO GONZALEZ,
DANIEL MANOUCHEHRI, CRISTHIAN MOREIRA Y LEONIDAS
ROMERO. LO HICIERON EN CONTRA LAS DIPUTADAS SENORAS
CLARA SAGARDIA Y JAVIERA MORALES (REEMPLAZO DEL
DIPUTADO SENOR JORGE BRITO) Y EL DIPUTADO SENOR MATIAS
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RAMIREZ. SE ABSTUVO EL DIPUTADO SENOR TOMAS DE
REMENTERIA.

5 5.- SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A
LA SENORA CLARA SAGARDIA CABEZAS.
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La Comision conté con la asistencia vy
colaboracion del sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura, don Julio
Salas Gutiérrez y de la senora Jefa de la Division de Administracion
Pesquera, dofa Aurora Guerrero. Con los miembros de los Comité
Cientifico Técnico de la Pesqueria de Pequefios Pelagicos, Recursos
demersales Zona Centro Sur y Recursos Demersales Zona Sur Austral y
con dirigentes agrupados en la Coordinadora Regional de Armadores
Pelagicos.
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Il. ANTECEDENTES.

Se sefala en la iniciativa:
|l. Antecedentes.

Como es de publico conocimiento, a raiz de la
pandemia mundial generada por el virus denominado coronavirus-2, todas
las actividades tanto sociales como econdémicas debieron adaptarse para
enfrentar este flagelo mundial. La pesca artesanal en nuestro pais no fue la
excepcion, y es asi como en los dos ultimos anos, se ha debido modificar en
este sentido la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

Il.- Considerando.

Que, ademas, la informacion sobre consumo y
control de cuota, proporcionada por el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, daba cuenta que existia un importante remanente de cuota
correspondientes al afio 2020 y 2021 no extraido, en recursos sardina
comun y anchoveta en la macrozona Valparaiso a Los Lagos.

Que, lo anterior motivd y fundamenté dos
modificaciones a la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura,
consignadas en los boletines 13987-212 y 14715-213 , permitiendo capturar
un remante del afo 2020 de las especies Sardina Comun Strangomera
Bentincki y Anchoveta Engraulis Ringens, entre las Regiones de Valparaiso
a Los Lagos, y la segunda modificacion legal efectuada para el afio 2021



que amplié la cobertura en especies y territorio, permitiendo capturar los
remantes de recursos sardina comun (Strangomera Bentincki), sardina
austral (Sprattus Fuegensis) y anchoveta (Engraulis Ringens), en la Regién
de Atacama, la Region de Coquimbo y en las regiones de Valparaiso a Los
Lagos, y en el caso de la merluza comun (Merluccius Gayi Gayi) y merluza
austral (Merluccius Australis), entre las regiones de Coquimbo a Los Lagos.

Que, la asignacion de cuotas de pesca (Art 3,
letra C, Ley 20.657), es una de las medidas de administracién pesquera que
la autoridad del sector ha utilizado en el manejo de las pesquerias chilenas,
constituyendo una herramienta que contribuye al logro de un desarrollo
sustentable de las distintas pesquerias comerciales de Chile.

Que, las modificaciones legales referidas a los
remanentes sefialados, han tenido un impacto positivo en la situacion
economica de los pescadores artesanales y han influenciado positivamente
la economia de las regiones donde se implementd. Solo en la region del
Biobio, el rubro “Pesca artesanal’, representa casi el 2% del PIB de la
region, sin consolidar dicho factor con el procesamiento primario (harina de
pescado e industria procesadora principalmente). Si se considera dicho
factor, el PIB corregido podria llegar al 5% lo que es representado en mas de
un tercio por la industria reductora, es decir, que basa su pesqueria en
pequefos pelagicos, y ademas se ha demostrado segun da cuenta el acta
de la Sexta Sesion del Comité Cientifico Técnico de Pesquerias de
Pequenos Pelagicos, afio 2021 , que no han afectado en nada a la masa
biolégica de las especies mencionadas, y los remanentes aumentan,
cuestion a considerar pues el presente proyecto busca otorgar una solucion
permanente ya discutida y transversalmente aceptada, ello segun se puede
constatar en la historia de la Ley N°21.321.

Que, en relacion a ello, valga destacar que la
legislacion actualmente vigente dispone que “En el evento que no se capture
la totalidad en un determinado afio no se podra traspasar al afio siguiente”
(letra c) del inciso primero del articulo 3° de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

Que, son multiples los problemas planteados por
parte de pescadores artesanales de las regiones sefaladas en las
modificaciones legales citadas, que suponen no lograr capturar la cuota
asignada dentro del afio calendario, por diversas razones tanto climaticas,
bioldgicas y circunstanciales.

Que, entre las razones bioldgicas, destacamos
que se cuenta la movilidad de ciclo reproductivo asociado a estas especies,
cuestion que incluso motivé en la autoridad la dictacion de dos vedas
consecutivas, inéditas y con vigencia en el mes de noviembre del afio 2021,
postergando con ello la operacion de fin de afio, privando de un periodo
considerable de extraccién al sector pesquero artesanal que realiza su
esfuerzo sobre las referidas pesquerias, es que se torna altamente
necesaria la presente solucion de indole legal.



lil.- Contenido del Proyecto.

Por lo anterior, y frente a la necesidad de dar
solucion permanente a la solicitud de multiples organizaciones de
pescadores artesanales, es que se estima pertinente y necesario la
presentacion de un proyecto de ley que, a través de un articulo unico, pueda
contar con una discusion agil y acotada sobre la materia, que permita otorgar
la condicion de permanente a la excepcionalidad regulada mediante los
proyectos de ley aprobados segun boletines 13987-21 y 14715-21. Asi, este
proyecto de ley busca otorgar un alivio definitivo a la actividad pesquera
esencialmente artesanal respecto de estos remantes. Lo anterior, se llevaria
a cabo sin afectar la sustentabilidad de los recursos, pues se trata de una
cuota ya debidamente determinada segun criterios cientificos de
conformidad con los requisitos y el procedimiento regulado en el articulo 3
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, contando el proyecto, ademas,
con otros resguardos tales como limites temporales y porcentuales.

lll.- INTERVENCIONES

- El sefior Pedro Salazar realizd6 la siguiente
presentacion:

LEY DE REMANENTE
2022 - 2023

Aspecto Principales




» La mocidon parlamentaria propuesta por el
Diputado Sr. Lednidas Romero S. se encuentra en
el boletin 14.905-21, que tiene por fin ultimo el
consumo de cuota no capturada correspondiente
al ano administrativo 2022

» La primera ley de remanentes fue el afio 2020 -
2021, obedecia principalmente a un estado de
excepcion constitucional producto de la pandemia
(covid 19)

» La segunda ley de remanente fue el afio 2021-
2022, obedecia principalmente al cambio climatico

Criterios

* SUSTANTIBILIDAD

* SOSTENIBILIDAD




SUSTANTIBILIDAD

» Dice relacion con la proteccion de los recursos,
por lo que el cambio climatico esta produciendo
un desorden en el comportamiento de la biomasa
y se hace necesario el cambio de modelo de
evaluacion (afo calendario a afo biologico) cosa
que para este sistema y la gobernanza se hace
muy burocratica e Iimpide tomar decisiones
dinamica y a corto plazo.
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» Se ha demostrado en los dos afios anteriores con
este proyecto que el recurso a aumentado su
biomasa en ambas especies (Sardina Comun vy
Anchoveta) producto del menor esfuerzo
pesquero en la ultima etapa del afio (Calendario)
y es conocimiento de todos que los peces no
saben de calendario, regiones ni época del ano.

oChulre de 2027




» Los recursos biologicos solo responden a cambios
y condiciones oceanograficas y principalmente
van en busqueda de su alimento.

» Como pesca artesanal de la region del Bio Bio,
hemos parado nuestra actividad extractiva de
forma voluntaria producto de la condicion del
recurso a objeto de proteger y conservar.

» En los dos proyectos anteriores de remanente la
pesqueria no ha sido declarada en condicion de
agotamiento o colapso
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» En Noviembre del 2021, la autoridad pesquera
ineditamente ha dictado dos vedas consecutivas
producto de la movilidad del los ciclos reproductivos,
solicitado y acordado con el sector pesquero artesanal
pelagico.

» Hacemos mencion que hemos hechos esfuerzos y
consiencia en la proteccion de los recursos por parte
del sector y gracias a vuestro apoyo como comision
de pesca y poder legislativo hemos mantenido la
pesqueria sana y en plena explotacion.

» Recordar que el recurso de Sardina Comun viene en

considerable aumento hace 10 afos y la anchoveta

viene en notable crecimiento hace mas de 6 afnos ,

segun datos del Ifop.
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» Recordamos ademas que los recursos Sardina
Comun y Anchoveta, son pesquerias que se
desarrollan en la cercania de la costa chilena
y capturada por los pescadores artesanales,
dentro de las 5 millas marinas exclusivas para
la pesca artesanal

SOSTENIBILIDAD

» Dice relacion con los ingresos de los trabajadores
directos e indirectos

» Solo en la octava region representamos mas o
menos el 2% del PIB y a nivel nacional es del
orden de 5%

» Hoy se hace mucho mas caro salir a prospectar el
recurso por el alto precio de los insumos,
principalmente del combustible.



» EI sector artesanal es un barometro de la
economia comunal ya que hay muchos sectores
que se ven involucrados.
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» Es demasiado importante que los recursos se
evalien de forma biologica como economica y
social, es decir que dentro del CCT-PP ( comité
cientifico técnico de pequefos pelagico) se
incorporen  profesionales como sociologos vy
economistas para la evaluacion de la CBA (cuota
biolégicamente aceptable)

oChulre de 2027

11



PROPUESTAS

» Proponemos que se maodifiguen los modelos de
evaluacion y los ciclos de manejo de afo
calendario a ano biologico

» Que los estudios sean mas frecuentes
dinamicos, productos de la gran movilidad de los
recursos y que esta pesqueria pueda contar con
mayores recursos economicos para su cometido

» Solicitamos tener un ente paralelo que revise los
estudios y resultados antes que sean presentados
al Comité Cientifico Técnico para su analisis

ocheire de 2027

» Solicitamos unir las voluntades a objeto de poder
comenzar a pescar mas o menos el 15 de enero
ya que en esa fecha el recurso esta en
condiciones de ser capturado e impediriamos las
varazones que desde afios se producen en esa
fecha.

» Proponemos eliminar los periodos fijos vy
referenciales y generar vedas dinamicas, es decir
proponemos una temporada de peca dinamica

o bl il 2022
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» Por ultimo creemos que la CGAC (cuota global
anual de captura) o CBA ( cuota biolégicamente
aceptable) se debe asignar de una sola vez y no
debe ser tan precautoria a objeto de no tener gue
esperar las actualizaciones del recurso con la
esperanza de una posible cuota adecuada.
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Sardina Comun desde 2000 - 2022
Serie 1 = Biomasa
"Bltie 2 = Reclutas
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Anchoveta desde 2000 . 2022
Serie 1 = Biomasa
Serie 2 = Reclutas
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Especies Unificadas desde 2000 - 2022
Serie 1 = Biomasa
Serie 2 = reclutas
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COMO EJEMPLO

» En el afio 2021 la cuota asignada de Sardina
Comun fue de 272.501,974.- Ton. Lo que
representa un 11,530% de la biomasa.

» En el afio 2022 la cuota asignada de Sardina
Comun fue de 275.139,984.- Ton. Lo que
representa un 8,626% de la biomasa.

» La biomasa entre el 2021 y 2022 crecid un
34,969% de 2.363.380.- Ton. a 3.189.821.- Ton.

» En el afno 2021 la cuota asignada de Anchoveta
fue de 160.383,996.- Ton. Lo que representa un
31,060% de la biomasa.

» En el afio 2022 |a cuota asignada de Anchoveta
fue de 180.286,996.- Ton. Lo que representa un
16,629% de la biomasa.

» La biomasa entre el 2021 y 2022 crecio un
109,957% de 516.374.- Ton. a 1.0984.161.- Ton.
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