BOLETIN N° 468-2
INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre extensión de los beneficios del Instituto de Normalización Previsional a la Caja de Previsión de la Defensa Nacional y a la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile.

_________________________________________________________________________
HONORABLE SENADO:
Vuestra   Comisión   de   Defensa
Nacional tiene el honor de informaros respecto del proyecto -en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República- individualizado en el rubro.
A la sesión en que vuestra Comisión
trató esta materia concurrieron, fuera de los miembros de ella, especialmente invitados, el señor Director de Previsión de Carabineros de Chile, General de Carabineros don César Urrutia; el señor Fiscal de dicho Organismo, Coronel de Justicia don Renato Arellano; el señor Vicepresidente Ejecutivo subrogante de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional, don Iván Aróstica; y el señor Gerente General de dicha Entidad, don Guillermo Latorre.
2.-
En   el  seno  de  vuestra  Comisión
hicieron uso de la palabra el General de Carabineros señor Urrutia y don Iván Aróstica, quienes, en síntesis, expusieron lo siguiente:
Al hacer extensivos a la Caja de
Previsión de la Defensa Nacional (Capredena) y a la Dirección de Previsión de Carabineros (Dipreca), los artículos 7° y 8° de la ley N° 18.768, se persiguen dos objetivos centrales:
Primero,  Capredena y Dipreca son
las únicas Instituciones de Previsión que no cuentan con una norma que cautele los bienes y fondos que administran, en lo relativo a su embargabilidad.
La  circunstancia  antes  señalada,
dejó a estas dos entidades previsionales en una situación desmedrada para satisfacer las necesidades y contingencias de seguridad social de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, en forma regular, continua y permanente, toda vez que los bienes y fondos que administran -y que pertenecen a todos sus imponentes- son embargables, entrabándose gravemente, en caso de producirse un embargo, la regularidad de sus operaciones.
3.-
El proyecto tiene por objeto, como
dice Su Excelencia el señor Presidente de la República en el mensaje, "reparar una omisión injustificada y discriminatoria", máxime si se advierte un notorio incremento de demandas en contra de estas Instituciones (situación similar a lo que ocurre con el Instituto de Normalización Previsional).
El mismo resguardo lo tienen,  a modo de ejemplo:
- Todas las Cajas de Previsión del
antiguo régimen -hoy I.N.P.- (artículo 7° de la ley N° 18.768);
- Los Servicios de Salud (artículo 86 de la ley N° 18.482);
- Asmar (artículo 20 de la ley N° 18.296);
- Las Municipalidades (artículo 26 de la ley N° 18.695);
Los  bienes  y  derechos  que
componen el patrimonio de los Fondos de Pensiones (artículo 34 de la ley N° 18.646);
4.-
- La Junta Nacional de Jardines Infantiles (artículo 22 de la ley N° 17.301),
- Etcétera.
Segundo, que el proyecto de que se
trata en ningún caso viene a burlar el cumplimiento de sentencias judiciales, puesto que establece una forma de cumplirlas (normas del Juicio de Hacienda).
Hasta el momento, existe un vacío
legal acerca de la forma o el modo en que las aludidas Instituciones deben cumplir los fallos judiciales que las obligan a pagar pensiones en condiciones distintas a las determinadas por el respectivo decreto o resolución jubilatoria.
Quien fija, calcula y determina las
pensiones es la respectiva Subsecretaría del Ministerio de Defensa Nacional, por orden (delegación) del Presidente de la República (artículo 32, N° 13, de la Constitución Política; artículo 159 del decreto con fuerza de ley N° 1, de Guerra, de 1.968, y ley N° 16.436).
5.-
No  obstante,  normalmente  no  se
demanda al Presidente del Consejo de Defensa del Estado (Fisco de Chile, bajo cuya personalidad jurídica actúan las Subsecretarías, según dispone el artículo 26 de la ley N° 18.575) .
En  consecuencia,   si  bien  las
sentencias deben ser acatadas (artículo 73 de la Constitución Política), el decreto o resolución jubilatorio no es anulado, sino que permanece vigente, puesto que el fallo judicial es inoponible para el Fisco por no haber sido éste parte en el juicio, y, por lo tanto, no está obligado a corregirlo o enmendarlo.

o o o

El proyecto, en su artículo único,
hace aplicables, a la Caja de Prevensión de la Defensa Nacional y a la Dirección de Carabineros de Chile, los artículos 7° y 8° de la ley N° 18.768.
Dichos   artículos   disponen,   ad litteram, lo siguiente:
"Artículo 7°.- Decláranse inembar​gables los bienes del Instituto de Normalización Previsional, incluidos los que pertenecían a las entidades de previsión indicadas en el artículo 1° de la ley N° 18.689.
6.-
Artículo  8°.-  La ejecución  de los
fallos judiciales que condenen al Instituto de Normalización Previsional al pago de cualquier prestación pecuniaria se efectuará con carqo a su propio presupuesto. En caso de que no cuente con los recursos suficientes, previa certificación que deberá acompañar al respectivo proceso, el cumplimiento del fallo será de cargo fiscal. Al efecto, el tribunal remitirá las copias autorizadas de las sentencias de primera y segunda instancia al Ministerio del Trabajo y Previsión Social y se aplicarán, seguidamente, las disposiciones de los artículos 752 del Código de Procedimiento Civil y 35 del decreto ley N° 2.573, de 1.979.".
Agrega el proyecto que la mención
que el artículo 8° hace al "Ministerio del Trabajo y Previsión Social" debe entenderse hecha al "Ministerio de Defensa Nacional".
Vuestra Comisión debatió extensa​mente la materia y analizó cuidadosamente la posibilidad, planteada por el Honorable Senador señor Jarpa, de redactar un proyecto específico para las Instituciones beneficiadas, en lugar de hacerles aplicables normas establecidas para el Instituto de Normalización Previsional. Finalmente, y en aras de la celeridad en el despacho de la iniciativa, acordó acoger el proyecto en los mismos términos en que viene planteado, dejando expresa constancia, para la historia fidedigna del establecimiento de la ley, de que la frase del artículo 8° de la ley N° 18.768 que dice "En caso de que no cuente con los recursos suficientes",

7.-
debe, obviamente, entenderse en el sentido que la Caja de Previsión de la Defensa Nacional o la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile,  en su caso,  no cuenten  con  fondos  suficientes  en  la  Partida  15 (Ministerio del Trabajo y Previsión Social), Capítulo 13 ó 14 (Caja de Previsión de la Defensa Nacional y Dirección    de  Previsión  de  Carabineros  de  Chile, respectivamente), Programa 01 (Ingresos de Operación), Subtítulo  25  (Transferencias  corrientes)  ítem  36 (Cumplimiento de sentencias ejecutoriadas); y también cuando  no  exista  ese  ítem,  como  ocurre  en  el presupuesto del año en curso.
En mérito de las consideraciones
anteriores vuestra Comisión de Defensa Nacional acogió, por unanimidad, el proyecto de ley en informe y os recomienda, en consecuencia, aprobar el proyecto, en los mismos términos en que lo hiciere la Honorable Cámara de Diputados.
Acordado unánimemente en sesión del
dia 1° de Abril, con asistencia de los Honorables Senadores señores Sergio Onofre Jarpa Reyes (Presidente), señora Laura Soto González, y señores

8.-
Arturo  Frei  Bolívar,  Ricardo  Navarrete  Betanzo  y Santiago Sinclair Oyaneder.
Sala de la Comisión, a 3 de Abril de 1.992.
CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

                                                 Secretario    
