INFORME DE LA CQMISION DE HACIENDA REFERIDO AL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE UN REGIMEN DE PROTECCION Y REPARACION INTEGRAL EN FAVOR
DE LAS VICTIMAS DE FEMICIDIO Y SuUS FAMILIAS

BOLETIN N° 14013-34

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en lo que respecta a la
incvidencia financiera o presupuestaria del Estado, el proyecto de ley que cumple su
segundo tramire reglamentario, mencionado en el epigrafe, originado en Mocion de las
diputadas Karol Cariola, Natalia Castillo, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Pamela
Jiles, Maite Orsini, Andrea Parra, Camila Rojas, Alejandra Sepulveda y Gael Yeomans,
con urgencia calificada de Discusion Inmediata.

Asisten en representacién del Ejecutivo, Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género, sefiora Antonia Orellana Guarello junto con la Jefa de Reformas
Legales del Ministerio de la Mujer, sefiora Camila de la Maza Vent.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1-Comisidn técnica: Comision de Mujeres y Equidad del Género.

2.-Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidos por
esta Comision de Hacienda:
Los articulos 5, 6, y 7 permanentes y la disposicion segunda transitoria.

3.-Normas de quérum especial: No hay en este tramite nuevas normas
para calificar.

4.-Articulo modificado: No hubo
Todos los articulos sometidos a conocimiento fueron aprobados en los
mismos términos propuestos por la unanimidad de los integrantes presentes.

5- Diputado Informante: Se designé a la diputada senorita Yael
Yeomans Araya.

Il.- COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

La Comision Técnica senalé las disposiciones que contienen los
siguientes textos:

Articulo 5.- Derecho a pensién de los hijos e hijas de las victimas de
femicidio o suicidio femicida. Establécese una pensién mensual en beneficio de los hijos e
hijas menores de 18 afios de las mujeres consideradas como victimas, conforme al literal
a) del articulo 2 del delito de femicidio o suicidio femicida en grado de consumado.

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, mediante
resolucion fundada, se pronunciara respecto de la calidad de hijo o hija de una victima de
femicidio o suicidio femicida consumado, a efecto de conceder o denegar la pension del
presente articulo. Contra dicha resolucion se podra recurrir de acuerdo con lo prescrito el
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articulo 59 y siguientes de la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracién del Estado.

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género debera informar
de las personas beneficiarias y sus representantes legales al Instituto de Previsién Social.

La pension se devengara desde que se notifique la resolucién fundada
dictada por la Direccion Nacional del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género a los beneficiarios, en la cual se reconozca la calidad de hijo o hija de una victima
de femicidio o suicidio femicida consumado. La presente pensién se extinguira:

a) El dia primero del siguiente al mes en que el beneficiario o
beneficiaria cumpla los 18 afos.

b)  Por fallecimiento del beneficiario o beneficiaria.

c) Por sentencia ejecutoriada que determine que la muerte de la
madre del beneficiario no ocurrié como producto de un femicidio o suicidio femicida.

La pensién otorgada por esta ley sera compatible con cualquiera otra
pension de algun régimen previsional u otro beneficio de seguridad social establecido en
las leyes y no constituira remuneracion o renta para ningun efecto legal, ni constituira
ingreso para efectos de la calificacién socioecondmica y, en consecuencia, no sera
imponible ni tributable.

La pension sera pagada por el Instituto de Previsién Social, para lo que
podra celebrar convenios con una o0 mas entidades publicas o privadas. El Instituto de
Prevision Social estara facultado para declarar la extincién del derecho a pensién de los
hijos e hijas de las victimas de femicidio o suicidio femicida, cuando concurra alguna de
las causales de extincion de los literales a) o b), dispuestas en el inciso cuarto.

Articulo 6.- Monto de la pensidn y reajuste. La pensién a que se refiere
esta ley es un beneficio no contributivo, de cargo fiscal, que sera pagado mensualmente,
al cual podran acceder los beneficiarios sefialados en el articulo anterior. El monto de esta
pensién mensual ascendera a $160.000.

Esta pensiéon se reajustara automaticamente el 1 de febrero de cada
afio, en el cien por ciento de la variacién que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, en el afio calendario
anterior al del reajuste, siempre que dicha variacion sea positiva. Con todo, en el evento
de que la variacion sea negativa, el reajuste del afio calendario siguiente considerara la
inflacion acumulada de ambos periodos, o periodos anteriores, hasta compensarlo
completamente.

Sin perjuicio de lo anterior, debera reajustarse anticipadamente su valor
cuando la variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes siguiente al ultimo reajuste concedido y
el mes en que dicha variacion alcance o supere el diez por ciento. En tal caso, el siguiente
reajuste, conforme a lo establecido en el inciso anterior, debera comprender la variacion
del indice de Precios al Consumidor entre el mes siguiente al que se alcance o supere el
diez por ciento y el mes de diciembre del afio anterior al del reajuste.

Articulo 7.- Reglamento que regula pension del articulo 5. Un
reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, suscrito por el Ministro
o la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género y por el Ministro o la Ministra de
Hacienda, regulara la tramitacion, solicitud, forma de operacion y pago de la pensién a la
que se refiere esta ley, establecera la forma de acreditar los requisitos establecidos para



el otorgamiento de la pensién, la forma y circunstancias en que se haran efectivas las
causales de extincion y suspension y las demas normas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.

Para acceder a la pension que establece esta ley, quien tenga el
cuidado personal de los beneficiarios debera presentar la correspondiente solicitud
conforme lo establezca el reglamento, una vez que se notifique la resolucion fundada, la
cual se pronuncie respecto a la calidad de hijo o hija de una victima de femicidio o suicidio
femicida consumado, siempre y cuando no concurra la circunstancia establecida en el
inciso final del articulo 2.

Le correspondera a la Superintendencia de Pensiones la fiscalizaciéon
del pago oportuno y correcto por parte del Instituto de Prevision Social, estando la
Superintendencia facultada para interpretar la presente ley y dictar normas de caracter
general y particular con este objetivo, pudiendo aplicar ademas las sanciones que
correspondan, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Asimismo, el reajuste al que se hace referencia en el articulo anterior, debera ser
comunicado por la Superintendencia al Instituto de Previsidon Social en la oportunidad
correspondiente.

Articulo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley, durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social en lo que respecta a la pensién establecida en el articulo 5 de la presente ley, y en
lo que faltare se financiard con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del
Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos correspondiente.

lI.-INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Respecto del gasto asociado al proyecto, la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda elaboré el informe financiero N° 244, de 19 de diciembre de
2022, al presentar el Ejecutivo indicaciones haciendo suya y compartiendo la idea matriz
de la mocién parlamentaria.

Contenido

-Se ajusta la redaccion de los articulos, para hacerlas coherentes por lo
ya establecido por el Codigo Procesal Penal, la Ley N°21.378, que Establece Monitores
Telematico en las leyes N°20.066 y N°19.968, la ley N°20.820, que crea el Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género, y el resto de la legislacion vigente.

-Ademas, se incorpora el deber de los érganos del Estado de adoptar
medidas para facilitar la atencién y reparacion de las victimas de femicidio, en el ambito
de sus competencias y de acuerdo a su respectivo mandato legal. También establece que
las victimas de femicidio seran consideradas preferentemente en el acceso a las
prestaciones de proteccion social de las que sean usuarias, y que las victimas de
femicidio frustrado o tentado gozaran de fuero laboral hasta un afio después desde la
perpetracion del hecho.

-Asimismo, se establece el derecho a pensién de los hijos e hijas de las



victimas de femicidio o suicidio femicida en grado consumado. La pensién sera de cargo
fiscal, y se devengara desde la dictacién de la sentencia ejecutoriada que establezca la
muerte por femicidio o suicidio femicida de la victima, hasta que el o la beneficiaria
cumpla los 18 afios de edad. El monto de la pensién sera equivalente $160.000
(reajustables segun el indice de Precios al Consumidor cada afio), y sera pagada por el
Instituto de Prevision Social. El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género sera
la institucién encargada de conceder la presente pensién, debiendo informar de las
personas beneficiarias y sus representantes legales al Instituto de Previsién Social.

-Se indica que un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, suscrito por el Ministro o la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género y
por el Ministro o la Ministra de Hacienda, regulara la tramitacion, solicitud, forma de
operacién y pago de la pension a la que se refiere esta ley, establecera la forma de
acreditar los requisitos establecidos para el otorgamiento de la pension, la forma y
circunstancias que se haran efectivas las causales de extincidn y suspension y las demas
normas necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

-Le correspondera a la Superintendencia de Pensiones la fiscalizacion
del pago oportuno y correcto por parte del Instituto de Previsién Social, estando la
Superintendencia facultada para interpretar la presente ley y dictar normas de caracter
general y particular con este objetivo, pudiendo aplicar ademas las sanciones que
correspondan, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

-El proyecto propone crear una pensién de cargo fiscal en beneficio de
los hijos e hijas menores de 18 anos, de las mujeres victimas del delito de femicidio o
suicidio femicida en grado de consumado. El monto de esta pension sera de $160.000
que se reajustara por indice de Precios al Consumidor cada afio.

-Considerando la informacién del Circuito Interseccional de Femicidio, se
estima que ésta beneficiaria en promedio a 46 nifias, nifios y adolescentes hijos de
victimas de los delitos en grado de consumado al afio. En el primer afio de aplicacion
de esta ley, también deben considerarse las pensiones a las hijas e hijos de las victimas
de femicidio o suicidio femicida cuya sentencia judicial esté firme y ejecutoriada antes de
la entrada en vigencia de la ley. Con ello, al tener como supuesto una edad promedio
de 9 afos, el gasto para el afio 1 de aplicacion de esta ley, y en régimen, seria de
$794.880 miles.

Efecto del proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Considerando lo anterior, el mayor gasto fiscal por aplicacion de este
proyecto de ley asciende a $794.880 miles anuales.

Fuente de los recursos

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley,
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara
con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsién Social
en lo que respecta a la pensién establecida en el articulo 5° de la presente ley, y en lo
que faltare se financiara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del
Tesoro Publico. En los anos siguientes, se financiara con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos correspondiente.



IV.-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

La ministra de la Mujer y Equidad de Género, senorita Antonia
Orellana, explico que este proyecto otorga una serie de prestaciones de diversos érganos
del Estado a las victimas de femicidio y sus familias. A esta mocion, el Ejecutivo ha
presentado un conjunto de indicaciones que busca dotar a los 6rganos publicos de las
facultades y recursos necesarios para atender estar tareas. Enfatizé el establecimiento de
una pension mensual para los hijos que han perdido a su madre por un femicidio, hasta
los 18 anos.

El diputado Mellado valoré la iniciativa. Consulté por la eventual
retroactividad de esta ley, en el sentido de favorecer a nifios que han perdido a su madre
con anterioridad a su entrada en vigencia. Pregunté a cuanto asciende el monto de la
pension mensual que se otorga a cada beneficiario.

El diputado Sauerbaum consulté quién administra estos recursos,
pensando que se trata de beneficiarios menores de edad.

La ministra Orellana indicé que el articulo primero transitorio sefiala
que un reglamento determinara la forma en que los nifios podran acceder al beneficio. El
monto de la pension es de $160 mil mensuales. Respecto a quienes administran la
pension, el articulado del proyecto dispone una serie de normas de priorizacion al efecto.

VOTACION

Puestos en votacion los articulos sometidos a la competencia de la
Comision de Hacienda, a saber, los articulos 5, 6 y 7 permanentes y el articulo segundo
transitorio, resultaron aprobados por la unanimidad de los doce diputados presentes
sefores Barrera, Bernales, Cifuentes, Lagomarsino (en reemplazo del sefior Sepulveda),
Mellado, Naranjo (Presidente), Ramirez, Saez, Sauerbaum, Soto, Von Miuhlenbrock y
Yeomans.

*kkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar el articulo sefialado en la forma
descrita.

Tratado y acordado en la sesion ordinaria celebrada en el dia de hoy
martes 24 de enero del afio en curso, con la asistencia presencial o remota, de los
diputados sefiores Boris Barrera Moreno, Alejandro Bernales Maldonado, Ricardo
Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo, Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), Guillermo
Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Jaime Saez Quiroz, Frank Sauerbaum Mufioz, Raul
Soto Mardones, Gaston Von Mihlenbrock Zamora y senora Gael Yeomans Araya.

Asimismo, el diputado Alexis Sepulveda Soto fue reemplazado por el
diputado Tomas Lagomarsino Guzman.

Sala de la Comision, a 24 de enero de 2023.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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