Certificado de la Comisión de Hacienda.

"Valparaíso, 17 de mayo de 2000.

El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que la Comisión de Hacienda, en sesión del día de hoy, con la asistencia de los diputados señores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Alvarado, don Claudio; Álvarez, don Rodrigo; Galilea, don Pablo; García, don José; Jaramillo, don Enrique; Jocelyn-Holt, don Tomás; Letelier, don Juan Pablo; Lorenzini, don Pablo; Sciaraffia, señorita Antonella, y Vilches, don Carlos, ha tomado conocimiento del proyecto de ley que establece un seguro de cesantía. (Boletín Nº 2494-13), con urgencia calificada de "suma".

Concurrieron a esta sesión, en representación del Ejecutivo, los señores Ricardo Solari y Yerko Ljubetic, ministro y subsecretario del Trabajo; Mario Marcel, director de Presupuestos; Alberto Arenas, subdirector de Racionalización y Función Pública de dicha Dirección; Cristóbal Pascal, Germán Acevedo y Mario Velásquez, Jefe de Gabinete y Asesores de la citada Cartera, respectivamente, y Eduardo Azócar, Asesor Jurídico de la Dirección de Presupuestos.

La Comisión de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 1º, 2º y 4º permanentes, 3º y 5º transitorios. La Comisión de Hacienda acordó incorporar a su conocimiento los artículos 9º incisos quinto y sexto, 22 al 28, 33, 37, 47 inciso segundo, 51 y 58.

La votación en particular del proyecto fue la siguiente:

Los artículos 1º, 2º, 9º inciso quinto y sexto, 26, 28, 33, 37, 47 inciso segundo, 51 inciso segundo, 58 con la indicación del Ejecutivo, 3º transitorio con la indicación del Ejecutivo y 5º transitorio, fueron aprobados por unanimidad.

El artículo 4º fue aprobado por 3 votos a favor y 4 abstenciones.

El artículo 22 fue aprobado por 5 votos a favor y 3 abstenciones.

El artículo 23 fue aprobado por 2 votos a favor, 3 votos en contra y 3 abstenciones, en segunda votación.

El artículo 24 fue aprobado con la indicación del Ejecutivo, por 5 votos a favor y 3 abstenciones.

El artículo 25 fue aprobado por 4 votos a favor y 4 abstenciones.

El artículo 27 fue aprobado por 5 votos a favor y 3 abstenciones.

El Ejecutivo formuló las siguientes indicaciones que fueron aprobadas:

Artículo 24

1) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Sustitúyese el inciso primero por el siguiente:

"Artículo 24.- El monto de la prestación por cesantía durante los meses que se indican en la primera columna, corresponderá el porcentaje del promedio de las remuneraciones devengadas por el trabajador en los doce masas anteriores al del despido, que se indica en la segunda columna. El beneficio estará afecto a los valores superiores e inferiores para cada mes, a que aluden las columnas tercera y cuarta, respectivamente:

MESES PORCENTAJE PROMEDIO VALOR VALOR

REMUNERACIÓN ÚLTIMOS SUPERIOR INFERIOR

12 MESES

Primero 50% $ 125.000 $ 65.000

Segundo 45% $ 112.500 $ 54.000

Tercer 40% $ 100.000 $ 46.000

Cuarto 35% $ 87.500 $ 38.500

Quinto 30% $ 75.000 $ 30.000

b) Intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente.

"Los valores inferiores y superiores establecidos en el inciso anterior, se reajustarán el 1 de febrero de cada año, en el 100% de la variación que haya experimentado en el año calendario el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas o por el organismo que lo reemplace.".

Artículo 58

2) Para insertar los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

"El primer reajuste de los valores inferiores y superiores señalados en la tabla contenida en el inciso primero del artículo 24, se concederá a contar del 1 de febrero posterior a los primeros doce meses de operación del Seguro de Cesantía por la Sociedad Administradora, aplicándose para este efecto lo dispuesto en el inciso segundo del mencionado artículo 24.

Cualquier modificación que se introduzca a la normativa que regula el monto y cobertura de los beneficios que otorga el Fondo de Cesantía Solidario, así como a toda aquella que se refiera a las cotizaciones que financian el Seguro, podrá ser acompañada de un estudio actuarial que será encargado por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones y que será de cargo de la Sociedad Administradora.".

Artículo tercero transitorio

3) Para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo Tercero.- El aporte del Estado durante el primer año de operación del Seguro ascenderá a 32.256 Unidades Tributarias Mensuales. Esta cifra se ajustará anualmente en función de la cobertura de los cotizantes al Seguro que se registre en el año anterior.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, la cobertura se define como el porcentaje entre el total de cotizantes en el Seguro de Cesantía, reportado por la Sociedad Administradora al 31 de agosto de cada año, respecto del total de asalariados reportados por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE) para el trimestre julio-septiembre. El porcentaje obtenido se aplicará sobre el aporte total del Estado señalado en la letra c) del artículo 4º, para determinar el monto del aporte efectivo.

Este procedimiento se utilizará hasta el sexto año inclusive. A contar del séptimo año, se aportará el monto a que se refiere la letra c) del artículo 4º.

En todo caso, los recursos que anualmente el Estado destine al Fondo de Cesantía Solidario se completarán a razón de un doceavo por mes.".

En Anexos a este certificado se adjuntan dos informes financieros elaborados por la Dirección de Presupuestos.

La Comisión acordó, asimismo, que el informe se emita en forma verbal, directamente en la Sala, para lo cual designa diputado informante al señor Ortiz, don José Miguel.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario de la Comisión".

ANEXOS

NUEVO INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN SEGURO DE CESANTÍA

Mensaje Nº 396-341

El proyecto de ley crea un seguro de cesantía que beneficiará a los trabajadores dependientes, regidos por el Código del Trabajo, que cumplan con los requisitos definidos en el propio proyecto.

Los beneficios que otorgará el seguro provendrán de Cuentas Individuales de Cesantía y de un Fondo de Cesantía Solidario (FCS), los que se financiarán con aporte de los trabajadores (0,6% de la remuneración imponible); de los empleadores (2,4% de la remuneración imponible), y con un aporte fiscal cuyo monto se señala en el proyecto.

De acuerdo a lo establecido en la letra c) del inciso primero del Artículo 4º y en el Artículo Tercero Transitorio, se considera un aporte fiscal al Fondo de Cesantía Solidario, los que en todo caso provendrán del financiamiento destinado al subsidio de cesantía al que tenían derecho los trabajadores que se traspasen al Seguro (Cuadro 1, columna 1).

En función del carácter del empleador que el Fisco cumple, el Artículo 4º, inciso primero, letra b) establece que deberá aportar un 2,4% de la remuneración imponible del trabajador, elemento que constituye el costo fiscal neto del presente proyecto. (Cuadro 1, columna 6).

En la página siguiente se presenta el Cuadro 1, donde se especifican la dimensión y componentes de los costos fiscales bruto y neto del proyecto (expresados en millones de pesos). Para efectos de estos cálculos, se asumió que el sistema que establece el proyecto comienza a operar a partir del año 2002.

 

	 

Cuadro 1

	Año
	Aporte Fiscal al FCS
	Cotizaciones
	Costo Fiscal Bruto
	Costo Fiscal Neto

	 
	 
	Empresas
	Ministerio
	Gobierno
	 
	 

	 
	 
	Públicas
	Público
	Central
	(5)=(1)+(2)+
	(6)=(5)-(1)

	 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(3)+(4)
	 

	1
	600
	1.604
	190
	95
	2.489
	1.889

	2
	1.200
	3.207
	544
	191
	5.142
	3.942

	3
	1.800
	4.811
	736
	286
	7.633
	5.833

	4
	2.400
	6.414
	762
	382
	9.959
	7.559

	5
	3.000
	8.018
	789
	477
	12.285
	9.285

	6
	3.600
	9.622
	816
	573
	14.611
	11.011

	7 y siguientes
	4.200
	11.225
	843
	668
	16.936
	12.736


El presente proyecto de ley no irroga un mayor gasto fiscal en el año 2000.

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos".

INFORME FINANCIERO

INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE

UN SEGURO DE CESANTÍA

(Boletín Nº 2494-13)

Las indicaciones propuestas, por una parte, elevan el monto del aporte fiscal al Fondo de Cesantía Solidario (FCS) artículo 4º y artículo tercero transitorio) estableciendo que, en régimen, dicho aporte ascenderá anualmente a 225.792 Unidades Tributarias Mensuales.

Por otra parte, al elevarse desde un 2,4% a un 3,0% de la remuneración imponible, el monto que el empleador debe enterar en la Cuenta Individual de Cesantía para los trabajadores contratados por una obra, trabajo o servicio determinado, el Estado debe asumir el mayor gasto fiscal que ello implica en relación a los trabajadores por él contratados bajo dicha figura.

La contribución comprometida en aporte fiscal al FCS está dentro de lo que podría haberse previsto como evolución probable del subsidio de cesantía en caso de no haberse creado el seguro que lo sustituye. Esto se debe a que el eventual gasto que se habría producido en subsidio de cesantía habría dependido de un conjunto de factores, tales como la tasa de desocupación, la fuerza de trabajo y el comportamiento de los desocupados al demandar este subsidio, los cuales podrían evolucionar en tendencias opuestas.

En conclusión, el Cuadro 1 del I.F. Nº 14-A se modifica de forma que queda como sigue:

 

	 

Cuadro 1

	Año
	Aporte Fiscal al FCS
	Cotizaciones
	Costo Fiscal Bruto
	Costo Fiscal Neto

	 
	 
	Empresas
	Ministerio
	Gobierno
	 
	 

	 
	 
	Públicas
	Público
	Central
	(5)=(1)+(2)+
	(6)=(5)-(1)

	 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(3)+(4)
	 

	1
	868
	1.604
	190
	107
	2.769
	1.901

	2
	1.737
	3.207
	544
	215
	5.703
	3.966

	3
	2.605
	4.811
	736
	322
	8.474
	5.869

	4
	3.473
	6.414
	762
	430
	11.079
	7.606

	5
	4.341
	8.018
	789
	537
	13.685
	9.344

	6
	5.210
	9.622
	816
	645
	16.293
	11.083

	7 y siguientes
	6.078
	11.225
	843
	752
	18.898
	12.820


El presente proyecto de ley no irroga un mayor gasto fiscal en el año 2000.

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos".

