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INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE UNA INDEMNIZACIÓN A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE SE ACOJAN A JUBILACIÓN DURANTE EL PERÍODO QUE SE ESPECIFICA 

________________________________________________________________   

BOLETÍN Nº2609-06-1

HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley referido en el epígrafe, de origen en un Mensaje, en primer trámite constitucional y reglamentario.


La iniciativa legal tiene por objeto conceder una indemnización (cuyo monto es variable, según cada caso, pudiendo equivaler hasta 11 meses de la última remuneración devengada) en favor de los funcionarios municipales que cumplan los requisitos para jubilar y se acojan a dicho beneficio dentro del plazo de un año, contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de la ley.    


Cabe hacer presente que el artículo 1º del proyecto debe ser aprobado con el carácter de orgánico constitucional. Asimismo, hay que consignar que la iniciativa legal en Informe requiere trámite de Hacienda.


Durante el estudio de ésta, la Comisión contó con la asistencia y participación de la directiva de la Asociación de Funcionarios Municipales de Chile (Asemuch), encabezada por su presidente señor Oscar Yáñez, e integrada por los señores Juan Camilo B. (vicepresidente), Manuel Quezada (secretario de actas), Jorge Martínez, Galvarino Melo y Luis Lerma (directores); como también de los asesores jurídicos del ministerio del Interior, señores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez. 

I.- ANTECEDENTES

Según se expresa en el Mensaje, el artículo 3º de la ley Nº19.529, publicada en el Diario Oficial del 14 de noviembre de 1997, estableció un beneficio análogo al contemplado en el proyecto en análisis, esto es, una indemnización a favor de los funcionarios municipales que cumplen los requisitos para jubilar, equivalente a un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicio o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un tope de seis, sin perjuicio de que el alcalde, con acuerdo del concejo, pueda otorgar a dichos funcionarios una indemnización suplementaria, que en todo caso no puede sobrepasar los años de servicio prestados en la administración municipal, ni ser superior a once meses.


Sin embargo, durante la vigencia del cuerpo legal individualizado, y pese a cumplir los requisitos que ella establecía, un importante número de funcionarios municipales no ejerció el derecho a jubilar con indemnización dentro del plazo que fijaba la ley, es decir, seis meses contados desde el primer día del mes siguiente a la fecha de su publicación. 


Al respecto, se hace ver que la decisión de acogerse a jubilación, particularmente en lo que atañe a los funcionarios sujetos al nuevo sistema de pensiones que implantó el D.L. Nº3500, está estrechamente vinculada a la oportunidad, ya que el monto de la jubilación se ve afectado por las variaciones que exhiba el fondo de pensiones respectivo en un momento determinado.   


Atendida la circunstancia anterior, el proyecto impulsado por el Ejecutivo confiere al personal municipal una mayor flexibilidad en cuanto a la oportunidad para ejercer la opción de jubilación acompañada del beneficio indemnizatorio.


Otra idea importante de esta iniciativa legal es que vincula el término de la relación laboral con el municipio al pago de la indemnización pactada, fortaleciendo por ende el nexo entre el cese de funciones y la percepción del beneficio, y permitiendo además el oportuno integro de la indemnización al personal que se acoja a jubilación. Con ello se procura equiparar el tratamiento dado a los funcionarios municipales en relación con el que se brinda a los profesionales de la educación.






***********


Complementando la exposición del Mensaje, los representantes del Ejecutivo sostuvieron que, en lo principal, el texto de éste fue consensuado con la ASEMUCH, lo que se formalizó en un Acuerdo del 11 de enero de 2000. Añadieron que la norma del proyecto, contenida en el artículo 3° inciso segundo, que impide a los que se acojan al beneficio indemnizatorio desempeñarse en la misma municipalidad por el término de cinco años, a menos que devuelvan el dinero recibido, tiene precedentes en otras reparticiones públicas, y su objetivo es crear condiciones favorables para que se produzcan movimientos en las plantas de los municipios. Esta disposición -subrayaron- contó con el beneplácito de la ASEMUCH en su oportunidad. En otro plano, pusieron de relieve la innovación que representa, respecto de la citada ley N°19.529, la ampliación a 12 meses del plazo para impetrar la indemnización; término, a su juicio, más que suficiente, pues el beneficio económico estipulado en la iniciativa legal constituye de por sí un trato especial hacia los funcionarios municipales, toda vez que normalmente la jubilación no está asociada a la percepción de un estímulo pecuniario adicional.     


El señor Yáñez, presidente de Asemuch, destacó -como queda dicho- que el proyecto de ley en análisis tiene su origen en un Protocolo de Acuerdo suscrito en enero del año pasado por representantes del Ejecutivo, de la Asociación Chilena de Municipalidades y de la ASEMUCH. En él se contemplaba un plazo de hasta 18 meses para que los funcionarios que se acogieran al beneficio de la indemnización pudieran presentar el expediente de jubilación, contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de la ley pertinente.


Por otra parte, y con respecto al tema de la declaración de vacancia, esto es, de la obligatoriedad de acogerse a jubilación, la ASEMUCH manifestó en la mesa tripartita su desacuerdo con dicha medida, por estimar que vulnera diversos preceptos constitucionales, a saber: el artículo 38, que garantiza la carrera funcionaria de los empleados que se desempeñan en los distintos organismos de la Administración del Estado; el artículo 19 Nº24, que consagra el derecho de propiedad en sus diversas especies; el artículo 19 Nº2, relativo a la igualdad ante la ley; y, finalmente, algunos convenios y recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo -OIT-, suscritos por nuestro país, concernientes a la no discriminación en el empleo y la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores.     


Profundizando en este tema, indicó que hay muchos funcionarios municipales que teniendo los requisitos para jubilar no han ejercido este derecho debido a las reducidas pensiones que percibirían y, además, por la ausencia de incentivos significativos para el retiro. A lo anterior se suma el daño patrimonial que ha experimentado un número importante de funcionarios traspasados al sistema previsional de las AFP, cuyo bono de reconocimiento es de un monto muy bajo.


En otro plano, exteriorizó su preocupación por la circunstancia de que el proyecto de ley, a diferencia del que se discutió en 1997, y que cristalizó en la ley Nº19.529, no contempla un aporte financiero del fisco para solventar el gasto que demanda el pago de las indemnizaciones. Este hecho, sumado a la falta de recursos por parte de la mayoría de los municipios del país, dificultaría la aplicación de la norma legal.     

 
************

El artículo 62 inciso tercero de la Carta Fundamental, en armonía con lo dispuesto por el artículo 60 Nº2 y Nº14 de la misma, entrega al Presidente de la República la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan relación con la administración financiera o presupuestaria del Estado, situación en que se encuentra el Mensaje en estudio.


A su vez, el número 4 del referido inciso del artículo 62 otorga también al Presidente de la República la iniciativa exclusiva de los proyectos que tienen por objeto fijar, modificar, conceder o aumentar las remuneraciones, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos al personal de la administración pública, de las entidades semifiscales, de las municipalidades, etc., hipótesis también aplicable al presente caso.


Desde otra perspectiva, el artículo 12 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases de la Administración del Estado preceptúa que al personal regido por ésta se le aplicarán las normas estatutarias que establezca la ley, en las cuales se regulará el ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesación de funciones. 


En el caso que nos ocupa, dicho reenvío debe entenderse efectuado a la ley Nº18.883, que contiene el Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, cuyo artículo 144, letra c), consagra como causal de cesación en el cargo de que se trate la “declaración de vacancia”. Desarrollando este precepto, el artículo 147 del mismo cuerpo legal estipula que la referida declaración procederá por las siguientes causales: a) Salud irrecuperable o incompatible con el cargo; b) Pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de ingreso a la municipalidad, y c) Calificación del funcionario en lista de eliminación o condicional. El proyecto de ley viene, pues, a incorporar una nueva causal -de aplicación transitoria- de declaración de vacancia de un cargo municipal, modificando el Estatuto en cuestión. 

II.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES:
La idea matriz de la presente iniciativa legal consiste en otorgar un incentivo económico (indemnización) a los funcionarios municipales que, cumpliendo los requisitos, presenten el respectivo expediente de jubilación dentro del plazo que se especifica.  

III.- DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

Éste consta de cuatro artículos, en que se señalan los beneficiarios de la indemnización que contempla la iniciativa legal, el plazo para impetrar el estipendio y el organismo que debe asumir el costo financiero inherente al desembolso a que haya lugar en cada caso.       

**************

IV.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO

1) Discusión


De acuerdo con el artículo 253 del reglamento, esto es, por haber sido incluido el Mensaje en la Tabla de Fácil Despacho, se procedió a su discusión en general y en particular a la vez.


2) Votación



A.- En General

La Comisión compartió los objetivos de la iniciativa legal en Informe, aprobando por unanimidad la idea de legislar sobre el tópico.  


B.- En Particular 


Durante la discusión pormenorizada del proyecto, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos: 




Artículo 1º

Éste, que en su inciso primero estipula que los funcionarios municipales que, cumpliendo los requisitos para jubilar -y siempre que no se trate de pensión de vejez anticipada- presenten su expediente de jubilación, tendrán derecho a una indemnización bajo las condiciones que se especifican; agregando en el inciso segundo que el alcalde, con acuerdo del concejo, puede otorgar a los referidos funcionarios una indemnización complementaria de la anterior, aunque sujeta a cierto límite, y precisando en el inciso final que las indemnizaciones no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal, fue aprobado por asentimiento unánime, sin enmiendas.  






Artículo 2º


Esta disposición, conforme a la cual dentro del plazo de un año (computado en la forma que señala el proyecto) los alcaldes podrán declarar la vacancia de los cargos servidos por los funcionarios que cumplan con los requisitos para jubilar, acotando que aquéllos cuyos cargos fueren declarados vacantes tendrán derecho a los beneficios económicos que consigna el artículo 1º, fue rechazada por unanimidad.  


En cuanto al rechazo de este precepto, se argumentó que además de ser  cuestionable su constitucionalidad -en el sentido que afectaría la garantía de la igualdad ante la ley, establecida en el artículo 19 N°2 de la Carta Fundamental-, tornaría incierto el futuro laboral de los funcionarios potencialmente afectados por la aplicación de la norma; fundamento que fue compartido por todos los miembros de la Comisión, según se infiere del resultado de la votación. 






Artículo 3º (actual 2º)


 Esta norma, que establece en su inciso primero que el pago de la indemnización procederá una vez que el funcionario haya cesado en el cargo por aplicación de la causal que individualiza del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales -esto es, por “obtención de jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, en relación al respectivo cargo municipal”-, prescribiendo en el inciso segundo que los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo señalado precedentemente no podrán desempeñarse en la misma municipalidad, sea a contrata o a honorarios, durante el período que indica, a menos que devuelvan el monto de la indemnización recibida, fue aprobado por asentimiento unánime, en los términos propuestos.






Artículo 4º (actual 3º)


Éste, en cuya virtud el mayor gasto que signifique el pago de las indemnizaciones aludidas será de cargo municipal, fue aprobado por el quórum expresado en el artículo precedente. 

V.- ARTÍCULOS QUE REVISTEN EL CARÁCTER DE ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


La Comisión estimó que el artículo 1º reviste el carácter de orgánico constitucional, al tenor de lo dispuesto en el artículo 108 inciso tercero de la Carta Fundamental, en relación con lo prescrito por los artículos 65 y 79 letra b) de la ley orgánica constitucional de municipalidades. 

VI.- ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


El presidente de la Comisión determinó que el proyecto, en su conjunto, debe cumplir el mencionado trámite, según lo dispuesto en el artículo 17 de la ley orgánica constitucional del Congreso Nacional y el artículo 220 Nº2 del reglamento de la Cámara.  

**************


Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social  recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY:
"Artículo 1°.-
Los funcionarios municipales que cumpliendo los requisitos para jubilar, siempre que no se trate de pensión de vejez anticipada, y que durante el período de doce meses contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, presenten su solicitud o expediente de jubilación o pensión en cualquier régimen previsional, tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un máximo de seis meses.



Sin perjuicio de lo anterior el Alcalde, previo acuerdo del Concejo Municipal, podrá otorgar a los funcionarios a que se refiere el inciso precedente, en las condiciones y dentro del período señalado, una indemnización de carácter complementario la que, en conjunto con la establecida en el inciso anterior, no podrá sobrepasar los años de servicios prestados en la administración municipal, ni ser superior a once meses.



Las indemnizaciones establecidas en los incisos precedentes no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal.

Artículo 2°.-
El pago de la indemnización procederá una vez que el funcionario haya cesado en su cargo por aplicación de la causal prevista en la letra b) del artículo 144 de la ley Nº 18.883.



Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de los artículos anteriores no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la misma municipalidad, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido, expresado en unidades de fomento, más el interés corriente de las operaciones reajustables.

Artículo 3°.-
El mayor gasto que irrogue el pago de las indemnizaciones a que se refiere esta ley será de cargo municipal.".

*****************


Se designó Diputado Informante al señor Martínez, don Rosauro.


Sala de la Comisión, a 22 de enero de 2001.


Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones de los días 3 y 16 de enero del año en curso, con  asistencia de los señores Reyes, don Víctor (Presidente); González, doña Rosa; Gutiérrez, don Homero; Martínez, don Rosauro; Palma, don Joaquín; y Rozas, doña María.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH

Abogado Secretario de la Comisión

