INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE LAS MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS POR EL SENADO EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL
PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA LEY N°19.886 Y OTRAS LEYES, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO, AUMENTAR LOS ESTANDARES DE
PROBIDAD Y TRANSPARENCIA E INTRODUCIR PRINCIPIOS DE ECONOMIA
CIRCULAR EN LAS COMPRAS DEL ESTADO.

Boletin N° 14137-05

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del acuerdo
adoptado por los comités parlamentarios el 8 de junio del afio en curso, y de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacién, el alcance de las
enmiendas introducidas por el Senado al proyecto de ley que moderniza la ley N° 19.886"
y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de
probidad y transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del
Estado, correspondiente al boletin N° 14.137-05, con urgencia calificada de Discusion
Inmediata.

Asistio en representacion del Ejecutivo la Subsecretaria de Hacienda
sefiora Heidi Berner Herrera.

l.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO AL
PROYECTO APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS?

I. Ambito de aplicacion de la ley:

ENTIDADES COBERTURA
e Organismos de la Administracion del Estado * Todos los capitulos de la Ley 19.886
e Corporaciones municipales * Sistema de Informacién y Registro de Proveedores
* Fundaciones de la Presidencia administrados por ChileCompra
e Corporaciones con participacién de la Administracién del e Competencia de TCP

Estado, que reciban asignaciones publicas sobre 1.500 UTM,
identificadas por D.S.

Congreso Nacional

Poder Judicial

CGR

Ministerio Pablico

TC, TDLC, TRICEL, Tribunales Electorales Regionales,
Tribunales Ambientales

s SERVEL
s CNTV
e Corporaciones con participacién de la Administracion del e Cap. VIl Probidad y Transparencia
Estado, con asignaciones publicas inferiores a 1.500 UTM. * Adhesién voluntaria a Sistema de Informacién

e Empresas del Estado
¢ Banco Central

e Personas juridicas receptoras de fondos publicos, segun ley e Remisién a Reglamento
N° 19.862, respecto de tales fondos.

s Licitaciones de Obra Publica y de Concesiones de obra * Sistema de Informacidn (solo en etapa de licitacion)
publica (MOP y MINVU) * Cap. VIl Probidad y Transparencia
« Competencia del TCP (solo en etapa de licitacion)

Il. Procedimientos mas competitivos:

* La licitacion publica es la regla general. Excepcionalmente, por acto
debidamente justificado, podran adjudicarse contratos mediante licitaciéon privada, trato
directo o contratacion excepcional directa con publicidad u otros procedimientos
especiales de contratacion.

1 Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios.
2 Presentacion efectuada por la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner Herrera.
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» Las causales de trato directo estan sujetas a una potestad reglada.
Segun la causal y el monto a contratar deberan publicar -eventualmente- la decision de
recurrir a dicho procedimiento y siempre deberd publicarse el acto administrativo
totalmente tramitado.

* Los nuevos procedimientos de contratacion, al igual que la contratacion
directa y la licitacién publica, son excepcionales, justificados, publicos y, en su gran
mayoria, competitivos.

+ Se fortalece la normativa aplicable al mismo grupo empresarial o
relacionado entre si y a los beneficiarios finales. Se regula la inadmisibilidad de ofertas
que pretendan la simulacion de escenarios competitivos.

» Se reconocera la subcontratacion, con limitaciones establecidas por

ley.
lll. Nuevos procedimientos de contratacion

+ Se define con rango legal la “Compra Agil” y “Convenio Marco”. Se
introducen como nuevos la “Compra por cotizacion”, “Contratos para la Innovacion”,
“‘Diadlogo Competitivo” y “Subasta inversa”.

+ La “Compra Agil” ya no es una forma de trato directo. Destaca que se
utilizara para la adquisicion de bienes y servicios menores a 100 UTM y debe realizarse
exclusivamente con EMTs, salvo excepciones.

« En “Convenio Marco” se especifica que es un procedimiento
competitivo, que persigue la eficiencia y la reduccién de costos, para cubrir bienes o
servicios de demanda regular y transversal. Requiere de un estudio previo. Debe
contemplar adjudicaciones regionales y considerar la participacion de las empresas de
menor tamafo.

* La “Subasta inversa” es un nuevo procedimiento en etapas o rondas,
para adquisicion de productos estandarizados, a través de plataforma administrada por
ChileComepra.

* Los “Contratos para la Innovacién” y “Dialogo Competitivo” , deben ser
acordes a la Politica Nacional de Innovacion.

IV. Mejoras en planificaciéon y gestion de los contratos

* Los contratos podran ser modificados si las bases lo establecen.
Ademas, por caso fortuito o fuerza mayor, se podra modificar el plazo de ejecucion
mientras dure el impedimento, o cambiar los bienes por otros equivalentes. Todo ello,
siempre que no altere la naturaleza del contrato y no se aumente el monto mas alla del
30.

» Se precisan las causales de término anticipado de los contratos. Se
considera la imposibilidad de ejecutar las prestaciones por parte de los proveedores.

* Las medidas por incumplimiento deben establecerse de forma clara e
inequivoca en las bases, acorde un debido proceso regulado en estas.

* No podran cobrarse las multas al proveedor que se le adeuden pagos.

+ Se fortalecera el plan de compras como instrumento de planificacién y
evaluacion. Se debera considerar las necesidades publicas a satisfacer, su plan
estratégico de desarrollo, sus adquisiciones habituales, el presupuesto asignado vy
criterios de sustentabilidad. Chilecompra podra exigir la modificacion de este instrumento,
cuando contravenga la presente ley. El Ministerio de Hacienda establecera una
metodologia para que cada institucion evalue el cumplimiento de su plan de compras.

V. Fortalecimiento del Tribunal de Contratacién Publica

» Se aumenta la integracién (de 3 a 6 jueces) con funcionamiento en 2
salas.

* Los y juezas jueces serviran en jornada completa, con dedicacion
exclusiva y una remuneracion equivalente al grado VI del escalafén superior del Poder
Judicial. « Duraran 6 anos en sus cargos.

» Se regulan inhabilidades y prohibiciones para los jueces y juezas.



* Se aumenta competencia del TCP, lo que comprende: todo el
procedimiento de contratacién publica, no sélo las licitaciones; ejecucion del contrato;
inscripcion en Registro de proveedores; y accién de nulidad.

* Se perfecciona las normas de procedimiento ante el Tribunal.

« TCP puede decretar suspension de procedimiento de compra o
ejecuciéon de contrato como medida prejudicial precautoria.

* La conciliacion es obligatoria. Respecto de los organismos de la
Administracion, la Direccidn de Presupuestos debera autorizar las conciliaciones que
afecten el patrimonio fiscal, en un plazo de 15 dias habiles desde la recepcion de la
solicitud. » Procederan las notificaciones a través de correo electrénico.

* Las audiencias podran ser remotas. ¢ La gestién administrativa del TCP
correspondera a la Unidad Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

VI. Fortalecimiento de Chilecompra

* Proponer al Ministerio de Hacienda politicas publicas en materia de
compras publicas.

* Impartir instrucciones obligatorias, de general aplicaciéon para la
correcta aplicacion de los procedimientos de contrataciéon. Debera realizar las
instrucciones previa consulta publica, en un plazo no inferior a 30 dias. La resolucion que
las aprueba son afectas toma de razon por la Contraloria General de la Republica.

* Reconocimiento legal de plataforma de reclamos en procesos de
compra:

a. Se establece un procedimiento administrativo de reclamo claro,
expedito y con plazos asociados.

b. De oficio o producto de una denuncia reservada, debera gestionar las
irregularidades que detecte. Ademas, debera notificar al organismo publico cuestionado y
a las partes interesadas.

c. ChileCompra debera poner en conocimiento a los organismos de
control pertinentes sobre las irregularidades que detecte.

* Hacer seguimiento de los procesos de compra y oficiar a los
organismos publicos para que se refieran sobre las eventuales infracciones a la ley.

* Monitorear procedimientos de compra. Debera velar por el
cumplimiento de las normas que imparta e informar sobre los resultados a las comisiones
de Hacienda y Economia de la Camara de Diputados y del Senado.

VII. Probidad y transparencia:

» Publicacion en el sistema informatico del personal que participe en el
procedimiento de compra. « Mejoras al Registro de Proveedores, se amplia la informacién
que deben aportar los proveedores, incluyendo el concepto de beneficiarios finales.

* Las inhabilidades para participar del Registro de Proveedores
implicaran la imposibilidad de ofertar y contratar con el Estado.

* Nuevo catalogo de inhabilidades en Registro (delitos concursales;
delitos tributarios; incumplimientos contractuales; condenas laborales; condenados por
cohecho).

» Se detalla la etapa de preparacion de la contratacion administrativa
(prueba de concepto, consultas al mercado, estudios de mercado, entrevistas y reuniones
con la industria, etc.).

* Ampliacién de causales de incompatibilidad a todos los funcionarios y
funcionarias de la entidad compradora; y extensiéon de incompatibilidades por un afo
desde cese de funciones (respecto de autoridades directivas y el personal que participen
en el proceso de compra).

*» Se regula el deber de abstencion de funcionarios y funcionarias.

* Establecimiento de canal de denuncias reservadas.

* Personal que evalua la licitacion debera suscribir declaraciones de
ausencia de conflicto de intereses y confidencialidad.

» Contraloria General de la Republica podra ordenar instruir o instruir
directamente sumarios por infracciones a ley de compras. En caso que la CGR instruya



directamente el sumario la autoridad debera dictar la sancién administrativa en 30 dias
desde que se le notifica la resolucién que aprueba el sumario.

» Se fortalece la publicacion de las contrataciones en el sistema,
especialmente en el caso de tratos directo, y las eventuales acciones judiciales de las que
puedan ser objeto.

* Los funcionarios y las funcionarias que participan en el procedimiento
de compras deberan realizar una declaracion de intereses y patrimonio de acuerdo a la
ley 20.880, con periodicidad de 6 meses.

VIII. Innovacién y sustentabilidad

* Contratos para la Innovacion: procedimiento competitivo para
productos no disponibles en el mercado.

+ Dialogo Competitivo: procedimiento competitivo que establece un
dialogo estructurado con proveedores de un producto que existe en el mercado, pero
requiere de adaptaciones, el objeto de determinar los medios mas idéneos para la
satisfaccion de una necesidad publica.

* Creacién de Comité de Innovacién y Sustentabilidad en Compras
Publicas, que debe aprobar una politica nacional bianual. Es presidida por la
Subsecretaria de Hacienda e integrada las Subsecretarias de Economia y Empresas de
Menor Tamafio; del Medio Ambiente; de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, y 4 personas calificadas.

* Incorpora proyecto de ley de economia circular (nueva ley, distinta de
ley 19.886) en la adquisicion de bienes y servicios de los organismos del Estado. Se
aplica a los organismos de la Administracion del Estado con la finalidad de reutilizar los
bienes en desuso y contratar servicios de forma conjunta. En caso de que deban ser
eliminados, debe serlo conforme a un adecuado manejo de residuos.

* Creacion de plataforma/catalogo economia circular.

IX. Promocién de MiPymes y Cooperativas

1) Se establece la exclusividad del procedimiento de compra agil para
las MiPymes y Cooperativas

» Se aumenta ambito de aplicacién, pasando de un tope de compras de
30 UTM hasta compras de 100 UTM y nuevos Convenios Marco partiran por sobre ese
umbral

* Disponible para MiPymes y Cooperativas a través de plataforma de
Chile Compra que restringira la recepcion de ofertas de grandes empresas

» Excepcionalmente, so6lo si no se hubiese recibido cotizacion de
MiPyme o Cooperativa, se podra seleccionar a un proveedor que no cumpla estas
caracteristicas Chile Compra estima que esta modificacion permitira aumentar la compra
a Mipymes y Cooperativas por un valor cercano a los USD $300 millones al afo.
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2) Se introduce la definicion de “proveedor local” para fomentar la
compra a MiPymes y Cooperativas locales



» Concepto se usara exclusivamente en MiPymes y Cooperativas cuyo
domicilio esté en la misma regién donde se entregan los bienes o se prestan los servicios

+ Medida es esencial para potenciar la compra regional mediante
criterios de priorizacion o desempate que seran desarrollados en bases de licitacién

* Los nuevos Convenios Marco deberan contener clausulas de
adjudicacion por zonas geograficas

3) Los criterios de evaluacion en Convenios Marco reconoceran la
realidad de las MiPymes y Cooperativas. Criterios y requisitos no podran implicar una
discriminacioén arbitraria en contra de MiPymes y Cooperativas.

4) Se consagra y regula a nivel legal la figura de la Uniéon Temporal de
Proveedores (UTP) solo entre MiPymes y Cooperativas

* Permite que MiPymes puedan competir en mejores condiciones frente
a grandes empresas. Esta medida les permite disminuir costos de inversion, diversificar el
riesgo y acceder a mejores condiciones para préstamos.

+ Si algun integrante se ve afectado por inhabilidad, la UTP podra decidir
si continuar con los restantes integrantes, reemplazarlo o desistir de su participacion.

Entrada en vigencia:

Plazos para la entrada en vigencia de la ley

Acorde al articulo primero transitorio, los plazos son los siguientes:

* Las normas de la presente ley entraran en vigencia un afio después de
su publicacién en el Diario Oficial, salvo las excepciones que se sefalan.

* El capitulo VII, sobre probidad y transparencia entra en vigencia en el
momento de publicarse esta ley.

* Las disposiciones contenidas en los numerales 4, 5 y 6 del literal d) del
articulo 7° del articulo primero, sobre Contratos para la Innovacion, Dialogos Competitivos
de Innovacién y Subasta Inversa, y la ley de economia circular en la adquisicion de bienes
y servicios de los organismos del Estado entraran en vigencia 18 meses después de la
publicacion.

* Los reglamentos deberan dictarse a mas tardar dentro de los 180 dias
siguientes a su publicacion.

Il.- DISCUSION ACERCA DE LA ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO.

La Comision recibié a la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda,
senora Heidi Berner Herrera, quien dio a conocer las enmiendas en consideracion a que
la iniciativa presidencial fue objeto de numerosas indicaciones sustitutivas en su segundo
tramite constitucional.

Panorama de las compras publicas en Chile:

» Las compras publicas son fundamentales para la satisfaccion directa e
indirecta de las necesidades de la poblacién, permitiendo el buen funcionamiento de los
organismos publicos, ademas del desarrollo de oportunidades negocios para miles de a
personas y empresas de todos los tamanos, en todo el pais, al ser parte de la red de
proveedores del Estado.

* La regulacion central de compras publicas lleva 19 afos, y a pesar de
las diversas modificaciones, no se han realizado grandes cambios estructurales.

* Segun los datos abiertos disponibles en la plataforma de Mercado
Publico, a mayo de 2023 el gasto publico en compras publicas ascendiéo a mas de 5 mil
millones de délares.

» Asimismo, 996 entidades publicas compradoras han generado mas de
582 mil 6rdenes de compras.

* Entre enero y abril de 2023 se han observado mas de 77.700
proveedores transando, los que al menos han enviado una oferta.

* Los procedimientos administrativos de contratacion y medidas para
fomentar aspectos relevantes se han realizado a través del Reglamento de la Ley
N°19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios




(Decreto 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda) ademas de normativas dictadas por el
propio servicio, en el marco de sus competencias.

+ Sin embargo, estos cambios en han resultado ser insuficientes para
aumentar los niveles de competencia, probidad e innovacion del sistema de compras
publicas.

» El proyecto de ley surge a propésito de diversos estudios que se han
realizado respecto de las compras publicas en Chile y que han levantado importantes
observaciones. En ese sentido, destacan las conclusiones en los informes del Consejo
Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la
Corrupcion, “Comisiéon Engel” (2015); de la OCDE sobre la Modernizacion de los
Convenios Marco (2017) y el Estudio de Mercado sobre Compras Publicas de la Fiscalia
Nacional Econémica (2020)

Momentos legislativos:

Fecha de ingreso: 29 de marzo de 2021.

Primer tramite constitucional (Camara de Diputados): Proyecto aprobado
con alto consenso.

Segundo Tramite Constitucional (Senado): El proyecto fue aprobado en
general por la Comisiéon de Economia el 19 de enero de 2022.

Luego, se inicia un proceso entre la administracion anterior, los
Senadores y las Senadoras de la Comisidon de Economia y distintas organizaciones para
presentar indicaciones, las que ingresaron el 07 de marzo de 2022.

Desde marzo de 2022, la actual administracion realizé un analisis del
proyecto de ley, para presentar una propuesta que recogiera las observaciones de
distintas partes interesadas y alcanzar un proyecto armonico. El primer paquete de
indicaciones fue presentado el 15 de junio de 2022.

Posteriormente, luego de continuas reuniones de trabajo con los y las
asesoras de los Senadores y Senadoras, se presentaron otros 4 paquetes de
indicaciones, siendo el ultimo de ellos ingresado el 13 de abril de 2023.

Metodologia de trabajo

* Primera etapa: El Ministerio de Hacienda, en conjunto con MINECON y
ChileCompra, trabajé en base a las indicaciones presentadas por la administracién
anterior y las Senadoras y Senadores de la Comisiéon de Economia, incluyendo mejoras
en probidad, innovacion, transparencia y competencia, ademas se revisaron problemas de
redaccion y de implementacién que pudiese tener la ley.

» Segunda etapa: Se conforma una mesa de trabajo con los y las
asesoras de los Senadores y las Senadoras, realizando reuniones periddicas para
acordar previamente los principales aspectos de las indicaciones presentadas.

* Este trabajo se realizé con el constante contacto con la CGR, Fiscalia
Nacional Econdmica, Tribunal de Compras Publicas y ministerios sectoriales. Por su
parte, el MINECON analizé los cambios con el Consejo Consultivo de Empresas de Menor
Tamano.

» Esto concluy6 en la presentacion otros tres paquetes de indicaciones,
el 29 de julio, el 12 de agosto y el 7 de octubre de 2022.

» Tercera etapa: Se mantuvo el trabajo constante con los y las asesoras,
se reconocieron los puntos de disenso y de mejora, y se mapearon los articulos que
estaban en condiciones de ser votados. Finalmente, se presentd, el 13 de abril de 2023,
un ultimo paquete de indicaciones para corregir y agregar todos los elementos que fueron
surgiendo durante la tramitacion.

Esta metodologia utilizada significé que la mayoria de las indicaciones
fueran aprobadas con alto consenso.

Fundamento de los cambios al proyecto de ley.

Problemas detectados durante la tramitacion del proyecto de ley.

Contraloria General de la Republica: Durante la tramitacion del Proyecto
de Ley ante la Comisién de Economia, el 21 de septiembre de 2021, el Contralor General




de la Republica dio cuenta de las importantes deficiencias del proyecto aprobado en
general, urgiendo a que se introdujeran mejoras en las siguientes materias:

* El proyecto dejaba en el mismo nivel la licitacion publica con los demas
procedimientos de contratacién, la que ademas debia ser fundada. Esto quebrantaba el
principio de concursabilidad y afectaba la libre competencia y a las Empresas de Menor
Tamano (EMTs).

* No se avanzaba en limitar las causales de trato directo.

* No establecia incentivos ni mecanismos para el control del proceso de
decision de compra y la preparacion de la contratacién administrativa.

» Contemplaba una serie de conductas supuestamente sancionables, sin
embargo, no sefala quién tenia esa potestad y su procedimiento de aplicacion.

* No se avanzaba en el fortalecimiento de la probidad.

Cambios incorporados al proyecto de ley en tramite:

* En la propuesta en tramite, destaca la incorporacién de los siguientes
elementos:

o Ampliacion del ambito de aplicacion;

o Procedimientos mas competitivos;

o Nuevos procedimientos de contratacidn publica;

0 Uso eficiente de los recursos publicos;

o Gestion de los contratos; o Modernizacion y ampliacion de los
sistemas de informacién; o Mejoras al Tribunal de Contratacién Publica;

o Nuevas facultades para la Direccion de Compras y Contratacion
Publica;

o0 Mayor probidad y transparencia;

o Impulso a la participacion de empresas de menor tamafo (“EMTs”);

o Fomento a la innovacion y la sustentabilidad.

Al término de la exposicion de antecedentes por parte de la la
Subsecretaria, se manifestaron las siguientes preguntas:

El diputado Cifuentes indicé que las empresas de menor tamafio estan
contentas con el proyecto de ley. Sin embargo, hay algunas cuestiones que preocupan a
los pequefios empresarios, como lo es el ambito de aplicacion de la ley y la forma en que
se capacitara a los pequefios y medianos empresarios. A su vez, hizo presente que el
sistema de compras publicas no tiene presencia en las regiones.

Posteriormente, preguntd por el lugar de asiento del tribunal de compras
publicas, dado que la instalacion en Santiago de este, genera importantes dificultades
para las empresas de regiones.

El diputado Von Miihlenbrock pregunté si las cifras del informe
financiero estan expresadas en miles de millones de pesos. A su vez, solicitd se explique
por qué ciertos gastos estan contemplados solo para algunos afos y no para todos.

La Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, seiiora Heidi Berner
Herrera, explico que se incorporé especialmente en el proyecto, la posibilidad de que
Chilecompra pueda desarrollar convenios con organismos regionales para generar
acciones de promocion a empresas de menor tamafo, a fin de dar a conocer el proyecto y
los cambios introducidos a la ley. A su vez, indicd que han contado con apoyo directo del
Banco Interamericano de Desarrollo en este proyecto, especialmente en lo que dice
relacion con la activacién de las nuevas plataformas para cumplir con el capitulo de
probidad y transparencia.

En cuanto al lugar de asiento del tribunal, explicé que se amplié la
cantidad de tribunales, pasando a contar con 3. Ademas, se amplié la dotacion de jueces,
puesto que habra 3 jueces, mas un juez suplente, quienes estardn operando en jornada
completa. Con todo, podran funcionar de forma telematica.



En relacion al informe financiero, indicé que durante el primer afio deben
instalarse las nuevas plataformas que exige la ley, y que al ano siguiente estas
plataformas ya estaran listas y operativas, por o que no representaran un gasto para los
siguientes afos; lo mismo ocurre por ejemplo con el mobiliario del tribunal.

El diputado Romero pregunté si los plazos considerados en el proyecto
de ley tienen el caracter de plazos fatales, porque a su juicio, no se logran los objetivos si
la Contraloria General de la Republica debe, por ejemplo, tomar una decision en 30 dias y
se excede en el plazo. A su vez, sefalé que no se consideran como atenuante en el
procedimiento, el que no se produzca un detrimento fiscal. Finalmente, pregunté cémo se
evita el uso de mujeres para ganar ventajas en la adjudicacién de una licitacion; y qué
tiene pensado el ejecutivo como “botdn de panico” para permitir la continuidad de la
ejecucion de las obras que quedan sin terminar por falta de licitaciones.

La Subsecretaria de Hacienda manifesté que las preguntas realizadas
dan cuenta de las materias que fueron conversadas durante la larga tramitacion que tuvo
este proyecto en el Senado. Se refirié a la importancia de la eficiencia del gasto, donde el
fin dltimo es proveer al Estado para obtener la continuidad del servicio del modo mas
eficiente.

En relaciéon a las preguntas del diputado Romero, indicé que, ante
igualdad de ofertas, se da importancia a otros criterios como lo son: empresas de menor
tamafio, empresas lideradas por mujeres, empresas regionales, etc. En cuanto a los
plazos, todos los plazos ante el tribunal relativos a la impugnaciéon de actos, son de
caracter fatal. Agregd que, si un jefe de servicio no cumple con los plazos, tiene una
sancion del 50% de su remuneracion.

Respecto de las obras que quedan sin terminar, se establece en el
proyecto que el contrato puede modificarse o bien terminarse de forma anticipada,
detallando de mejor forma las causales que habilitan a modificar o terminar dicho contrato.

El diputado Saez pregunté qué tipo de acciones de promocién con
organismos regionales, judiciales, se tienen pensadas, porque en su experiencia, la
mayoria son webinar cuestion que no resulta ser muy efectiva.

La Subsecretaria de Hacienda explicd que el Gobierno esta pensado
en capacitaciones directas, no sélo webinar.

El diputado Cifuentes sefal6é que es necesario contar con la opinién de
organizaciones de pequefas empresas. El diputado Romero agregé que es necesaria la
presencia del Contralor para que informe su posicion respecto al proyecto.

La subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner recordd que en el
Senado, las modificaciones que se introdujeron fueron hechas a partir del informe que fue
elaborado justamente por la Contraloria. Agregdé que el proyecto hoy se encuentra con
discusion inmediata porque en el contexto de la tramitacion del proyecto de sueldo
minimo se solicitd que el proyecto en tabla fuera tramitado con este nivel de urgencia.

El diputado Bianchi indicé que retirar la urgencia, en esta instancia
legislativa, brinda la oportunidad de recibir a todas las personas que sean necesarias, y
discutir este proyecto con la seriedad y profundidad que amerita.

El diputado Mellado recordd que en este proyecto esta el compromiso
del Estado de que PYMES puedan acceder a 300 millones de ddlares a través del sistema
de compras publicas, de ahi que se haya solicitado su urgente tramitacion. Agregd que es
imperativo considerar mecanismos que impidan que a través de las asignaciones directas
se distraigan fondos fiscales de sus legitimos fines.



El diputado Naranjo, actuando como presidente accidental, propuso
el dia lunes 10 préximo, en paralelo a la sesion de Sala, recibir a todos los invitados que
propongan los integrantes. Asi se acordé.

La diputada Rojas considerd que si alguna coyuntura se relaciona con
este proyecto de ley, debe considerarse en su discusion.

La diputada Cid llamé a tomar el tiempo necesario para discutir en
profundidad aquella norma que excluye de la aplicaciéon de esta ley los contratos de obra
que celebren los servicios de vivienda y urbanismo para el cumplimiento de sus fines.

La subsecretaria instd a tener presente el objeto y fin de este proyecto
de ley. Dijo que es cierto que muchas materias vinculadas a las adquisiciones que hace el
fisco pueden y deben ser estudiadas y tratadas, pero eso no implica que necesariamente
todas ellas deban ser abordadas en este proyecto en especifico.

El diputado Bianchi preguntd si es posible incorporar algo nuevo al
texto del proyecto.

La abogado secretaria de la Comisidon agregé que en este tercer
tramite, la comisién solo puede pronunciarse respecto del alcance de las modificaciones
aprobadas por el Senado, no introducir enmiendas.

La subsecretaria distinguioé entre los conceptos de trato directo, que se
utiliza por el fisco cuando no existe otro proveedor, por ejemplo, en la adquisicion de
sistemas ofimaticos o la renovacién de sus licencias, del concepto asignacién directa, que
tiene que ver con la creacidon de un programa, en subtitulo 24 o 33 de la Ley de
Presupuestos. Esto ultimo, nada tiene que ver con el sistema de compras publicas. Este
proyecto fija como regla general la licitacién publica. Respecto a aquello que la ley
propone excluir, explicd que se debe a que se trata de operaciones cuya naturaleza es
ajena a las compras publicas, porque son transferencias entre instituciones publicas,
destinadas a ejecutar un programa.

El diputado Mellado sefaldé que las personas juridicas receptoras de
fondos publicos se les aplicaran las disposiciones de esta ley en los casos definidos en el
reglamento. Preguntd si es posible definir dichos casos en la ley, y no esperar a la
dictacién del reglamento.

La subsecretaria puso un ejemplo para dar respuesta a lo anterior.
Imagind una fundacién que gana un concurso para construir un establecimiento de larga
estadia para el adulto mayor. Una vez que ya fue construido, es necesario operarlo, y
para ello, también es menester adquirir insumos, comida, etc. Sin el proyecto de ley, esta
persona juridica no quedaria regida por el sistema de compras publicas. Con el proyecto
de ley, se cubren una serie de entidades que actualmente no estan regidas por el sistema.

lI.-NUEVOS INFORMES FINANCIEROS

El informe financiero N° 30 elaborado por la Direcciéon de Presupuestos
el 15 de marzo de 2021 y que acompand al proyecto al ingreso de su tramitacion, fue
sustituido a propdsito de las indicaciones complementarias y sustitutivas presentadas en
el Senado, en su segundo tramite constitucional, las que en definitiva, se presentan del
modo que sigue:

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL

Existen 3 modificaciones, en términos generales, que producen el
siguiente gasto fiscal:
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1. Ampliacién del universo afecto a la ley: el proyecto de ley aumenta la
cobertura en cuanto a los érganos del Estado que estaran afectos al sistema de compras
y contratacion publica, lo que se traduce en 61 nuevas instituciones. Esto implicard que
cada institucion debera adaptar sus procesos para poder operar bajo la ley de compras
publicas, lo que genera un costo fiscal total de una sola vez para las 61 instituciones de
$31.412 miles de pesos.

2. Modificacion al Tribunal de Compras Publicas: tanto las
modificaciones al tribunal de compras publicas como la ampliacion del universo requeriran
un aumento en la dotacion de 9 funcionarios del tribunal. Asi, el gasto en personal de
incorporar estos 9 funcionarios asciende a $203.512 miles de pesos anuales. Por otro
lado, se estima un ahorro anual de $14.173 miles de pesos para el gasto en bienes y
servicios de consumo, debido al menor gasto en servicios técnicos y profesionales.
Ademas, se estima un gasto de una sola vez de $65.000 miles de pesos el afio 2, lo que
considera la compra de mobiliario, remodelacién de oficinas y desarrollo de programa
informatico.

Por lo tanto, el aumento en la dotacién de 9 funcionarios genera un
costo fiscal total de $254.339 miles de pesos el afio 2, y de $189.339 miles de pesos el
afo 3, periodo donde se alcanza el régimen (ver Tabla 1).

Tabla 1.

Modificacién al tribunal de Compras Publicas.

Gasto en personal N° Afio 2 ($M) Ao 3 (régimen) ($M)
Profesional grado 8 2 82.865 82.865
Profesional grado 10 1 35.321 35.321
Profesional grado 11 1 30.864 30.864
Profesional grado 16 2 24,034 24.034
Profesionai grado 18 3 30.427 30.427
Total ST21 9 203.512 203.512
Gastos por una vez 65.000 [1]
Remodelacién de Oficinas 5.000 0
Mobiliario y otros 30.000 0
Desarrollo de programa informatico 30.000 0
Subtotal 268.512 203.512
Diferencia Gastos Operacional Actual v/s
Gastos con Proyecto de Ley (*) -14.173 -14.173
Total 254.339 189.339

Nota: (*) Menor gasto proyectado entre los gastos operacionales actuales del Tribunal y los gastos operacicnales con
Proyecto de Ley

3. Plataforma Economia Circular: la ley sobre la economia circular en la
adquisicion de bienes y servicios de los organismos del Estado requiere la creacion de
una plataforma para administrar la disposicion de bienes muebles. Esta plataforma genera
un costo fiscal de una sola vez de $52.316 miles de pesos.

Tabla 2.

Plataforma para administrar la disposicion de bienes muebles.

Horas Costo p/h Costo ($M)

3 desarrolladores 1500 30 45.000
1 desarrollador Interno MP 560 31 17.360
Plugins 10.000
Total (USD) 72.360

Total (723 Pesos x Dolar) 52.316
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Tabla 3.

Mayor gasto del proyecto por afno.

Afio 1 ($M)  Afio 2 ($M) ?:g; o an';)
Mayor gasto 83.728 254.339 189.339

-Por su parte, la instalacion del procedimiento de Compra Agil, implicara
cambios en la plataforma del Sistema de Informaciéon y Gestion de Compras Publicas,
cuyos costos ascienden a MM$100, por una sola vez, por lo que estas indicaciones
irrogaran un mayor gasto fiscal por esa cuantia.

-Respecto de los cambios en el Tribunal de Contratacion Publica, irrogan
un mayor gasto fiscal producto del cambio de régimen de los 6 jueces, que pasan a tener
dedicacion exclusiva y jornada completa, con una remuneracion equivalente a un grado VI
del Escalafon Superior del Poder Judicial, correspondiente a $6.352 miles mensuales.
Esto implica un gasto fiscal de $457.326 miles al afio en régimen, de los cuales $81.317
miles al afio resultan adicionales a lo referido en el Informe Financiero N°36 de 2022
para dicho Tribunal.

-Asi también, el costo de cada proceso de seleccion de jueces, llevado a
cabo por el Servicio Civil, asciende a $15.800 miles. Por lo tanto, se irrogara un mayor
gasto fiscal por $15.800 cada vez que se requiera seleccionar un juez, cuya duracién
en el cargo es de 6 anos.

EFECTO FISCAL TOTAL:

De acuerdo a los informes financieros que han acompafnado a este PDL
y sus indicaciones efectuadas en el tercer tramite constitucional, se consideran las
siguientes fuentes de gasto fiscal:

[Afio 1 ($M) A0 2 ($M) | Afio 3 ($M)
(régimen)
Ampliacién de érganos afectos a la ley (61 nuevos 6rganos): $31.412
'Personal y mobiliario Tribunal de Contratacién Publica (IF 30) ' | 4254339 | $189.339
Plataforma de Economia Circular :$52.316
Segunda Sala Tribunal de Contratacién Publica (IF 36) $188.004 $188.004  $188.004
'Planta Chile Compra (técnico informatico grado 13) 1423520 | 423520 |$23.520
Instalacién Compra Agil (plataforma) |$100.000
Cambio de Régimen Tribunal de Contratacion Publica (dedicacion  |$81.317 $81.317 $81.317
exclusiva y jornada completa, sélo se considera adicional a IF 36) (IF
178) .
Seleccién ADP jueces $15.800
TOTAL $476.569 $547.180 | $482.180

FUENTE DE LOS RECURSOS

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a los recursos incluidos en el
presupuesto de la Direccion de Compras y Contratacion Publica del Ministerio de
Hacienda y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida presupuestaria
Tesoro Publico. En los afios siguientes se estard a lo que considere la Ley de
Presupuestos respectivas.

3 Fuentes de informacién

- Decreto Ley N° 1.608, de 1976, que dicta normas para implantar la segunda etapa de la
carrera funcionarla y otras disposiciones.

- Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado.

Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

- Ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020.

- Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios.
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IV.- ACUERDOS ADOPTADOS EN ESTE TRAMITE

1.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL SENADO
De conformidad con el articulo 120 del Reglamento de la Corporacioén, la
Comision de Hacienda pasa a pronunciarse sobre las enmiendas introducidas por el

Senado, en Segundo Tramite Constitucional:

ARTICULO PRIMERO

Ndmero 1
Lo ha sustituido por el siguiente:
“1. Reemplazase el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los contratos que celebren los organismos del Estado, a
titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran
para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente
cuerpo legal y de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de
Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

La presente ley se aplicara a los organismos de la Administracion del
Estado sefialados en el inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
Se aplicara de la misma forma a las corporaciones, fundaciones y asociaciones de
participacién municipal o regional. A las empresas publicas creadas por ley, a la
Contraloria General de la Republica y al Banco Central se les aplicara la presente ley en
los términos sefialados en los incisos siguientes.

Igualmente, se aplicara la presente ley a las fundaciones en las que
participe la Presidencia de la Republica y a las corporaciones, fundaciones y asociaciones
no sefaladas anteriormente en las que participe de su administracién o direccion un
organismo de la Administracion del Estado, y que reciban transferencias de fondos
publicos que, en su conjunto, asciendan a una cantidad igual o superior a 1.500 unidades
tributarias mensuales en un ano calendario. En enero de cada afo, mediante un decreto
exento, el Ministerio de Hacienda identificara estas entidades.

Las corporaciones, fundaciones y asociaciones en las que participe de
su administracion o direccién un organismo de la Administracion del Estado, y que reciban
transferencias de fondos publicos que, en su conjunto, sean inferiores a 1.500 unidades
tributarias mensuales, podran suscribir convenios con la Direccion de Compras vy
Contratacion publica para adherir voluntariamente a las disposiciones de la presente ley,
sin perjuicio de que se les aplicara siempre el Capitulo VIl sobre probidad administrativa y
transparencia en la contratacion publica.

La presente ley se aplicara, asimismo, al Consejo Nacional de
Television, al Congreso Nacional, al Ministerio Publico, a la Contraloria General de la
Republica, al Poder Judicial, a los Tribunales Ambientales, al Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, al Tribunal Calificador de Elecciones, a los Tribunales Electorales

- Ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central.
- Ley N° 18.803, que otorga a los servicios publicos la autorizacion que indica.
- Ley N° 20.322 que crea los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

- Mensaje 510-368, Proyecto de ley que moderniza la ley N° 19.886 y otras leyes, para
mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e introducir
principios de economia circular en las compras del estado. 15 de enero del 2020.”.
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Regionales, al Servicio Electoral y al Tribunal Constitucional. En estos casos, las
referencias hechas por esta ley al reglamento o a las instrucciones obligatorias emitidas
por la Direccion de Compras y Contratacion Publica se entenderan realizadas a la
normativa interna que cada organismo dicte para estos efectos.

A los organismos del Estado no incluidos en los incisos anteriores, al
Banco Central, a las empresas publicas creadas por ley y a las sociedades en las que el
Estado tenga participacién accionaria de mas del 50 por ciento, se les aplicara
exclusivamente el Capitulo VII de la presente ley, sobre probidad administrativa y
transparencia en la contratacion publica. Sin embargo, los organismos singularizados en
el presente inciso podran suscribir convenios con la Direccion de Compras y Contratacion
Publica para acogerse a las demas disposiciones de esta ley y su reglamento, en todo
aquello que no fuere contrario a lo dispuesto en sus propias leyes organicas.

Adicionalmente, a las personas juridicas receptoras de fondos publicos,
segun lo establecido en la ley N° 19.862, que establece registros de las personas juridicas
receptoras de fondos publicos, respecto de tales fondos, se les aplicaran las disposiciones

de esta ley en los casos definidos en el reglamento.”.”.

Numero 2
Lo ha reemplazado por el siguiente:
“2. Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“‘Articulo 2° bis.- La contratacion publica persigue satisfacer
oportunamente las necesidades de las instituciones publicas y de la ciudadania y se rige
por los principios de libre acceso a las licitaciones, de competencia, de publicidad y
transparencia de los procedimientos, de igualdad de trato y no discriminacion, de
probidad, y de valor por dinero, el que consiste en la eficiencia, eficacia y economia en el
uso de los recursos publicos y en la gestion de las contrataciones, y la mejor relacion
costo beneficio en las adquisiciones. Asimismo, se promovera la participacion de
empresas de menor tamafio y la incorporacion de manera transversal de criterios de
sustentabilidad para contribuir al desarrollo econdémico, social y ambiental.”.”.

Numero 3
Lo ha sustituido por el siguiente:

“3. En el articulo 3°, sustituyese el parrafo tercero del literal €) del inciso
primero por el siguiente:
“‘No obstante las exclusiones a que se refiere esta letra, se les aplicara

las disposiciones a las que se refiere el articulo 3° bis.”.”.

Ha intercalado, a continuacion del numero 3, el siguiente numero 4,
nuevo, readecuando el orden correlativo de los numerales siguientes:

“4. Agrégase un articulo 3° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis.- No obstante las exclusiones que se sefialan en la letra
e) del articulo 3°, a los contratos que se indican a continuacion, les seran aplicables las
siguientes disposiciones, segun se trate:

A los contratos de ejecucién de obra publica, a los relacionados con
ellos y a los contratos de estudios, proyectos y asesorias relacionados con la concesién
de obras publicas, solo respecto de la etapa de contratacion, esto es, desde la publicacion
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de las bases hasta la adjudicacion del contrato o seleccion del contratista o consultor,
segun sea el caso, se les aplicara la normativa contenida en los Capitulos V y VII, a
excepcion de los numerales 2, 3 y 4 del articulo 24, y las disposiciones que, a
consecuencia de ello no les sean aplicables, el inciso séptimo del articulo 25 bis, y los
articulos 35 bis y 35 sexies, sin perjuicio de las sanciones que sean procedentes. El
articulo 35 octies les sera aplicable en la forma en él indicada.

Las etapas de dicho proceso de contratacién, mencionadas en el inciso
anterior, deberan desarrollarse integramente a través del Sistema de Informacion vy
Gestion de Compras y Contrataciones del Estado a que se refiere el articulo 19.

Excepcionalmente, en caso de ser necesario por las caracteristicas de la
licitacion a efectuar, dichos procesos o parte de ellos se podran efectuar fuera del Sistema
de Informacion y Gestién de Compras y Contrataciones del Estado, mediante un acto
administrativo debidamente fundado, emanado de la Direccidon correspondiente del
Ministerio de Obras Publicas o del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Servicios de
Vivienda y Urbanizacién, sin perjuicio de las causales establecidas en el articulo 21 de la
presente ley.

Las garantias, planos, antecedentes legales, muestras y demas
antecedentes que no estén disponibles en formato digital o electronico podran ser
enviados por los proveedores de manera fisica, de acuerdo con lo que establezcan las
bases en cada caso.

A los contratos de concesion de obra publica se les aplicara la normativa
contenida en los Capitulos V y VII, a excepcién de los numerales 2, 3 y 4 del articulo 24, y
las disposiciones que, a consecuencia de ello no les sean aplicables, el inciso séptimo del
articulo 25 bis y los articulos 35 bis y 35 sexies, sin perjuicio de las sanciones que sean
procedentes. El articulo 35 octies so6lo les sera aplicable en la forma en él indicada.

Las licitaciones de concesiones de obras publicas podran desarrollarse a
través del Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado
segun lo establezca el respectivo reglamento del decreto N° 900, promulgado y publicado
el afo 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del mismo ministerio, Ley de
Concesiones de Obras Publicas. El reglamento podra establecer que, excepcionalmente,
ciertas actuaciones del proceso licitatorio se lleven a cabo de forma presencial.

Con todo, respecto de los contratos sefialados en la letra e) del articulo
3° y en los incisos anteriores, la presente ley se aplicara supletoriamente soélo vy
exclusivamente en lo referente al procedimiento de contratacion, esto es, hasta la
adjudicacion o seleccion del contratista o consultor segun sea el caso. En todo lo demas
se regiran exclusivamente por su normativa especial para los demas aspectos sustantivos
y de procedimiento.

No les seran aplicables al Registro de Contratistas y Consultores del
Ministerio de Obras Publicas y a los registros del Ministerio de Vivienda y Urbanismo las

normas del Registro de Proveedores regulado en esta ley, salvo en lo dispuesto por el
inciso décimo tercero del articulo 16 y el articulo 35 octies. Con todo, estos registros

”

deberan ser interoperables con el sefialado Registro de Proveedores.”.”.
Nidmero 4
Ha pasado a ser numero 5, sin enmiendas.
Numero 5

Ha pasado a ser numero 6, modificado del siguiente modo:
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Letra a)

Ordinal iii

Lo ha eliminado.
Ordinal iv

Lo ha eliminado.
Letra b)

La ha reemplazado por la siguiente:

“b) Suprimense los incisos sexto, séptimo, octavo y noveno.”.
Numero 6

Ha pasado a ser numero 7, sustituido por el siguiente:

“7. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Los 6rganos del Estado adjudicaran los contratos que
celebren mediante licitacion publica. Excepcionalmente, y por un acto debidamente
fundado y acreditado en la forma que sefale el reglamento, podran adjudicar contratos
celebrados mediante licitacion privada, trato directo o contratacién excepcional directa con
publicidad, o de acuerdo con los procedimientos especiales de contratacion.

Dicha autorizacién podra dictarse en el mismo acto que aprueba el
respectivo contrato. La anotada resolucion debera publicarse en el Sistema de
Informacion y Gestiéon de Compras y Contrataciones del Estado, a mas tardar dentro de

las veinticuatro horas siguientes a su dictacion.”.”.

Numero 7
Ha pasado a ser numero 8, modificado del siguiente modo:
Letra a)

La ha reemplazado por la siguiente:
“a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “y en la evaluacion de las
respectivas propuestas se dara prioridad”, por la siguiente: “se estableceran criterios que

”

evaluen favorablemente”.”.
Ha intercalado la siguiente letra b), nueva:

“b) Agrégase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual inciso
noveno a ser inciso décimo:

“‘En las licitaciones publicas, los organismos publicos afectos a la
aplicacion de la presente ley podran seleccionar preferentemente a empresas de
economia social o que promuevan la igualdad de género o los liderazgos de mujeres
dentro de su estructura organizacional o que impulsen la participacion de grupos
subrepresentados en la economia nacional, segun lo determine el reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, estos criterios no podran prevalecer por sobre la evaluacion
técnica y econdmica, y no podran tener como consecuencia excluir o impedir la
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participacion de otros oferentes.”.”.

Letra b)
Ha pasado a ser letra c), con la siguiente enmienda:

Inciso final propuesto

Ha intercalado, a continuacion de la expresién “eficiencia, competencia”,
la frase “, transparencia, sustentabilidad”.

Numero 8
Ha pasado a ser numero 9, modificado como sigue:

Letra a)

Ha intercalado, a continuacién del ordinal ii, el siguiente ordinal iii,
nuevo:

“iii. Reemplazase el literal c), por el siguiente:

“c) Trato Directo o Contratacion Excepcional Directa con Publicidad: el
procedimiento de contratacion en el que, por las circunstancias de su adquisicion o por la
naturaleza misma del bien o servicio, se realiza un acuerdo entre el organismo comprador
y un proveedor en particular, sin la concurrencia de otros proveedores, sujeto a las
normas de publicidad establecidas en esta ley. Las circunstancias de la adquisicién o la
naturaleza del bien o servicio que justifican la utilizacion de este procedimiento deberan,

”

en todo caso, ser acreditadas segun lo determine el reglamento.”.”.
Ordinal iii
Ha pasado a ser ordinal iv, con la siguiente enmienda:
Literal d) propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“‘d) Procedimientos especiales de contratacién: mecanismos de
contratacion establecidos para la adquisicion de tipos de bienes o servicios especificos, o
avaluados en un determinado rango de precio, sefialados en la presente ley. Estos
procedimientos persiguen objetivos particulares, como son la promocion de las empresas
de menor tamano y proveedores locales, los de probidad, eficacia, eficiencia, innovacion,
ahorro, competencia, sustentabilidad y acceso. Cada entidad licitante sera responsable de
acreditar las circunstancias que la facultan para aplicar el respectivo procedimiento
especial de contratacion.

Son procedimientos especiales de contratacion:

1. Compra Agil: es el procedimiento mediante el cual, a través del
Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, los
organismos del Estado de manera simple, dinamica, expedita, competitiva, publica y
transparente pueden adquirir bienes y/o servicios por un monto igual o inferior a 100
unidades tributarias mensuales, previa solicitud de al menos tres cotizaciones realizadas a
través del referido sistema. Si un organismo no seleccionare el proveedor que haya
presentado la oferta de menor precio, debera fundamentar dicha decision en la respectiva



17

orden de compra.

Este tipo de compra debera realizarse con empresas de menor tamafio y
proveedores locales, conforme con lo dispuesto en el articulo 56 de la presente ley.

2. Compra por Cotizacion: es el procedimiento de contratacion en el que,
por la naturaleza del tipo de bien o servicio requerido para satisfacer una determinada
necesidad publica, se requiere abrir un espacio de negociacion con los proveedores, con
un minimo de tres cotizaciones previas, sin la concurrencia de los requisitos sefialados
para la licitacion o propuesta publica, ni para la propuesta privada, en los casos previstos
en el articulo 8° quater. Tal circunstancia debera, en todo caso, ser acreditada segun lo
determine el reglamento.

3. Convenio Marco: es el procedimiento de contratacion competitivo
realizado por la Direccién de Compras y Contratacién Publica, que persigue la eficiencia y
ahorro en los costos de transaccion en el suministro directo de bienes o servicios
estandarizados a los organismos publicos, con demanda regular y transversal. La
Direccién evaluara la oportunidad y conveniencia de llevar a cabo dichos procesos, para
lo cual realizara estudios previos de factibilidad, en orden a determinar si los bienes o
servicios a licitar cumplen con los requisitos de estandarizacion, de transversalidad y de
regularidad en la demanda que hacen procedente este procedimiento especial de
contratacion administrativa.

En virtud del procedimiento de Convenio Marco, se estableceran
previamente en las bases los términos de provision y entrega, los precios y descuentos,
entre otras posibles condiciones, respecto de dichos bienes y servicios, durante un
periodo de tiempo determinado.

La admision a estos convenios se realizara mediante licitaciones
periddicas abiertas a todos los oferentes de los respectivos bienes o servicios,
seleccionandose a multiples proveedores, bajo las condiciones sefialadas en las bases de
licitacion. Estas condiciones podran incluir requerimientos técnicos, econdmicos minimos
y/o nimero o porcentaje de proveedores a ser seleccionados para un determinado
convenio marco, de manera de garantizar la competencia entre los oferentes.

La Direccion de Compras y Contratacién Publica podra definir criterios
obligatorios para la eleccion de bienes o servicios determinados, ofertados a través de
Convenio Marco, asi como también, los requisitos para actualizar las condiciones de los
productos ofrecidos, los que deberan ser incluidos en las bases de licitacion del respectivo
convenio.

El Convenio Marco debera contemplar adjudicaciones por zonas
geograficas de manera de asegurar la participacion de proveedores locales, acorde con lo
dispuesto en el articulo 59 de esta ley. De igual forma, se consideraran las ofertas de las
empresas de menor tamafo, de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo IX de la
presente ley.

Los Convenios Marco vigentes se traduciran en un catalogo publicado
en el Sistema de Informacién y Gestiéon de Compras y Contrataciones del Estado, que
contendra una descripcion de los bienes y servicios ofrecidos, sus precios, sus
condiciones de contratacién, y la individualizacion de los proveedores a los que se les
adjudicé el Convenio Marco. La Direccién de Compras y Contratacion Publica debera
mantener actualizado dicho catalogo.

4. Contratos para la Innovacion: es el procedimiento competitivo de
contratacion que tiene por objeto la adquisicién de bienes o la contratacion de servicios
para la satisfaccion de necesidades o resolucion de problemas respecto de las cuales no
existen productos o servicios adecuados o disponibles en el mercado. Para efectos de
este procedimiento, en la convocatoria a participar de él, la entidad licitante debera



18

describir los requisitos que deben cumplir los proveedores y la necesidad que se requiera
solucionar o el problema a resolver, junto a las distintas fases que tendra el procedimiento
de contratacion. Este procedimiento podra incluir la contratacion de servicios de
investigacion y desarrollo, los cuales podran resultar en la adjudicacién de uno de los
productos o servicios en desarrollo, en la realizacion de un nuevo proceso de licitacién
para la contratacion de uno de estos por otro proveedor o sin adjudicacion.

Para efectos de este procedimiento, el desarrollo de prototipos u otros
gastos de investigacion y desarrollo seran costeados por la entidad licitante, aun cuando
los proveedores beneficiarios de dicho costeo no sean los adjudicatarios finales del
procedimiento de contratacion. Excepcionalmente, y de manera fundada, la entidad
licitante podra no costear total o parcialmente estos gastos.

5. Dialogo Competitivo de Innovacion: es el procedimiento competitivo
de contratacién que opera cuando, para dar satisfaccion a una necesidad publica
compleja, es imprescindible realizar un didlogo o debate estructurado que permita conocer
con suficiente precisién las especificaciones técnicas de bienes o servicios disimiles
disponibles en el mercado y adaptarlas técnicamente para satisfacer la necesidad
planteada.

Este procedimiento se desarrolla en fases sucesivas que permiten la
reduccion progresiva del nimero de proveedores o soluciones por examinar, ademas de ir
delimitando, de forma progresiva, las condiciones especificas del bien o servicio
requerido. Este procedimiento estara exceptuado de la prohibicion contemplada en el
articulo 35 ter, exclusivamente respecto de la comunicacion entre los participantes y las
personas que desempefian funciones en el organismo licitante que participan del proceso
de adjudicacion.

6. Subasta Inversa Electrénica: procedimiento de compra abierto y
competitivo que persigue la generacién de ahorros en bienes y servicios estandarizados
que no se encuentren disponibles a través de los convenios marco vigentes. Este
procedimiento se desarrolla en varias etapas. En la primera de ellas, se determina, en
base a los requerimientos previamente efectuados por el érgano comprador, y las
propuestas presentadas por los oferentes, a aquellos que califican para participar de las
rondas subsecuentes. En la segunda etapa los proveedores calificados deberan presentar
en cada ronda sus ofertas sobre aspectos tales como el precio, los tiempos de despacho
u otras caracteristicas objetivas del bien o servicio a contratar. El reglamento indicara las
circunstancias bajo las cuales puede emplearse este procedimiento.

7. Otros procedimientos especiales de contratacion: son aquellos que
establezca el reglamento, cuando las necesidades de compra de las entidades publicas
sujetas a esta ley no puedan ser satisfechas mediante alguno de los procedimientos
contemplados en el presente articulo. Para su incorporacién en el reglamento, el
Ministerio de Hacienda, en conjunto con la Direccion de Compras y Contratacion Publica,
deberan realizar una consulta publica, de acuerdo a las normas de la ley N° 20.500, sobre
asociaciones y participacién ciudadana en la gestion publica. Posterior a ello, se debera
requerir el informe favorable del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, segun el
ambito de su competencia. En todo caso, tales procedimientos especiales de contratacion
deberan siempre regirse por los principios de transparencia, eficiencia, sustentabilidad,
libre acceso, igualdad de los oferentes, competitividad y respeto a las demas normas
establecidas en esta ley, asi como promover la participacion de las empresas de menor
tamanio y proveedores locales.

Los procedimientos de contratacion sefialados en este numeral podran
ser aplicados por los organismos de la Administracion del Estado, siempre que concurran
los requisitos para ello. Los demas organismos del Estado sujetos a esta ley, que no
pertenezcan a la Administracion del Estado, podran utilizar estos procedimientos previa
evaluaciéon de la oportunidad y conveniencia, dictando las normas correspondientes para
ello.”.
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Letra b)
Ordinal ii
Oracioén final propuesta

Ha sustituido la frase “el parrafo segundo del literal c) del articulo 8° ter”,
por la siguiente: “el parrafo quinto del literal c) del articulo 8° bis”.

Numero 9

Ha pasado a ser numero 10, sustituido por el que sigue:

“10. Reemplazase el articulo 8°, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Procedera la licitacién privada si en las licitaciones publicas
respectivas no se hubieren presentado interesados o las ofertas hubiesen sido declaradas

inadmisibles. En tal situacion procedera primero la licitacion o propuesta privada y, en
caso de no encontrar nuevamente interesados, sera procedente la contratacion por trato

directo.”.”.
Numero 10
Ha pasado a ser numero 11, con las siguientes enmiendas:
Encabezamiento
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“11. Intercélanse los siguientes articulos 8° bis, 8° ter y 8° quater:”.

Articulo 8° bis propuesto

Lo ha eliminado.

Articulo 8° ter propuesto
Ha pasado a ser articulo 8° bis, reemplazado por el que sigue:

“Articulo 8° bis.- Procedera el Trato Directo o Contratacién Excepcional
Directa con Publicidad en los casos fundados que a continuacion se sefalan:

a) Si solo existe un proveedor del bien o servicio, siempre que no exista
un sustituto u otra alternativa razonable que permita satisfacer de manera similar o
equivalente la necesidad publica requerida.

Para efectos de la aplicaciéon de esta causal, el organismo del Estado
debera publicar en el Sistema de Informacién y Gestién de Compras y Contrataciones del
Estado, los antecedentes basicos del bien o servicio a adquirir y la identidad del
proveedor. El reglamento establecera la forma que se realizara dicha publicacion.

En caso que la contratacion supere las 1.000 unidades tributarias
mensuales, previo a suscribir el contrato o emitir la orden de compra, el organismo
contratante debera publicar, en una seccion especial, de facil visibilidad, en el Sistema de
Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, su intencién de llevar a
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cabo este tipo de procedimiento, permitiendo que, dentro de un plazo de cinco dias
habiles contado desde la referida publicacion, otros proveedores puedan solicitar que se
realice otro procedimiento de contratacién, de acuerdo con las condiciones establecidas
en esta ley y en el reglamento. En este caso, el organismo debera ponderar iniciar otro
procedimiento de contratacion, o bien, debera explicitar las circunstancias que justifican la
procedencia del referido mecanismo en un acto dictado al efecto o en la resoluciéon que
autoriza el Trato Directo o Contratacién Excepcional Directa con Publicidad y aprueba el
contrato. Esta decision podra ser reclamada por el proveedor que se considere afectado,
a través de los recursos administrativos y/o judiciales que establece la ley, incluyendo la
accion establecida en el numeral 1 del articulo 24 de la presente ley.

Bajo el monto sefialado en el parrafo anterior, el organismo debera
publicar en la misma seccién del Sistema de Informacion y Gestion de Compras y
Contrataciones del Estado, la resolucién fundada que autoriza el Trato Directo o
Contratacion Excepcional Directa con Publicidad, el texto del contrato, si lo hubiere, y la
respectiva orden de compra, dentro de un plazo de veinticuatro horas desde la dictacion
de la resolucion que aprueba el contrato, la aceptacién de la orden de compra o la total
tramitacion del contrato, segun sea el caso.

b) Si no hubiere interesados para el suministro de bienes muebles o la
prestacion de servicios, o las ofertas hubiesen sido declaradas inadmisibles, siempre que
se hubieran concursado previamente a través de una licitacion publica y una licitacién
privada.

c) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, en que se requiera
satisfacer una necesidad publica de manera impostergable, siempre que se justifique que,
en caso de no realizarse la contratacion en un breve plazo, se generarian graves
perjuicios a las personas o al funcionamiento del Estado, calificados mediante resolucién
fundada del jefe superior del organismo contratante, y que, para evitar dichos perjuicios,
no pueda utilizarse otro procedimiento de contratacion. Lo anterior, sin perjuicio de las
disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en la legislacion
pertinente.

En caso que las circunstancias que justifiquen la aplicacion de esta
causal sean imputables a la entidad publica contratante, deberan adoptarse
oportunamente las medidas tendientes para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que correspondieren.

En los contratos que se suscriban justificados en esta causal, el plazo
para efectuar el suministro o prestacion del servicio debera ser delimitado a los supuestos
de hecho que lo fundan.

En el caso sefialado en este literal, el organismo del Estado debera
publicar en el Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado,
en una seccion especial destinada para estos efectos, y en la pagina web del organismo,
la resolucidon fundada que autoriza el Trato Directo o Contratacion Excepcional Directa
con Publicidad, y que aprueba el contrato, si lo hubiere, y la respectiva orden de compra
dentro de las veinticuatro horas desde la dictacién de la resolucion, la aceptacion de la
orden de compra o la total tramitacion del contrato, segun sea el caso.

Sin perjuicio de la validez o invalidez del contrato, la jefatura superior del
servicio que haya calificado indebidamente una situacion como de emergencia, urgencia o
imprevisto sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de diez a cien unidades
tributarias mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacion involucrada. Esta
multa sera compatible con las demas sanciones administrativas que pueda
corresponderle de acuerdo con la legislacion vigente, y su cumplimiento se efectuara de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N° 1.263, promulgado vy
publicado el afo 1975, del Ministerio de Hacienda, organico de Administracién Financiera
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del Estado.
d) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusién
pudiere afectar la seguridad o el interés nacional, determinados por ley.

En este caso, se podra acceder a entregar la informacién solicitada en
conformidad a las disposiciones establecidas en la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacion publica.

e) Cuando, por la magnitud e importancia que implica la contratacién, se
hace indispensable recurrir a un proveedor determinado debido a la confianza y seguridad
que se derivan de su experiencia comprobada en la provision de los bienes o servicios
requeridos, debiendo ademas estimarse fundadamente que no existen otros proveedores
que otorguen esa seguridad y confianza.

Para recurrir a la causal contemplada en este literal, el producto o
servicio debe ser indispensable y necesario para la continuidad del servicio y fines de la
entidad contratante.

Con todo, no resultara motivo suficiente para invocar esa causal la sola
circunstancia de que el proveedor a contratar sea o haya sido proveedora de la entidad
licitante o que cuente con experiencia en esa entidad. Asimismo, la consideracion de la
experiencia debe realizarse de manera proporcional al objeto de la contratacién, no
debiendo en ningun caso suponer una vulneracion al principio de libre concurrencia.

Solo podra utilizarse esta causal para contrataciones superiores a las
1.000 unidades tributarias mensuales. Siempre previo a suscribir el contrato o emitir la
orden de compra, el organismo publico debera publicar, en una seccion especial, de facil
visibilidad, en el Sistema de Informaciéon y Gestién de Compras y Contrataciones del
Estado, su intencion de llevar a cabo este tipo de procedimiento, permitiendo que, dentro
de un plazo de cinco dias habiles contado desde la referida publicacién, otros
proveedores puedan solicitar que se realice otro procedimiento de contratacién, de
acuerdo al procedimiento y las condiciones establecidos en esta ley y el reglamento. En
este caso, el organismo debera ponderar iniciar otro procedimiento de contratacién, o
bien, debera explicitar las circunstancias que justifican la procedencia del referido
mecanismo en un acto dictado al efecto o en la resolucién que autoriza el Trato Directo o
Contratacion Excepcional Directa con Publicidad y aprueba el contrato. Esta decisidon
podra ser reclamada por el proveedor que se considere afectado, a través de los recursos
administrativos y/o judiciales que establece la ley, incluyendo la accion establecida en el
numeral 1 del articulo 24 de la presente ley.

En los contratos que se suscriban justificados en esta causal, el plazo
para efectuar el suministro o prestacion del servicio debera ser delimitado a los supuestos
de hecho que lo fundan.

Sin perjuicio de la validez del contrato, la jefatura superior del servicio
que haya calificado indebidamente una situacion como constitutiva de la presente causal
sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de diez a cien unidades tributarias
mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacién involucrada. Esta multa sera
aplicada conforme al articulo 35 decies de la presente ley y sera compatible con las
demas sanciones administrativas que pueda corresponderle de acuerdo con la legislacién
vigente. El cumplimiento de la presente multa se efectuara de conformidad a lo dispuesto
en el Titulo Ill, del régimen de recaudacién, pago y reintegro, del decreto ley N° 1.263,
promulgado y publicado el afio 1975.

f) Cuando, por la naturaleza de la negociacién, existan circunstancias o
caracteristicas excepcionales del contrato que hagan del todo indispensable acudir a este
procedimiento de contratacion, segun las causales establecidas en el reglamento de esta
ley, los que deberan respetar siempre el principio de probidad en la contratacién y el
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principio de transparencia y publicidad, en los términos establecidos en la ley.

Con todo, previo al establecimiento de tales causales, éstas deberan ser
sometidas a consulta publica, de conformidad con la ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacién ciudadana en la gestién publica, por un plazo no inferior a treinta dias.

Las causales establecidas en el reglamento deberan encontrarse en
algunas de las siguientes circunstancias:

1° Cuando se requiera la contratacion de servicios o0 equipamiento
accesorios necesarios para la ejecucion de un contrato previamente adjudicado.

2° Cuando el costo de recurrir a un procedimiento competitivo para la
adquisicion de servicios resulte desproporcionado desde el punto de vista financiero o de
utilizacién de recursos humanos, segun el umbral fijado por reglamento.

3° Cuando se requiera recurrir a un servicio cuyo proveedor necesite un
alto grado de especializacion en la materia objeto del contrato y siempre que se refieran a
aspectos fundamentales para el cumplimiento de las funciones de la entidad publica, y
que no puedan ser realizados por personal de la propia entidad.

4° Cuando el conocimiento publico previo de la contratacién ponga en
riesgo el objeto de ésta.

Este procedimiento de contratacion no requerira la solicitud de
cotizaciones previas.

En los casos senalados en los literales a), ¢) y €), cuando la contratacion
supere las 1.000 unidades tributarias mensuales, el organismo del Estado debera
acompafar a la resolucion que autoriza la Contratacion Excepcional Directa con
Publicidad y aprueba su contrato, un informe donde se consigne efectiva vy
documentadamente las circunstancias de hecho que justifican la procedencia de la
causal, el que debera ser suscrito por las unidades técnicas involucradas en el proceso de
contratacion y que debera consignar las razones por las que dicha necesidad publica a
satisfacer no puede ser cubierta por los bienes y servicios considerados en el plan anual
de compras de la institucion.

La Direccién de Compras y Contratacion Publica debera monitorear el
desarrollo de los procesos de compra llevados a cabo bajo estas causales, y dictar
instrucciones obligatorias para los organismos de la Administracion del Estado, con el
objeto de velar por su correcta aplicacién.”.

Articulo 8° quater propuesto

Ha pasado a ser articulo 8° ter, intercalandose, entre la frase “no existan
oferentes interesados” y la coma que le sigue, lo siguiente: “o las ofertas hubiesen sido
declaradas inadmisibles”.

Articulo 8° quinquies propuesto

Ha pasado a ser articulo 8° quater, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 8° quater.- El mecanismo de compra por cotizacion procedera
cuando:

1. Se trate de contratos que correspondan a la realizacion o terminacién
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de un contrato que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de
cumplimiento del contratante u otras causales y cuyo remanente no supere las 1.000
unidades tributarias mensuales.

2. Se trate de convenios de prestacion de servicios por celebrar con
personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse fuera del territorio nacional.”.

Numero 11

Ha pasado a ser numero 12, sustituido por el siguiente:
“12. Reemplazase el articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- El érgano contratante declarara inadmisibles las ofertas
cuando determine que estas no se ajustan a los requerimientos sefalados en las bases
de licitacién, la ley o el reglamento.

Asimismo, declarara inadmisible una o mas ofertas cuando se
presentaren en un procedimiento de contratacion, ofertas simultaneas respecto de un
mismo bien o servicio por parte de empresas pertenecientes al mismo grupo empresarial
o relacionadas entre si.

En este caso, el 6rgano contratante considerara para efectos de la
evaluacion de la licitacion publica, solo la oferta mas conveniente, segin se haya
establecido en las bases, presentada por el grupo empresarial o las relacionadas entre si,
y declarara inadmisibles las demas.

Para estos efectos, se entendera que dos o mas oferentes, cualquiera
sea su naturaleza juridica, son del mismo grupo empresarial cuando respecto de estos
concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Una sociedad y su controlador.
b) Todas las sociedades que tienen un controlador comun, y este ultimo.

Para estos efectos es controlador toda persona o grupo de personas con
acuerdo de actuacidn conjunta que, directamente o a través de otras personas naturales o
juridicas, participa en su propiedad y tiene poder para realizar alguna de las siguientes
actuaciones:

1. Asegurar la mayoria de los votos en las juntas de accionistas y elegir
a la mayoria de los directores tratdndose de sociedades andnimas, o asegurar la mayoria
de los votos en las asambleas o reuniones de sus miembros y designar al administrador o
representante legal o a la mayoria de ellos, en otro tipo de sociedades, o

2. Influir decisivamente en la administracion de la sociedad. Se entiende
que una persona o grupo de personas influye decisivamente en la administraciéon de la
sociedad cuando directamente o a través de otras personas naturales o juridicas controla
al menos el 25 por ciento del capital con derecho a voto de una sociedad o del capital de
ella.

Se entendera para efectos de la evaluacion que dos o mas oferentes
son empresas o personas relacionadas en los siguientes casos:

a) Entidades que pertenecen a un mismo grupo empresarial, cualquiera
sea su calidad o estructura juridica.

b) Las personas juridicas que tengan, respecto de la sociedad, la calidad
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de matriz, coligante, filial o coligada, en conformidad a las definiciones contenidas en la
ley N° 18.046, sobre sociedades andénimas.

c) Una sociedad y sus directores, gerentes, administradores, ejecutivos
principales o liquidadores de la sociedad, y sus conyuges, convivientes civiles o sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, asi como toda entidad controlada,
directamente o a través de otras personas, por cualquiera de ellos.

d) Una sociedad y toda persona que, por si sola o con otras con que
tenga acuerdo de actuacién conjunta, pueda designar al menos un miembro de la
administracion de la sociedad o controle un 10 por ciento o mas del capital o del capital
con derecho a voto si se tratare de una sociedad por acciones.

e) El coényuge, conviviente civil y los parientes, ascendientes o
descendientes, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

f) Todas aquellas empresas que tengan la misma persona beneficiaria
final, segun los términos sefalados en el articulo 16 de la presente ley.

Asimismo, se declarara desierto el procedimiento de contratacion,
cuando no se presentaren ofertas, o cuando las ofertas presentadas no fueran
convenientes a los intereses de la entidad licitante.

En todos los casos sefalados en el presente articulo, la resolucién del

”»

organismo del Estado debera ser fundada.”.”.

Ha intercalado, a continuacion, el siguiente nimero 13, nuevo, pasando
el actual numero 12 a ser numero 14, y asi sucesivamente:

“13. Agréganse, en el articulo 10, los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos
cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“Tratandose de licitaciones superiores a 5.000 unidades tributarias
mensuales, la suscripcion del contrato sélo podra efectuarse una vez transcurrido el plazo
de diez dias habiles desde la notificacién de la resolucion de adjudicacion.

Todas las notificaciones que hayan de efectuarse en virtud de las
disposiciones de la presente ley y en virtud del reglamento, incluso respecto de la
resolucion de adjudicacién, con la sola excepcion de las que dicen relacion con lo
dispuesto en el Capitulo V de esta ley, se entenderan realizadas luego de las veinticuatro
horas transcurridas desde que la entidad licitante publique en el Sistema de Informacién y
Gestion de Compras y Contrataciones del Estado el documento, acto o resolucién objeto

L]

de la notificacion.”.”.

Numero 12
Ha pasado a ser numero 14, reemplazado por el siguiente:
“14. Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

“Articulo 11.- La entidad licitante requerira, excepcionalmente por
razones de interés publico y tratdndose de licitaciones superiores a las 5.000 unidades
tributarias mensuales, la constitucion de garantias de seriedad, para asegurar la
mantencion de la oferta hasta la suscripcion del contrato. Dicha garantia no excedera de
un 3 por ciento del monto de licitacion. En los casos en que no resulte posible estimar el
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monto de la licitacion, la garantia debera fijarse en un monto que no desincentive la
participacion de oferentes.

La constitucién de las garantias para asegurar el fiel y oportuno
cumplimiento del contrato definitivo se exigira en las contrataciones superiores a las 1.000
unidades tributarias mensuales y alcanzara un 5 por ciento del precio final neto ofertado
por el adjudicatario, a menos que, segun lo establecido en las bases, sean declaradas
como ofertas temerarias o se considere una contratacion riesgosa, o bien, existan
disposiciones legales particulares. En las contrataciones iguales e inferiores a las 1.000
unidades ftributarias mensuales, la entidad licitante podra fundadamente requerir la
presentacion de la garantia de fiel y oportuno cumplimiento, en virtud del riesgo
involucrado en la contratacion, en el porcentaje previamente sefalado.

Tratandose de la prestacion de servicios, las garantias de cumplimiento
del contrato deberan asegurar, ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales
con los trabajadores de los contratantes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20° de
la ley N° 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas
de las instituciones de seguridad social, y permaneceran vigentes hasta sesenta dias
habiles después de recepcionadas las obras o culminados los contratos.

Las garantias que se estimen necesarias para asegurar la seriedad de
las ofertas, el cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales de los trabajadores y
el fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, deberan ser fijadas en un monto tal
que, sin desmedrar su finalidad, no desincentiven la participaciéon de oferentes al llamado
de licitacién o propuesta. Los jefes de servicio seran directamente responsables de la
custodia, mantencion y vigencia de las garantias solicitadas.

Con cargo a estas garantias podran hacerse efectivas las multas y
demas sanciones que afecten a los contratistas.

No obstante, atendidas las caracteristicas del contrato, cuando se
considere, fundadamente, que se contemplan suficientes mecanismos para resguardar el
cumplimiento contractual, la entidad licitante podra eximir al adjudicatario de la obligacién
de constituir garantia de cumplimiento del contrato, en los siguientes casos:

a) Contratos cuyo objeto sea el suministro de bienes consumibles cuyo
consumo se produjese integramente antes del pago del precio;

b) Contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios sociales o
la inclusién de personas o grupos subrepresentados en la economia, y

c) Contratos que se refieran a aspectos claves y estratégicos que
busquen satisfacer el interés publico o la seguridad nacional, tales como la proteccién de
la salud publica o la defensa de los intereses del Estado de Chile ante los tribunales
internacionales y extranjeros.

Esta exencién no sera aplicable en el caso de contratos de obras, ni de
concesion de obras.

Las garantias se constituiran en la forma y por los medios que se indique
en el reglamento de la presente ley.

Sélo podran entregarse anticipos a un contratante, si se cauciona debida
e integramente su valor.

No obstante, la garantia a la que se refiere el inciso anterior no sera
necesaria tratandose de las contrataciones cuya cuantia sea inferior a 1.000 unidades
tributarias mensuales, o cuando hayan sido celebradas por medios electronicos de
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acuerdo al articulo 12 A de la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los
consumidores, y utilizando medios de pago senalados en el articulo 1 de la ley N° 20.009,
que establece un régimen de limitacién de responsabilidad para titulares o usuarios de

tarjetas de pago y transacciones electronicas en caso de extravio, hurto, robo o fraude.”.”.

Nimero 13

Ha pasado a ser numero 15, sin modificaciones.

Numero 14
Ha pasado a ser numero 16, sustituido por el siguiente:
“16. Reemplazase el articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- Cada institucién debera elaborar y evaluar periédicamente
un Plan Anual de Compras y Contrataciones, al que debera sujetarse para realizar sus
procesos de compra. El reglamento determinara los plazos para elaborar dicho plan, su
contenido minimo y los procedimientos necesarios para su modificacion.

Para elaborar su plan anual, cada institucion debera utilizar los
procedimientos de contratacién de conformidad al articulo 5° de esta ley y considerar las
necesidades publicas a satisfacer, su plan estratégico de desarrollo, sus adquisiciones
habituales, el presupuesto asignado vy criterios de sustentabilidad y eficiencia en el uso de
recursos publicos, dentro del periodo presupuestario correspondiente, procurando
entregar informacion suficiente para que los proveedores conozcan sus requerimientos.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica podra exigir la
modificacion de los planes anuales de compra de los organismos de la Administracién del
Estado, cuando éstos contemplen tipos de procedimiento que contravengan lo dispuesto
en la presente ley, las disposiciones del reglamento, la jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica, o las instrucciones que haya emitido la Direccion, sin que ello
pueda afectar el mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones de compra
correspondientes a cada entidad compradora.

El Ministerio de Hacienda, a través de una resolucién, establecera una
metodologia para que cada institucion evalue anualmente el cumplimiento de su plan
anual de compras. Estos lineamientos consideraran, al menos, los resultados de los
contratos celebrados, el rendimiento de los bienes y servicios adquiridos, y el grado de
satisfaccion de las necesidades publicas respecto de aquellos bienes y servicios en los
que se hubiere incorporado innovacion.

El Plan Anual y sus modificaciones se publicaran en el Sistema de
Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado en los formularios
electréonicos estandarizados que al efecto disponga la Direccion de Compras vy
Contratacion Publica. Este formulario contendra informacion relativa al plan respectivo, el
registro de las adquisiciones realizadas, los dias promedio de pago, los reclamos de
proveedores a través del Sistema de Informacion y Gestion y los recursos interpuestos en
su contra ante el Tribunal de Contratacion Publica.

Asimismo, la informacion correspondiente a las evaluaciones también
debera ser reflejada en el Sistema de Informacion y Gestién de Compras y Contrataciones
del Estado y en el Registro de Proveedores, segun lo establezca la Direccién de Compras
y Contratacion Publica.
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En caso de requerir la adquisicion de un bien o servicio no contemplado
en el Plan Anual de Compras, debera justificar en el acto administrativo que autoriza la
contratacion, los motivos por los que contratara fuera de dicho plan, teniendo en
consideracion criterios de sustentabilidad, eficiencia en el uso de los recursos publicos,

costos y vida util del bien, segun corresponda.”.”.
Numero 15
Ha pasado a ser numero 17, reemplazado por el siguiente:
“17. Agrégase el siguiente articulo 12 bis, nuevo:

“‘Articulo 12 bis.- Los organismos del Estado deberan registrar en
formularios habilitados en el Sistema de Informacion y Gestion de Compras vy
Contrataciones del Estado una ndmina con el personal que participe del procedimiento de
contratacion o de ejecucion contractual y las funciones que cumplen en tales
procedimientos. La Contraloria General de la Republica, la Fiscalia Nacional Econdmica y
el Ministerio Publico tendran acceso inmediato a dicha informacion.

El referido personal debera velar por el correcto desarrollo del respectivo
procedimiento y ser responsable de ingresar la informacién requerida al Sistema de
Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado en la forma, el formato y
la oportunidad sefalados por la Direccion de Compras y Contratacién Publica. Dichos
funcionarios y funcionarias deberan realizar una declaracion de patrimonio e intereses, en
la forma dispuesta en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencién
de los conflictos de intereses, y actualizarla conforme a lo dispuesto en dicha ley.

Las personas contratadas a honorarios que cumplan funciones en los
procedimientos de contratacién y/o de ejecucion contractual tendran la calidad de agente
publico, para todos los efectos legales.

Cualquier contravencién de las normas de la presente ley cometida por
el personal que se refiere el inciso primero, sera objeto de responsabilidad administrativa,

sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o penal que puedan corresponder.”.”.

Ha intercalado los siguientes numeros 18 y 19, nuevos, readecuando el
orden correlativo de los numeros siguientes:

“18. Reemplazase el articulo 13, por el siguiente:

“‘Articulo 13.- Los contratos regidos por la presente ley solo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en las bases de licitacién o el contrato.

En tal caso, no podra alterarse la aplicacion de los principios de estricta
sujecion a las bases, igualdad de los oferentes, y el equilibrio financiero del contrato.
Tampoco podra aumentarse el monto del contrato mas alla de un 30 por ciento del monto
originalmente pactado, siempre que el organismo del Estado cuente con disponibilidad
presupuestaria para ello.

b) Excepcionalmente, cuando por circunstancias de caso fortuito o
fuerza mayor el proveedor esté impedido de cumplir sus obligaciones y que no se haya
previsto en las bases o el contrato.

El organismo del Estado estara facultado para aumentar el plazo de
ejecucion del contrato o la orden de compra mientras dure el impedimento. Asimismo,
podra realizar una modificacion a los bienes o servicios comprometidos en el contrato o la
orden de compra, siempre y cuando existieren razones de interés publico, y que esta
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permita satisfacer de igual o mejor forma la necesidad publica que hubiere dado origen al
procedimiento de contratacion.

Cualquier modificacién de aquellas sefaladas en el presente articulo,
debera aprobarse mediante acto administrativo fundado en que se consignen las razones
que justifiquen las modificaciones efectuadas al contrato o la orden de compra, y
publicado en el Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del
Estado.

Las modificaciones sefialadas deberan respetar el equilibrio financiero
del contrato y el valor de éstas no podra exceder, independientemente o0 en su conjunto
con las demas modificaciones realizadas a éste durante su vigencia, el equivalente al 30
por ciento del monto originalmente convenido entre el proveedor y el organismo del
Estado, siempre que este ultimo cuente con disponibilidad presupuestaria para ello. En
ningun caso podran aprobarse modificaciones que puedan alterar los elementos
esenciales del contrato u orden de compra inicial.”.

19. Agréganse, a continuacion del articulo 13, los siguientes articulos 13
bis y 13 ter, nuevos:

“Articulo 13 bis.- Los contratos administrativos regulados por esta ley
podran terminarse anticipadamente por las siguientes causas:

a) La muerte o incapacidad sobreviniente de la persona natural, o la
extincion de la personalidad juridica de la sociedad contratista.

b) La resciliacibn o mutuo acuerdo entre las partes, siempre que el
proveedor no se encuentre en mora de cumplir sus obligaciones.

c) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el
proveedor. Las bases o0 el contrato deberan establecer de manera precisa, clara e
inequivoca las causales que dan origen a esta medida.

d) El estado de notoria insolvencia del contratista, a menos que se
mejoren las cauciones entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar el
cumplimiento del contrato.

e) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme al articulo 13. En tal caso,
el organismo del Estado sélo pagara el precio por los bienes o servicios que
efectivamente se hubieren entregado o prestado, segun corresponda, durante la vigencia
del contrato. Asimismo, en el evento que la imposibilidad de cumplimiento del contrato
obedeciere a motivos imputables al proveedor, procedera que se apliquen en su contra
las medidas establecidas en el articulo 13 ter de esta ley.

f) Por exigirlo el interés publico o la seguridad nacional.

g) Las demas causales establecidas en la ley, en las respectivas bases
de la licitacion o en el contrato. Dichas bases podran establecer mecanismos de
compensacion y de indemnizacion a los contratantes.

Los actos administrativos que dispongan tales medidas deberan ser
fundados y publicado en el Sistema de Informacion y Gestion de Compras vy
Contrataciones del Estado.

Articulo 13 ter.- En caso de incumplimiento por parte de los proveedores
de una o mas obligaciones establecidas en las bases y en el contrato, la entidad
contratante podra aplicar multas, cobrar la garantia de fiel cumplimiento, terminar
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anticipadamente el contrato o adoptar otras medidas que se determinen, las que deberan
encontrarse previamente establecidas de forma clara e inequivoca en las bases y en el
contrato, y ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento. Tratandose de multas, las
bases y el contrato deberan fijar un tope maximo que no podra superar hasta el 30 por
ciento del precio del contrato.

Las bases y el contrato deberan contemplar un procedimiento para la
aplicacion de las medidas contempladas, que respete los principios de contradictoriedad e
impugnabilidad, debiendo siempre concederse traslado al proveedor para efectuar sus
descargos.

La medida a aplicar debera formalizarse a través de una resolucion
fundada, la que debera pronunciarse sobre los descargos presentados, si existieren, y
publicarse oportunamente en el Sistema de Informacion y Gestion de Compras y
Contrataciones del Estado.

Contra la resolucién que interpone la medida, el proveedor afectado
podra interponer los recursos que establezca la ley.

Con todo, la entidad contratante no podra proceder al cobro de las
multas que se hayan aplicado en virtud del presente articulo, en caso de que adeude al
mismo proveedor el pago de las prestaciones del contrato que hayan sido devengadas
durante los meses anteriores al que se hizo obligatorio el pago de la multa.

Cuando las medidas aplicadas no cubrieran los danos causados al
organismo del Estado por el incumplimiento del contrato, éste estara facultado para

demandar la respectiva indemnizacién por danos y perjuicios.”.”.

Numero 16
Ha pasado a ser numero 20, sin enmiendas.

Ha intercalado el siguiente numero 21, nuevo, ajustandose la
numeracion correlativa de los niumeros siguientes:

“21. Agreganse, en el articulo 15, los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto, nuevos:

“‘En el caso que se encuentre permitida la ejecucion parcial de un
contrato por parte de terceros, durante el procedimiento de contratacion, dentro del plazo
que fijen las bases de licitacion o el reglamento, los oferentes deberan indicar la parte del
contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe y el nombre o razén
social del subcontratista, quien debera ser un proveedor habil en el registro del articulo
16, y acreditar el cumplimiento de los requisitos que el reglamento o las bases de
licitacion establezcan.

El contratista principal debera notificar por escrito al érgano contratante
de cualquier modificacion en las prestaciones que debera desarrollar el subcontratista, o
en su identidad, con anterioridad a la materializacion de estos cambios. En caso de un
cambio en la identidad de un subcontratista, el contratista principal debera acreditar que
este cumple con los requisitos sefialados en el inciso anterior.

La infraccién a lo establecido en los incisos precedentes facultara al
organismo del Estado para imponer alguna de las medidas establecidas en el articulo 13
ter.”.”.
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Numero 17

Ha pasado a ser numero 22, sin enmiendas.

Ndmero 18
Ha pasado a ser numero 23, sustituido por el que sigue:
“23. Reemplazase el articulo 16, por el siguiente:

“Articulo 16.- Existira un registro electronico oficial de proveedores del
Estado, en adelante, e indistintamente, el “Registro de Proveedores”, a cargo de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica.

En dicho registro se inscribiran todas las personas naturales vy juridicas,
chilenas y extranjeras, que no tengan causal de inhabilidad para contratar con los
organismos del Estado. Asimismo, este registro debera individualizar a los socios,
accionistas, administradores y beneficiarios finales de las personas juridicas inscritas, y
contener informacion sobre los contratos adjudicados, ejecutados o terminados
anticipadamente, de cada miembro del registro con algun organismo del Estado, las
multas o sanciones respecto de los contratos en ejecucién, e inhabilidades que
correspondan de conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 septies.

Se considera persona beneficiaria final a aquellas personas naturales,
chilenas o extranjeras, con o sin domicilio en Chile, que:

a) Posean, directa o indirectamente, a través de sociedades u otras
entidades con o sin personalidad juridica, una participacién igual o mayor al 10 por ciento
del capital, aporte, derecho a utilidades, o tengan derecho a voto o veto, respecto de una
persona juridica, un fondo de inversién u otra entidad sin personalidad juridica, constituida
o domiciliada en Chile, o con cualquier tipo de establecimiento permanente en Chile; o

b) Puedan elegir o hacer elegir, directa o indirectamente, a la mayoria de
los directores o administradores de dichas personas juridicas, fondos de inversiéon o
entidades constituidas o domiciliadas, o con cualquier tipo de establecimiento permanente
en Chile, cambiarlos o removerlos, independiente de su participacion en el capital o
aporte, el derecho a utilidades o el derecho a voto o veto en los términos de la letra a) de
este articulo; o

c) Ejerzan el control efectivo de las personas juridicas, fondos de
inversion o entidades constituidas o domiciliadas, o con cualquier tipo de establecimiento
permanente en Chile, entendiendo por ello cualquier atribucion o facultad que les permita
tomar o hacer que otros tomen decisiones sobre dichas entidades. El Servicio de
Impuestos Internos podra, mediante resolucion, determinar casos especiales de control
efectivo.

Cuando no sea posible identificar una persona beneficiaria final
conforme a las reglas anteriores, se considerara como tal y debera informarse como
persona beneficiaria final a aquella persona natural que directa o indirectamente ejerza
funciones de direccion o administracién del obligado a reportar.

La informacion a que se refieren los incisos segundo y tercero del
presente articulo debera periddicamente remitirse desde las empresas que formen parte
del Registro de Proveedores, en los términos que fijen la ley y sus reglamentos, con
excepcion de aquellos documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion.

El registro a que se refiere este articulo, asi como toda la informacion
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que ha de incorporarse en él de conformidad a los incisos anteriores, sera publica.

Para efectos de obtener la informacién sobre el cumplimiento de los
contratos que se hubieren adjudicado en virtud de esta ley, la Direccion podra solicitar a
cualquier otro organismo publico, informacién que se encuentre en su poder. En caso de
tratarse de informacién sujeta a secreto o reserva, o haberse realizado un procedimiento
de contratacion en virtud de lo dispuesto en la causal sefalada en el literal d) del articulo
8° bis, la Direccién debera mantener en reserva la informacion obtenida.

La Direcciéon de Compras y Contratacion Publica podra fijar las tarifas
semestrales o anuales de incorporacién que deberan pagar los proveedores, con el objeto
de poder financiar el costo directo de la operacién del registro, velando por que las
mismas no impidan o limiten el libre e igualitario acceso de los proveedores al registro.

Los organismos publicos contratantes deberan exigir a los proveedores
su inscripcion en el Registro de Proveedores a cargo de la Direccion de Compras vy
Contratacion Publica y encontrarse habilitados para participar en él, para poder participar
de cualquier procedimiento de contratacién y suscribir los contratos definitivos.

A fin de facilitar la participacion de los proveedores extranjeros en los
procedimientos de contratacion establecidos en la presente ley, el reglamento establecera
los requisitos y la forma de acreditar su habilidad para su incorporacién en el Registro de
Proveedores y el cumplimiento de las exigencias del presente articulo.

La evaluacion econdmica, financiera y legal de los proveedores podra
ser encomendada por la Direccién de Compras y Contratacion Publica a profesionales y
técnicos, personas naturales o juridicas, previa licitacién publica.

No obstante lo anterior, la decision consistente en el rechazo o
aprobacién de las inscripciones correspondera a la Direccion de Compras y Contratacion
Pulblica y podra ser reclamable en los términos establecidos en el Capitulo V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales de contratistas para
organos o servicios determinados, o para categorias de contratacion que asi lo requieran,
los que seran exigibles para celebrar tales contratos. Dichos registros, que deberan ser
siempre electrénicos, seran regulados por decreto supremo expedido por el Ministerio
respectivo. Estos registros deberan ser interoperables con el formato y las caracteristicas
del Registro a que se refiere el inciso primero. Estos registros deberan contener la
informacion senalada en el inciso segundo y tercero, la que sera siempre publica. Los
registros del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo se
regiran por su normativa especial contenida en su ley organica y reglamentos respectivos,

”»

sin perjuicio de serles aplicables lo establecido en este inciso.”.”.

Numeros 19 y 20

Han pasado a ser numeros 24 y 25, respectivamente, sin enmiendas.
Numero 21

Ha pasado a ser numero 26, modificado del siguiente modo:

Letra a)

Ordinal iv

Lo ha suprimido.
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Letra b)

Inciso segundo propuesto

Ha reemplazado la palabra “renegociacion” por “renovacion, prorroga”.
Letra c)

La ha eliminado.

Numero 22

Ha pasado a ser numero 27, modificado como sigue:

Letra a)

Ordinal iii

Ha reemplazado la frase “, incisos tercero y cuarto,” por lo siguiente: “,

incisos segundo, tercero y quinto,”.

Ordinal iv

Lo ha suprimido.

Numero 23

Ha pasado a ser numero 28, modificado del siguiente modo:

Encabezamiento

Ha intercalado, entre los términos “en el” y “articulo 20”, las palabras

“inciso primero del”.

enmiendas.

Letra a)

Ha eliminado su encabezamiento, que sefala: “a) En el inciso primero:”.

Ordinales iy ii

Los ha contemplado como letras a) y b), respectivamente, sin

Ordinal iii

Lo ha suprimido.

Ordinales iv, v, Vi y vii

Los ha contemplado como letras c), d), e) y f),

respectivamente, sin enmiendas.
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Letra b)

La ha suprimido.

Numero 24

Ha pasado a ser numero 29, sin modificaciones.

Numero 25
Ha pasado a ser numero 30, sustituido por el siguiente:
“30. Reemplazase el articulo 21, por el siguiente:

“Articulo 21.- Los organismos del Estado podran excepcionalmente
efectuar los procesos de compra o ejecucidn contractual fuera del Sistema de Informacién
y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado establecido en el articulo 19 de esta
ley, en las siguientes circunstancias:

Cuando existan antecedentes que permitan presumir que los posibles
proveedores no cuentan con los medios tecnoldgicos para utilizar los sistemas
electronicos o digitales establecidos de acuerdo al reglamento, lo cual debera ser
justificado por la entidad licitante en la misma resolucidon que aprueba el llamado a
licitacion.

Cuando en razon de caso fortuito o fuerza mayor no sea posible
efectuar, por un periodo mayor a veinticuatro horas continuas, los procesos de compras a
través del Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado.

Cuando haya indisponibilidad técnica del Sistema de Informacion y
Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, circunstancia que debera ser ratificada
por la Direccion mediante el correspondiente certificado, el cual debera ser solicitado por
las vias que informe dicho Servicio, hasta las veinticuatro horas siguientes al cierre de la
recepcion de las ofertas. En tal caso, los oferentes afectados tendran un plazo de dos
dias habiles contado desde la fecha del envio del certificado de indisponibilidad, para la
presentacion de sus ofertas fuera del Sistema de Informacién y Gestién de Compras y
Contrataciones del Estado.

Tratandose de contrataciones relativas a materias calificadas por
disposicion legal como de naturaleza secreta, reservada o confidencial.

Tratandose de las contrataciones de bienes y servicios, efectuadas a
proveedores extranjeros en que, por razones de idioma, de sistema juridico, de sistema
econdmico o culturales, u otra de similar naturaleza, sea indispensable efectuar el
procedimiento de contratacién por fuera del Sistema de Informacion y Gestion de
Compras y Contrataciones del Estado.

Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo, los organismos del Estado
deberan publicar en el Sistema de Informacion y Gestién de Compras y Contrataciones
del Estado establecido por el Capitulo IV de esta ley todos los antecedentes de los
procedimientos de contratacién y de la ejecucion que lleven a cabo que, de acuerdo con
esta ley, el reglamento, o las instrucciones obligatorias emitidas por la Direccién de
Compras y Contratacion Publica, deban incorporarse a éste, en los plazos que senale el
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reglamento.

En el caso de las garantias, planos, antecedentes legales, muestras y
demas antecedentes que no estén disponibles en formato digital o electrénico, podran
enviarse a la entidad licitante de manera fisica, de acuerdo con lo que establezcan en
cada caso las bases.

La fundamentacion de la realizacion de procedimientos de contratacién o
ejecucion contractual fuera del Sistema de Informacion y Gestiéon de Compras vy
Contrataciones del Estado debera constar en una resolucion fundada, sea la misma que

autoriza la suscripcion del contrato, u otra previa.”.”.

Numero 26
Ha pasado a ser numero 31, reemplazado por el siguiente:
“31. Reemplazase el articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- Créase un tribunal, denominado “Tribunal de Contratacién
Publica”, que tendra su asiento en Santiago.

El Tribunal de Contratacion Publica es un 6rgano jurisdiccional especial,
que fallara conforme a derecho y estara sometido a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el

articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica.”.”.

Ha agregado el siguiente numero 32, nuevo, ajustandose el orden
correlativo de los numeros siguientes:

“32. Agréganse, a continuacion del articulo 22, los siguientes articulos
22 bis, 22 ter, 22 quater, 22 quinquies, 22 sexies, 22 septies y 22 octies, nuevos:

“Articulo 22 bis.- El Tribunal de Contratacién Publica estara integrado
por seis jueces o juezas titulares y dos suplentes.

Cada integrante sera nombrado por el Presidente o Presidenta de la
Republica, de una némina de tres personas que, en cada caso, propondra la Corte
Suprema. La Corte formara la némina correspondiente de una lista que contendra un
minimo de cinco y un maximo de siete nombres que, para cada cargo, le propondra el
Consejo de Alta Direccion Publica con sujecion al procedimiento establecido para el
nombramiento de altos directivos publicos del primer nivel jerarquico, contenido en el
Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica, con las siguientes modificaciones:

a) El Presidente del Tribunal de Contratacion Publica debera informar al
Consejo de Alta Direccion Publica las vacantes que se produzcan antes del término del
periodo de nombramiento.

b) EI perfil profesional de competencias y aptitudes del cargo
concursado sera propuesto por la Corte Suprema y aprobado por el Consejo de Alta
Direccién Publica, con las adecuaciones que estime pertinente.

c) De no haber a lo menos cinco personas candidatas al cargo que
cumplan con el nivel de idoneidad suficiente para ingresar en la némina, el Consejo de
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Alta Direccién Publica ordenara que se efectie un nuevo concurso para conformar o
complementar la lista, segun corresponda.

La Corte Suprema podra rechazar todos o algunos de los nombres
contenidos en la lista que se le presente. Si el numero de nombres restantes fuere inferior
a tres, la Corte comunicara el hecho al Consejo de Alta Direccion Publica, para que
complete la némina llamando a un nuevo concurso, en el cual no podran participar las
personas que fueron rechazadas por la Corte Suprema.

Para conformar la némina, los y las postulantes deberan ser recibidos
por el pleno de la Corte Suprema en una audiencia publica citada especialmente al efecto.
La Corte establecera la forma en que se desarrollara esta audiencia.

Los y las integrantes titulares del Tribunal de Contratacion Publica
deberan contar con el titulo de abogado o abogada otorgado por la Corte Suprema, haber
ejercido la profesion por a lo menos ocho afos y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de Contratacién Publica o Derecho
Administrativo.

Los y las integrantes suplentes seran designados de la misma forma que
los y las titulares. Deberan contar con el titulo de abogado o abogada otorgado por la
Corte Suprema, haber ejercido la profesién a lo menos cinco afos y haberse destacado
en la actividad profesional o académica especializada en materias de Contrataciéon
Publica o Derecho Administrativo.

Articulo 22 ter.- Una vez nombrados los seis jueces o juezas integrantes
del Tribunal y los o las dos suplentes, todos ellos prestaran, ante el Presidente o
Presidenta de la Corte Suprema, juramento o promesa de guardar la Constitucion y las
leyes de la Republica en el ejercicio de sus ministerios, en audiencia especialmente
celebrada para tal efecto, en la que actuara como ministro de fe el Secretario de dicha
Corte.

Los jueces y las juezas del Tribunal permaneceran en el ejercicio de sus
cargos por un plazo de seis afios, pudiendo ser nuevamente designados, previo concurso
y por un nuevo periodo, de la misma forma establecida en el articulo anterior. Este plazo
se contara desde la fecha en que los jueces y las juezas del Tribunal presten el juramento
0 promesa a que se refiere el inciso anterior.

El nombramiento de los integrantes se hara por el Presidente o la
Presidenta de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los Ministros o
Ministras de Hacienda y de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 22 quater.- No podra ser elegido juez o jueza titular o suplente
quien en los dos afios anteriores a su nombramiento se haya desempefiado como
ministro o ministra de Estado, subsecretario o subsecretaria y/o jefatura superior de un
organismo publico afecto a la aplicacion de la presente ley.

El cargo de juez o jueza titular del Tribunal de Contratacién Publica sera
de jornada completa, con dedicacion exclusiva e incompatible con todo otro empleo,
cargo, funcién o comisién, remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o
publicas, sean estas ultimas fiscales, municipales, fiscales autbnomas o semifiscales, en
empresas del Estado o en las que éste tenga participaciéon por aportes de capital.
Asimismo, sera incompatible con todo cargo de eleccién popular.

Se exceptuan de estas incompatibilidades los empleos docentes hasta
un limite maximo de doce horas semanales. Sin embargo, no se consideraran labores
docentes las que correspondan a la direccion superior de una entidad académica,
respecto de las cuales regira la incompatibilidad a que se refiere esta norma. En todo
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caso, los jueces y las juezas deberan prolongar su jornada para compensar el tiempo que
hayan restado a su trabajo con ocasion del desempeno de actividades compatibles.

Los jueces o juezas suplentes no tendran dedicacién exclusiva. Sin
embargo, no podran comparecer en ningun juicio seguido ante el Tribunal a nombre
propio 0 como mandatario o representante legal de otra persona.

Articulo 22 quinquies.- La remuneracion mensual de los y las integrantes
titulares del Tribunal sera la suma equivalente a la remuneracion bruta mensualizada de
caracter permanente de la renta del Grado VI del Escalafon Superior del Poder Judicial.

Los y las integrantes suplentes, en su caso, recibiran la suma
equivalente a un treintavo de la renta del Grado IV, correspondiente a Ministros de Corte
de Apelaciones, por cada sesion a la que asistan.

Articulo 22 sexies.- A los jueces y las juezas titulares y suplentes del
Tribunal de Contratacion Publica les son aplicables los deberes, prohibiciones e
inhabilidades a que se refieren los articulos 316 a 323 ter del Parrafo 7 del Titulo X del
Cddigo Organico de Tribunales. Sin embargo, a los jueces y las juezas suplentes no les
seran aplicables las prohibiciones establecidas en los articulos 316 y 317 del mencionado
Cadigo.

Seran aplicables a los jueces o juezas titulares y suplentes del Tribunal
de Contratacidon Publica las causales de inhabilidad contempladas en los articulos 195 y
196 del Codigo Organico de Tribunales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que el
juez o la jueza titular o suplente, segun corresponda, estara inhabilitado cuando:

a) En una causa que deba conocer, tenga interés su conyuge, su
conviviente civil o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; o personas que estén ligadas a este o esta, o las empresas o sociedades en las
cuales estas mismas personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores,
gerentes o desempenen otros cargos directivos, posean directamente o a través de otras
personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad superior al 10 por
ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o0 mas de sus administradores, o
ejerzan una influencia decisiva en la administracion o gestion de la sociedad, segun lo
dispuesto por el articulo 99 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y

b) Haya asesorado, prestado servicios profesionales o representado
judicial o extrajudicialmente a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de
parte en un procedimiento ante el Tribunal, en los dos anos anteriores a la fecha de
ingreso de la demanda o medida prejudicial.

Igualmente, se producird esta inhabilidad respecto de las personas
naturales o juridicas que hayan tenido la calidad de contraparte en las situaciones
reguladas en el parrafo anterior.

La causal invocada podra ser acogida de inmediato por el juez o jueza
afectada. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal, con exclusiéon del o
jueza implicada, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades
tributarias mensuales al incidentista si la implicancia, recusacion, o inhabilidad fuere
desestimada, por manifiesta falta de fundamento, en forma unanime.

Articulo 22 septies.- El Tribunal de Contratacién Publica funcionara de
forma permanente en dos salas, con tres jueces o juezas en cada una. Los jueces y las
juezas titulares tendran la obligacion de asistir a su despacho por cuarenta y cuatro horas
semanales.
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Los y las integrantes del Tribunal elegiran, por mayoria de votos de sus
jueces titulares, a uno de sus miembros para que lo presida, por un periodo de dos anos,
pudiendo ser reelegido por igual periodo.

Los y las integrantes designados en calidad de suplentes ejerceran el
cargo que les haya sido asignado en aquellos casos en que, por cualquier circunstancia,
no sea desempenado por el titular. Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis
meses continuos, al término de los cuales debera, necesariamente, proveerse el cargo
con un o una titular de la manera sefalada en el articulo 22 bis de esta ley, por el periodo
de tiempo que reste para el ejercicio del mismo.

El Tribunal dictara las normas necesarias para su adecuado
funcionamiento administrativo interno, velando por la eficaz expedicion de los asuntos que
conozca.

Articulo 22 octies.- Los jueces y las juezas del Tribunal cesaran en sus
funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion.
b) Renuncia voluntaria.
c) Haber cumplido los setenta y cinco afios de edad.

d) Remocién acordada por la Corte Suprema en los términos que senala
el numero 3 del articulo 332 del Codigo Organico de Tribunales.

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, la que impide al juez o
jueza ejercer el cargo por un periodo de seis meses consecutivos en un ano.

Las medidas de las letras d) y e) se haran efectivas por la Corte
Suprema, a peticion del Presidente o Presidenta del Tribunal o de dos de sus miembros,
sin perjuicio de las facultades disciplinarias de dicha Corte.

Si la cesacion en el cargo se produjere como consecuencia de las
causales sefaladas en las letras b), c), d) y e) y faltaren mas de ciento ochenta dias para
el término del periodo de quien origina la vacancia, el reemplazante sera elegido
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 22 bis de esta ley, manteniéndose en el
cargo por el tiempo que restare del periodo. Si en el mismo caso sefalado, faltaren
menos de ciento ochenta dias para el término del periodo, el reemplazo correspondera al
juez o jueza suplente de mayor antigiiedad, por el tiempo que restare del periodo. En el
resto de los casos, se aplicaran las reglas sefaladas en el articulo 22 septies de esta

L]

ley.”.”.

Numero 27
Ha pasado a ser numero 33, modificado del siguiente modo:
Articulo 23 propuesto

Inciso primero

- Ha reemplazado la expresiéon “Tribunal de Compras Publicas” por
“Tribunal de Contratacion Publica”.

- Ha suprimido la frase “de transparencia a que se refiere el articulo
octavo de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica; a las”.
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- Ha eliminado la oracion “El Tribunal designara mediante concurso
publico un abogado de su exclusiva confianza y subordinacién, quien tendra el caracter de
ministro de fe del Tribunal, sera el jefe administrativo y la autoridad directa del personal, y
desempefara las otras funciones y atribuciones especificas que le asigne o delegue el
Tribunal.”.

Ha intercalado un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“El Tribunal contratara mediante concurso publico a un abogado o
abogada, de su exclusiva confianza y subordinaciéon, como Secretario Abogado o
Secretaria Abogada. El o la titular de ese cargo sera la jefatura administrativa y la
autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones y atribuciones especificas
que le asigne el Tribunal. Ademas, tendra el caracter de ministro o ministra de fe del
Tribunal.”.

Inciso segundo

Ha pasado a ser inciso tercero, reemplazandose la expresion “Auto
Acordado” por “reglamento interno”.

Incisos tercero y cuarto

Han pasado a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente, sin
enmiendas.

NuUmeros 28 y 29

Han pasado a ser numeros 34 y 35, respectivamente, sin
modificaciones.

Nidmero 30
Ha pasado a ser numero 36, reemplazado por el siguiente:
“36. Reemplazase el articulo 24, por el siguiente:

“Articulo 24.- El Tribunal de Contratacion Publica solo sera competente
para conocer:

1. De la accion de impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos durante los procedimientos de contratacion con organismos del
Estado afectos al régimen sefialado en los incisos segundo, tercero y quinto del articulo
1°.

2. De la accidon de impugnacion interpuesta contra actos u omisiones,
ilegales o arbitrarios, ocurridos durante la ejecucién de un contrato administrativo con los
organismos del Estado afectos al régimen sefalado en los incisos segundo, tercero y
quinto del articulo 1°.

3. De la accién de impugnacion contra cualquier acto ilegal o arbitrario
cometido por la Direccion de Compras y Contratacion Publica, en los procedimientos y
acciones relativas al Registro de Proveedores, contemplado en el articulo 16.

4. De la accion de nulidad contra los contratos celebrados por los
6rganos de la Administracién del Estado, con infraccidn de las normas del Capitulo VII de
la presente ley.
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El Tribunal de Contratacién Publica no sera competente para conocer de
las acciones civiles que emanen de los incumplimientos de los contratos administrativos
suscritos en virtud de esta ley, ni de acciones indemnizatorias de ningun tipo. Notificada la
demanda, la parte demandante no podra deducir la misma pretensién ante otro

”n

tribunal.”.”.
Numero 31
Ha pasado a ser numero 37, modificado como sigue:
Articulo 24 ter propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 24 ter.- La demanda mediante la cual se ejerzan las acciones
sefaladas en el articulo 24 podra ser interpuesta, segun corresponda, por cualquier
persona natural o juridica que tenga un interés directo en el procedimiento administrativo,
el contrato administrativo y/o la ejecucion de este que se impugna; o en la inscripcion en
el Registro de Proveedores que se impugna; o en el contrato administrativo cuya nulidad
se solicita.

La demanda debera interponerse en contra del organismo que incurrid
en el vicio o en los actos u omisiones ilegales o arbitrarios denunciados y, en el caso de la
accion de nulidad, ademas, debera interponerse en contra del tercero que se estima
resultd beneficiado por el vicio que se alega.

La demanda debera deducirse dentro del plazo fatal de diez dias
habiles, contado desde que la parte demandante haya conocido o debido conocer de la
ilegalidad, arbitrariedad o vicio que se alega. En caso de que la parte demandante,
previamente, hubiere deducido en contra del mismo acto u omisidén, un recurso
administrativo o la reclamacion administrativa regulada en el articulo 30 bis de esta ley,
dicho plazo se contara a partir de la notificacién del acto administrativo que puso término
a dicho procedimiento administrativo, o desde la certificacion de que su reclamacién
administrativa no ha sido resuelta dentro de plazo.

Con todo, la accion de nulidad no podra ejercerse después de dos afos
contados desde que se produjo el vicio que se reclama.

La demanda debera contener la exposicién clara y determinada de las
acciones u omisiones que constituyen el fundamento de su accién, las ilegalidades o
arbitrariedades o vicios que se denuncian, los actos administrativos que infringirian la
presente ley si los hubiere, la identificacion de las normas legales o reglamentarias que le
sirven de sustento y las peticiones concretas que se someten al conocimiento del tribunal.

En el evento que la demanda no cumpla con los requisitos exigidos en el
inciso anterior, el Tribunal dara un plazo de cinco dias habiles para que la parte
demandante subsane dichas omisiones. Vencido el plazo anterior sin haber sido
subsanadas las omisiones, el tribunal mediante resolucion fundada podra no admitir a
tramitacion la demanda. En todo caso, para efectos de calcular los plazos sefialados en el
inciso tercero, la resolucién que ordena subsanar las omisiones no alterara la fecha de
presentacion de la demanda.”.

Numero 32

Ha pasado a ser numero 38, sustituido por el siguiente:
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“38. Reemplazase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Admitida a tramitacion la demanda, el Tribunal oficiara al
organismo publico demandado y ordenara notificar a los particulares demandados en
caso que existieran, acompanando el texto integro de la demanda interpuesta, para que,
en el plazo fatal de diez dias habiles, contado desde la recepcion del oficio o desde la
notificacion, informen fundadamente sobre la materia objeto de impugnacion, e informen
sobre las demas materias que les consulte el tribunal, dejdndose constancia de ello en el
expediente electronico. Dentro de dicho plazo el demandado podra pedir, por una sola vez
y por razones fundadas, una prérroga del mismo hasta por un maximo de cinco dias
habiles.

El Tribunal podra acceder a los antecedentes del procedimiento de
contratacion administrativa y/o del contrato administrativo que son objeto del juicio que se
encuentren publicados en el Sistema de Informacion y Gestion de Compras vy
Contrataciones del Estado. Si el procedimiento administrativo o una parte de este no se
encuentren publicado en el referido Sistema, de considerarlo necesario para una acertada
resolucion del caso, el Tribunal podra solicitar al organismo demandado que adjunte copia
del expediente administrativo completo y debidamente foliado, o de los antecedentes
faltantes, si lo tuvieran en su poder. Asimismo, el Tribunal podra solicitar al organismo
demandado que, bajo las mismas condiciones anteriores, adjunte copia de otros
procedimientos administrativos que se consideren utiles para la adecuada solucion del
caso.

Asimismo, el Tribunal podra solicitar informe a los terceros que, bajo su
criterio, pudieran resultar afectados por la sentencia definitiva.

Se oficiara a la Direccion de Compras y Contratacién Publica para que
ésta dé a conocer, a través del Sistema de Informacion y Gestion de Compras vy
Contrataciones del Estado, que en el procedimiento de contratacién correspondiente se
ha deducido una accién judicial o una medida prejudicial precautoria en los términos

”

sefalados en el articulo 25 bis de esta ley.”.”.

Numero 33

Ha pasado a ser numero 39, modificado como sigue:

Encabezamiento

Ha sustituido la expresion “y 25 sexies” por “, 25 sexies y 25 septies”.
Articulo 25 bis propuesto

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 25 bis.- El Tribunal, de oficio o a peticion de parte, podra
decretar fundadamente, en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y por el
plazo que estime conveniente, la suspensién del procedimiento administrativo contractual
y de la suscripcion o la ejecucion del contrato que son objeto del juicio, con el fin de
resguardar un interés juridicamente tutelado y para impedir la consolidacién de los efectos
negativos de los actos, omisiones y/o vicios sometidos a su conocimiento, sin importar si
las ilegalidades o vicios denunciados, ocurrieron antes o después de la suscripciéon del
contrato administrativo.

Cuando se solicite esta medida, la parte demandante debera acompafar
antecedentes que constituyan, a lo menos, presuncion grave del derecho que se reclama
y de los hechos denunciados.
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Adicionalmente, se debera expresar la accidén que se propone deducir y
someramente sus fundamentos cuando aquella solicitud se efectie antes del inicio del
juicio. Esta solicitud debera deducirse dentro del plazo fatal de cinco dias habiles, contado
desde que la parte interesada haya conocido o debido conocer de la ilegalidad,
arbitrariedad o vicio que se alega. Recibida esta solicitud, el Tribunal oficiara al organismo
publico demandado y ordenara notificar a los particulares demandados en caso de que
existieran, para que informen dentro de un plazo de siete dias habiles. Decretada la
suspensién, la persona solicitante debera presentar la demanda en el término de cinco
dias habiles y pedir que se mantenga la medida decretada. Si no se deduce demanda
oportunamente o no se pide en ella que continue la suspension decretada, por ese solo
hecho, la medida quedara sin efecto y la persona solicitante sera responsable de los
perjuicios que la suspensién hubiera causado. La interposicion de esta solicitud
suspendera los plazos sefialados en el inciso tercero del articulo 24 ter.

En cualquiera de los casos, para decretar la suspension, el Tribunal
debera ponderar las caracteristicas del bien o servicio de que se trata, la continuidad de
las prestaciones, las necesidades a satisfacer y los eventuales perjuicios y dafos que la
suspensién puede generar en las personas. La resolucién que conceda o deniegue la
suspension debera notificarse a los demandados o futuros demandados y a los terceros
que, a juicio del Tribunal, puedan verse afectados por la medida.

El Tribunal podra exigir al actor caucién suficiente para responder de los
perjuicios que podrian originarse. Dicha caucidon sera obligatoria cuando la suspension
sea solicitada antes del inicio del juicio.

Si el Tribunal decreta la suspensién, desde la notificacion de la
resolucion que asi lo ordena, el organismo licitante se abstendra de ejecutar todos los
actos y celebrar los contratos que sean consecuencia o que deban celebrarse con motivo
del proceso de licitacién. Tratandose de contratos en ejecucion, se entenderan
suspendidos todos los efectos juridicos y materiales resultantes de los actos
administrativos ejecutados y de las resoluciones dictadas en el desarrollo de las diversas
etapas de cumplimiento del contrato sobre las que recae la suspension.

Decretada la suspensién, el organismo demandado no podra volver a
llamar a un nuevo proceso concursal que tenga el mismo objeto que la materia de la
impugnacion, hasta que sea levantada esta medida. La infraccion a esta prohibicién sera
considerada, ademas, como una infraccion al principio de probidad administrativa de parte
de los funcionarios involucrados, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que les
corresponda.

En contra de la resolucidon que acoja o rechace una solicitud de
suspension podra deducirse, dentro de un plazo de tres dias, recurso de reposicion y
recurso de apelacién subsidiario. En todo caso, la apelacion se concedera en el solo
efecto devolutivo y sera conocida por la Corte de Apelaciones de Santiago.

La facultad de suspension del procedimiento o del contrato no significara
en caso alguno prejuzgar el fondo de la controversia.”.

Articulo 25 ter propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“‘Articulo 25 ter.- Si la parte demandada opusiere alguna de las
excepciones establecidas en el articulo 303 del Cédigo de Procedimiento Civil, en lo no
sefalado por esta ley, estas se tramitaran de conformidad a lo establecido en el Titulo VI
del Libro Segundo de dicho Cddigo. En todo caso, el Tribunal debera tramitarlas y
resolverlas a la brevedad posible. Sin perjuicio de lo anterior, si el Tribunal considera que
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las excepciones interpuestas son de lato conocimiento, podra mandarlas a contestar y
fallarlas en la sentencia definitiva.

En contra de la resolucién que se pronuncia sobre las excepciones,
procedera el recurso de reposicién con apelacién en subsidio, para ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, el que debera interponerse dentro del plazo de tres dias. La
apelacién se otorgara en el solo efecto devolutivo.

Desechadas las excepciones dilatorias o subsanados por la parte
demandante los defectos de que adolezca la demanda, la parte demandada tendra un
plazo de diez dias habiles para contestarla contado desde la notificacion de la resolucién
que rechaza las excepciones dilatorias o de la resoluciéon que tiene por subsanados los
vicios.

Acogidas las excepciones dilatorias, la parte demandante tendra un
plazo de diez dias habiles para subsanar los vicios.”.

Articulo 25 quater propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 25 quater.- Recibido el informe o transcurrido el plazo fatal de
diez dias habiles indicado en el inciso primero del articulo 25, sin que el organismo
publico haya informado o el particular demandado haya contestado, el Tribunal debera
certificarlo y llamar a las partes a conciliacion.

La audiencia de conciliacion se realizara en la fecha que fije el Tribunal,
para un dia no anterior al quinto ni posterior al decimoquinto contado desde la fecha de
notificacion de la resolucion que cita a la respectiva audiencia. Considerando la
mencionada accesibilidad, el Tribunal podra decretar que la audiencia de conciliacion se
realice a través de una videoconferencia u otro medio tecnolégico idéneo.

En la audiencia, el Tribunal debera proponer las bases para un posible
acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto sean causal de inhabilitacion.

Para estos efectos, los organismos y servicios publicos regidos por esta
ley se entenderan facultados para conciliar, de acuerdo a las reglas y procedimientos
establecidas en las leyes que los regulan. Para el caso de los organismos y servicios
publicos de caracter colegiado, cuyas leyes no regulan la manera en que se ejerce la
facultad de conciliar, los términos de la conciliacion deberan ser ratificados por el
respectivo cuerpo colegiado, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. En
cualquier caso, el organismo o servicio publico demandado debera obtener los acuerdos
y/o autorizaciones sefaladas en este inciso dentro del plazo de diez dias habiles contado
desde la celebracién de la audiencia de conciliacién, para lo cual incluso los érganos
colegiados podran celebrar sesiones extraordinarias. De no obtenerse los acuerdos y/o
autorizaciones dentro de los plazos senalados en este inciso, se entendera fracasada la
conciliacion.

Cuando el acuerdo alcanzado en la conciliacion afecte el patrimonio
fiscal, los organismos del Estado regidos presupuestariamente por el decreto ley N°
1.263, promulgado y publicado el ano 1975, ademas, requeriran autorizacién previa de la
Direccion de Presupuestos, la que verificara la disponibilidad presupuestaria, y deberan
cumplir con las demas condiciones sefaladas en el reglamento. Dicha autorizacion
debera resolverse en el plazo de quince dias habiles después de recibida la solicitud por
el organismo correspondiente. Para efectos de lo anterior, la renuncia expresa a las
costas del juicio en la conciliacidon no sera considerada como una afectacion al patrimonio
fiscal.
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Con el objeto de que los 6rganos publicos involucrados obtengan los
acuerdos y autorizaciones mencionadas en los incisos anteriores, el Tribunal podra
ordenar la suspension de la audiencia de conciliacién por el tiempo que estime pertinente.
Sin embargo, dicha suspensién no podra exceder los treinta dias habiles.

Acordada la conciliacién, el Tribunal se pronunciara sobre ella dandole
su aprobacion, en todo aquello que no fuere contrario a derecho.

En caso de no producirse la conciliacion, el Tribunal examinara los autos
y, si estima que hay o puede haber controversia sobre algun hecho sustancial, pertinente
y controvertido, recibira la causa a prueba vy fijara, en la misma resolucion, los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos sobre los cuales debera recaer y las
convenciones probatorias que las partes hubieren acordado.”.

Ha incorporado, a continuacion del articulo 25 sexies, un articulo 25
septies, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 25 septies.- A solicitud de parte o interesado, el Tribunal podra
autorizar la comparecencia remota de las partes o de terceros y la celebracién por
videoconferencia de audiencias judiciales, incluida la absolucion de posiciones y la
declaracién de testigos. Para efectos de lo anterior, debera darse cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77 bis del Cédigo de Procedimiento Civil, en todo lo que sea
aplicable al presente procedimiento.”.

Numero 34

Ha pasado a ser numero 40, sin modificaciones.

Numero 35

Ha pasado a ser niumero 41, modificado como se indica a continuacion:
Articulo 26 bis propuesto

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 26 bis.- Los incidentes que se promuevan en el juicio se
substanciaran en ramo separado y podran ser resueltos de plano por el Tribunal, a menos
que, por razones fundadas, de las cuales dejara constancia, estime necesario escuchar
previamente a la parte contraria. En este caso, si existieren hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos, recibira el incidente a prueba, resolucion que no sera
susceptible de recurso alguno. La prueba se propondra y producira junto con la de la
causa principal, salvo que el Tribunal determine convocar a audiencias especiales para
recibir la prueba y las alegaciones del incidente.”.

Articulo 26 ter propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 26 ter.- Las resoluciones que dicte el Tribunal se entenderan
notificadas a las partes desde que se incluyan en un estado que debera formarse
electrénicamente, el que estara disponible diariamente en la pagina web del Tribunal. El
estado contendra las indicaciones que se sefialan en el articulo 50 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.
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Sin embargo, la resolucion que ordena la comparecencia personal de las
partes, la que recibe la causa a prueba, las resoluciones que pongan término al juicio o
hagan imposible su continuacion y la sentencia definitiva, se notificaran a las partes
mediante la remision por correo electronico, debiendo el Tribunal remitir copia integra de
éstas.

En cualquier caso, la notificacién por correo electronico se entendera
practicada al dia habil siguiente de la fecha de su remisién por parte del Tribunal, de lo
que se dejara constancia en el referido correo electronico y en el expediente. Sin perjuicio
de lo anterior, dichas resoluciones seran igualmente publicadas del modo que se
establece en el inciso primero. En todo caso, la falta de esa publicacion no anulara la
notificacion.

Para efectos de las notificaciones a que se refieren los incisos
anteriores, las partes deberan designar, en su primera gestion, una direccion de correo
electrénico valida, y esta designacion se considerara subsistente mientras no designen
otra. Si se omite efectuar esta designacion, el Tribunal dispondra que ella se realice en un
plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de que estas notificaciones se efectuaran de
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero.

La notificacion de resoluciones a terceros se realizara por medios
electrdnicos, previa informacion de la parte interesada sobre el correo electrénico valido al
que debe dirigirse la notificacion. Si se indica fundadamente no conocer un correo
electrénico, la parte interesada debera informar su domicilio. En estos casos, la
notificacion se efectuara mediante una carta certificada, la que se entendera practicada al
quinto dia contado desde a su recepcion en la oficina de correos que corresponda.
Asimismo, el Tribunal ordenara al tercero a informar de un correo electrénico valido para
las futuras notificaciones, bajo sancién de tenerlo por notificado mediante la publicacion a
la que alude el inciso primero.

Tratdndose de la notificacion de la demanda a organismos del Estado,
ésta debera efectuarse mediante oficio, en la forma indicada en el inciso primero del
articulo 25 de esta ley. Tratandose de particulares, la demanda debera ser notificada
personalmente, y en caso de no ser habido en una oportunidad, se procedera a su
notificacion por cédula.

Para el evento que la notificacion por correo electronico no pudiera
realizarse porque la parte manifestara expresamente no tener una direcciéon de correo
electronico o por otra causa calificada que no sea la omision en la designacion de dicha
direccién, de manera excepcional, el Tribunal debera disponer que las resoluciones a que
se refieren los incisos precedentes sean notificadas personalmente, por cédula o por carta
certificada. Solo para efectos de lo anterior, el Tribunal podra designar a un funcionario
que, en calidad de receptor ad-hoc, realice la diligencia de notificacion personal y/o por
cédula. En el caso que la notificacion se realice por carta certificada, esta se entendera
practicada al tercer dia contado desde su recepcién en la oficina de correos que
corresponda.”.

Articulo 26 quater propuesto

Inciso segundo

- Ha intercalado, entre las palabras “pronunciara” y “sobre”, la expresion
“fundadamente”.

- Ha reemplazado la voz “impugnado”, por la siguiente frase: “respecto
del cual se dedujo la accién de impugnacion o del vicio en que se fundé la nulidad”.
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Articulo 26 quinquies propuesto

Inciso primero

Ha sustituido la voz “reclamacion” por “apelacion”, las dos veces que
aparece.

Inciso segundo

Ha reemplazado la voz “reclamacion” por “apelacion”.
Inciso tercero

Ha sustituido la voz “reclamacion” por “apelacion”.

Articulo 26 sexies propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 26 sexies.- Los autos y decretos dictados por el Tribunal seran
siempre susceptibles de recurso de reposicion, el que debera ser interpuesto dentro de
cinco dias contados desde la notificacion de la resolucion.

Las sentencias interlocutorias que ponen término al juicio o hacen
imposible su continuacién y las demas sentencias interlocutorias que expresamente
sefala esta ley, también seran susceptibles de recurso de reposicion, el que debera
interponerse dentro de tercer dia desde su notificacion. En contra de dichas resoluciones
también procedera la apelacion, la que so6lo podra interponerse en el caracter de
subsidiaria de la reposicion pedida y para el caso de que ésta no sea acogida. La
apelacion se concedera solo en el efecto devolutivo.

Siempre el Tribunal podra pronunciarse de plano sobre la reposicién o
tramitarla como incidente.”.

Articulo 26 septies propuesto

Inciso primero

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 26 septies.- Cuando por sentencia firme y ejecutoriada se
hubiere dado lugar a alguna de las acciones de impugnacién o de nulidad sefialadas en
los numerales 1, 2 y 4 del articulo 24, la parte interesada podra interponer ante el tribunal
ordinario de justicia competente en su domicilio o en el domicilio del Tribunal de
Contratacion Publica, demanda de indemnizaciéon de perjuicios, la que se tramitara
conforme a las reglas del juicio sumario. En dicho procedimiento, no podra discutirse la
ilegalidad arbitrariedad y/o nulidad ya declarada por el Tribunal de Contratacion Publica.”.

Inciso tercero
Ha reemplazado la voz “ello”, por la frase “la interposicion de la referida

demanda de indemnizacion de perjuicios”.

Numero 36



46

Ha pasado a ser numero 42, sin modificaciones.

Numero 37

Ha pasado a ser numero 43, modificado como sigue:
Letra e)
Encabezamiento

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“e) Agréganse los siguientes literales i), j), k), ), m), n), A), 0), p), Q), 1)y

Literal i) propuesto

Lo ha suprimido.

Literal j) propuesto

Ha pasado a ser literal i), intercalandose, a continuacién de la expresion
“la competitividad”, lo siguiente: “, la sustentabilidad”.

Literal k) propuesto

Ha pasado a ser literal j), modificado del siguiente modo:

Parrafo primero

- Ha intercalado, entre la palabra “eficiencia” y la conjuncion “y”, la

expresion “, la sustentabilidad”.
- Ha reemplazado la voz “tercero” por “segundo”.
- Ha incorporado la siguiente oracion final: “Ilgualmente, a través de sus

instrucciones, regulara la correcta aplicacion de los procedimientos de contratacién
establecidos en el articulo 7° de la presente ley.”.

Ha agregado, a continuacién del parrafo tercero, los siguientes parrafos
cuarto y final, nuevos:

“Con todo, previo a la dictacion de la resolucién que aprueba dichas
instrucciones, debera someterlas a consulta publica, por un plazo no inferior a treinta dias.

Las resoluciones que aprueben las referidas instrucciones deberan ser
sometidas al tramite de toma de razén por la Contraloria General de la Republica.”.

Literal I) propuesto

Ha pasado a ser literal k), sustituyéndose, en el texto que propone, la
expresion “en el articulo 30 bis” por “en los articulos 30 bis y 30 ter”.
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Literal m) propuesto

Ha pasado a ser literal |), con el siguiente texto:
‘) Apoyar la participacion de las empresas de menor tamafio en los

procesos de contratacion publica, en coordinacién con el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, y sus servicios dependientes o relacionados.”.

Literales n) y i) propuestos

Han pasado a ser literales m) y n), respectivamente, sin enmiendas.

Literal o) propuesto

Ha pasado a ser literal A), reemplazandose la expresién “segun
corresponda”, la segunda vez que aparece, por la palabra “respectivamente”.

Literal p) propuesto

Ha pasado a ser literal 0), reemplazado como sigue:

‘o) Administrar, a través del Sistema de Informacion y Gestion de
Compras y Contrataciones del Estado, una plataforma para recibir reclamos, denuncias u
observaciones del publico, respecto de los procedimientos de contratacion publica que se
lleven a cabo en virtud de las normas de la presente ley, o la ejecucion de los contratos
que en virtud de estos procedimientos se celebren, siguiendo el procedimiento sefialado
en el articulo 30 bis.”.

Literal q) propuesto

Ha pasado a ser literal p), sin enmiendas.

Literal r) propuesto

Ha pasado a ser literal q), sustituido por el siguiente:

“‘q) Poner a disposicién de los organismos del Estado, a través del
Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, bases y
contratos tipo, contratos modulares, elaborar clausulas de comun aplicacion contractual vy,
en general, realizar acciones que tengan por objeto facilitar la elaboracién, suscripcién e
interpretacién de los contratos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios que
deben suscribir los 6rganos del Estado.”.

Literal s) propuesto

Ha pasado a ser literal r), sustituido como sigue:

“r) Hacer seguimiento a los procedimientos de contratacion llevados a
cabo por parte de los organismos publicos sujetos a la aplicacién de esta ley, a través del
Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, para efectos
de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable por parte de la entidad compradora.
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En el ejercicio de esta facultad, y en caso de que tomare conocimiento
de eventuales infracciones a la presente ley, podra oficiar a los organismos publicos para
que se refieran sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 ter.”.

Literal t) propuesto

Ha pasado a ser literal s), reemplazado por el que sigue:

“s) Monitorear las adquisiciones de bienes y servicios, en especial
aquellas llevadas a cabo a través del procedimiento de Trato Directo o la Contratacién
Excepcional Directa con Publicidad. En el ejercicio de esta facultad debera velar por el
cumplimiento de las instrucciones que imparta de conformidad con el literal j) del presente
articulo.

Durante el mes de marzo de cada afo, la Direccion de Compras vy
Contratacion Publica debera enviar un informe detallado a las comisiones de Hacienda y
de Economia, Fomento, Micro, Pequefa y Mediana Empresa, Proteccion de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados, y a las comisiones de Hacienda y
de Economia del Senado, que dé cuenta del funcionamiento del sistema de compras
publicas durante el afo anterior, considerando especialmente las transacciones llevadas a
cabo por empresas de menor tamano.

Igualmente, dentro del mismo plazo, la Contraloria General de la
Republica debera enviar un informe a las comisiones de la Camara de Diputados y del
Senado sefaladas en el inciso precedente, con las principales observaciones detectadas
en la aplicacion de la presente ley.”.

Literal u) propuesto

Lo ha suprimido.

Numero 38
Ha pasado a ser numero 44, reemplazado por el que sigue:
“44. Agréganse los siguientes articulos 30 bis y 30 ter, nuevos:

“Articulo 30 bis.- Cualquier persona interesada, natural o juridica, podra
deducir una reclamacién administrativa, a través del Sistema de Informacion y Gestion de
Compras y Contrataciones del Estado, contra las acciones u omisiones ilegales que se
hayan cometido durante un procedimiento de contratacion administrativa o en la ejecucién
un contrato administrativo, regulados por esta ley.

Este reclamo debera entablarse, mediante la mencionada plataforma,
ante el organismo que dicté el acto o incurrié en la omision denunciada, dentro del plazo
de cinco dias habiles contado desde que se haya notificado el acto impugnado o desde
que la parte interesada haya conocido o debido conocer de la ilegalidad que alega.
Planteada la reclamacion se interrumpira el plazo para ejercer las acciones
jurisdiccionales establecidas en el articulo 24.

El organismo reclamado debera responder al solicitante, a través del
Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, dentro de
cinco dias habiles contados desde el ingreso del reclamo.
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Si los reclamos tratan de acciones u omisiones que pueden ser
constitutivos de faltas a la probidad, delitos o infracciones a la libre competencia, la
Direccion de Compras y Contratacion Publica remitira, en un plazo de tres dias habiles,
los antecedentes al Ministerio Publico o a la Fiscalia Nacional Econdémica, segun
corresponda.

En el caso de que, a partir de los reclamos sefalados en los incisos
anteriores, previo analisis de la respuesta del organismo reclamado, la Direccién de
Compras y Contratacion Publica determinare que existen indicios de acciones u
omisiones ilegales y arbitrarias de parte de organismos de la Administracion del Estado, o
faltas a la probidad durante un procedimiento de contratacién administrativa, remitira, en
el plazo de cinco dias, los antecedentes a la Contraloria General de la Republica, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 30 ter.- En caso de que, a partir de una denuncia reservada, o
del monitoreo de procesos de compra, en el ejercicio de sus funciones establecidas en las
letras p), r) y s) del articulo 30 de esta ley, la Direccion de Compras y Contratacién
Publica determinare que existen indicios de acciones u omisiones ilegales o arbitrarias por
infraccion de las normas de la presente ley durante un procedimiento de contratacién
administrativa, ya sea por los organismos de la Administracién del Estado o por los demas
organismos del Estado que utilicen dicho sistema, debera oficiar al respectivo organismo
para que, en el plazo de cinco dias habiles contado desde la recepcién del oficio, informe
sobre las medidas que adoptara para subsanar los vicios existentes en el procedimiento
de contratacion, si es que los hubiere.

Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, sin que se haya obtenido
respuesta del organismo requerido o si a juicio de la Direccion de Compras y Contratacién
Publica la infraccion de alguna de las normas sefialadas en dicho inciso no se hubiere
subsanado, oficiara, en el plazo de cinco dias, a la Contraloria General de la Republica
para que, en el marco de sus competencias, realice las acciones que en derecho
correspondan.

Asimismo, si las irregularidades observadas tratan de acciones u
omisiones que pueden ser constitutivos de delitos o infracciones a la libre competencia, la
Direccion de Compras y Contratacion Publica remitira, en el plazo de tres dias habiles, los
antecedentes al Ministerio Publico o a la Fiscalia Nacional Economica, segun

corresponda.”.”.

Ha intercalado, a continuacion del numero 44, un numero 45, nuevo, del
siguiente tenor:

“45. Créase, en el articulo 33, 1 cargo, Técnico Informatico, grado 13 de

la Escala de Fiscalizadores, en la Planta de Técnicos de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica.”.

Numeros 39 y 40

Han pasado a ser numeros 46 y 47, respectivamente, sin
modificaciones.

Niumero 41

Ha pasado a ser niumero 48, modificado como sigue:
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Articulo 35 bis propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 35 bis.- Una vez determinada la necesidad de adquirir bienes o
servicios, se iniciara el proceso de preparacion de la contratacién administrativa.

Previo al inicio de cualquier procedimiento de contratacién publica, el
organismo del Estado estara obligado a consultar el Catalogo de Convenio Marco antes
de proceder a llamar a una Licitacion Publica, Licitacion Privada, Trato Directo o
Contratacion Excepcional Directa con Publicidad u otro procedimiento especial de
contratacion.

Una vez verificada la indisponibilidad del bien o servicio, o que mediante
otro procedimiento de contratacion pueden obtenerse mejores condiciones, el organismo
del Estado debera determinar el tipo de procedimiento adecuado para realizar la
contratacion administrativa, asi como también elaborar las bases de licitacion en los casos
que corresponda. Para lo anterior, debera seguir las disposiciones establecidas en la ley,
el reglamento o las instrucciones de la Direccion de Compras y Contratacion Publica
cuando ello corresponda o, en su caso, las normas especiales que rijan el respectivo
procedimiento de contratacion. Con todo, los organismos del Estado que adjudiquen
contratos segun lo contemplado en este inciso deberan garantizar la igualdad de los
oferentes, la libre competencia y la desconcentracion de adjudicaciones, y promoveran la
participacién de las micro, pequefias y medianas empresas en los procesos de
contratacion.

En las adquisiciones y contrataciones complejas y en aquellas por sobre
los montos que determine el reglamento, los organismos del Estado deberan previamente
obtener y analizar informacién acerca de las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios requeridos, de sus precios, de los costos asociados, considerando el ciclo de
vida util del bien a adquirir, o de cualquiera otra caracteristica relevante que requieran.

Si para ello es indispensable hacer consultas a terceros ajenos a los
organismos del Estado, éstas deberan efectuarse mediante una consulta publica a través
del Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado.
Excepcionalmente, y en caso de que no se obtenga la informacion necesaria para
efectuar la contratacién por medio del sistema correspondiente, las entidades contratantes
podran obtener directamente sus cotizaciones a través de correos electronicos, sitios web,
catalogos electronicos, listas o comparadores de precios por internet, u otros medios
similares, de lo que debera quedar registro en el Sistema de Informacién y Gestion de
Compras y Contrataciones del Estado.

Sélo cuando sea imprescindible, considerando el tipo de bien o servicio
por adquirir, podran realizarse reuniones presenciales o virtuales entre funcionarios de un
organismo comprador y los potenciales proveedores, con el fin de obtener informacion
sobre dicho bien o servicio. De todas las actuaciones sefialadas en este inciso debera
quedar registro en el Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del
Estado. En dicho caso, se debera cumplir con lo dispuesto en la ley N° 20.730, que regula
el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades vy
funcionarios.

Sin perjuicio de lo anterior, los organismos de la Administracion del
Estado, previo a efectuar cualquier adquisicion, deberan consultar, en el medio que para
ello disponga la Direccion de Compras y Contratacion Publica, si existen bienes que sean
de propiedad de otros organismos del Estado o servicios compartidos, que les permitan
satisfacer la necesidad requerida. El reglamento podra eximir del procedimiento de
consulta cuando el bien requerido o servicio, por su naturaleza, no pueda ser reutilizado o
compartido y, en general, no se produzcan excedentes de ellos, o bien, su valor comercial
no supere el monto minimo alli sehalado.
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Las bases de licitacion, en los casos que corresponda, deberan describir
los bienes o servicios por contratar, sin que, de manera arbitraria, se privilegie a
determinados productos o servicios por sobre otros que permitan satisfacer la necesidad
del organismo del Estado, de manera equivalente.”.

Articulo 35 ter propuesto

- Ha suprimido la frase “o por los sistemas de informacion y gestidon
sefalados en el articulo 1° bis,”.

- Ha intercalado, entre las expresiones “la participacion” y “de todos los
oferentes”, las voces “e igualdad”.

Articulo 35 quater propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“‘Articulo 35 quater.- Ningun organismo del Estado podra suscribir
contratos administrativos con el personal del mismo organismo, cualquiera que sea su
calidad juridica, o con las personas naturales contratadas a honorarios por ese
organismo, ni con sus cényuges o convivientes civiles, ni con las demas personas unidas
por los vinculos de parentesco en segundo grado de consanguinidad o afinidad, ni con
sociedades de personas o empresas individuales de responsabilidad limitada de las que
formen parte o sean beneficiarios finales, ni con sociedades en comanditas por acciones,
sociedades por acciones o anénimas cerradas en que sean accionistas directamente, o
como beneficiarios finales, ni con sociedades andnimas abiertas en que aquéllos o éstas
sean duefios de acciones que representen el 10 por ciento o mas del capital, directamente
o0 como beneficiarios finales, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de las sociedades antedichas.

La prohibicion establecida en el inciso anterior debe entenderse respecto
del personal dependiente de la misma autoridad o jefatura superior del organismo o
servicio publico que intervenga en el procedimiento de contratacion.

Igualmente, la prohibicion para suscribir contratos establecida en el
inciso primero se extendera, respecto de los funcionarios directivos de los organismos del
Estado, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, y de los funcionarios
definidos en el reglamento que participen en procedimientos de contratacion, a las
personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la letra b) del articulo
54 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1-19.653, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, y a las sociedades en que aquellos o éstas
participen en los términos expuestos en el inciso primero, durante el tiempo en que
ejerzan sus funciones, y hasta el plazo de un afo contado desde el dia en que el
respectivo funcionario o funcionaria haya cesado en su cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando circunstancias excepcionales lo
hagan necesario, de acuerdo a lo sefalado por el jefe de servicio, los organismos del
Estado podran celebrar dichos contratos, siempre que se ajusten a condiciones de
equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado. La aprobacion del
contrato debera hacerse por resolucion fundada, que se comunicara al superior jerarquico
del suscriptor, a la Contraloria General de la Republica y a la Camara de Diputados, en el
caso de los 6rganos de la Administracion del Estado. En el caso del Congreso Nacional,
la comunicacién se dirigira a la Comision de Etica y Transparencia del Senado o a la
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Comisién de Etica y Transparencia de la Camara de Diputados, segun corresponda y, en
el caso del Poder Judicial, a su Comision de Etica.”.

Articulo 35 quinquies propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 35 quinquies.- Las autoridades y los funcionarios,
independientemente de su calidad juridica, deberan abstenerse de intervenir en
procedimientos de contratacion publica o ejecucién contractual en los que puedan tener
interés.

Son motivos de abstencion los siguientes:

1. Tener interés en los términos indicados por el inciso tercero del
articulo 44 de la ley N° 18.046, sobre sociedades anénimas. En este caso, se considerara
que existe un interés personal también cuando lo tenga el conviviente civil, los parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, o aquel o
aquella con quienes tenga hijos en comun.

2. Incurrir en alguno de los motivos de abstencién a que se refiere el
articulo 12 de la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los organismos de la Administraciéon del Estado. En
este caso, se considerara que existe un interés personal también cuando lo tenga el
conviviente civil, los parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive, o aquel o aquella con quienes tenga hijos en comun.

3. Haberse desempenado en los Ultimos veinticuatro meses como
director, administrador, gerente, trabajador dependiente o asesor, consejero o mandatario,
ejecutivo principal o miembro de algun comité, en sociedades o entidades respecto de las
cuales deba tomarse una decision. Se entenderan también comprendidas dentro de esta
causal aquellas entidades que formen parte de un mismo grupo empresarial, como
matrices, filiales o coligadas, en los términos definidos en el articulo 96 de la ley N°
18.045, de Mercado de Valores.

4. Haber emitido opinién, por cualquier medio, sobre un procedimiento
de contratacion en curso y cuya resolucién se encuentre pendiente.

5. Participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le

reste imparcialidad.”.

Articulo 35 sexies propuesto

Inciso primero
Ha reemplazado la frase “Los funcionarios publicos sefalados en el
inciso primero del articulo 35 quinquies”, por la siguiente: “El personal al que se refiere el

articulo 12 bis”.

Incisos tercero y cuarto

Los ha eliminado.
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Articulo 35 septies propuesto
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 35 septies.- Sin perjuicio de las causales de inhabilidad para
formar parte del Registro de Proveedores establecidas en virtud del articulo 17, podran
quedar inhabilitados del referido Registro las siguientes personas:

a) Quienes hayan sido condenados por delitos concursales establecidos
en el Titulo Noveno del Libro Segundo del Cddigo Penal, o en sede penal, por delitos
establecidos en los numerales 4° parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 10° parrafo
tercero; 22°; 23° parrafo primero; 24° parrafo tercero, y 25° del articulo 97 del Cédigo
Tributario.

b) Las personas naturales o juridicas que hayan sido condenados en
virtud de una sentencia firme y ejecutoriada, por incumplimiento contractual respecto de
un contrato de suministro y prestacion de servicios suscrito con alguno de los organismos
sujetos a esta ley, derivado de culpa o falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones.

c) Quienes hayan sido condenados por practicas antisindicales o
infraccion de los derechos fundamentales del trabajador.

d) Las personas que hayan sido condenadas por los delitos de cohecho
establecido en el Parrafo IX del Titulo Quinto del Libro Segundo del Cédigo Penal, lavado
de activos establecido en el Titulo Il de la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos,
o financiamiento del terrorismo contemplado en el articulo 8° de la ley N° 18.314, que
determina conductas terroristas vy fija su penalidad.

Para efectos de lo anterior, la Direccion de Compras y Contratacion
Publica declarara inhabiles a las personas incluidas en las listas de personas naturales y
juridicas, incluyendo a sus accionistas y beneficiarios finales, declaradas inelegibles para
la adjudicacién de contratos, elaboradas por las instituciones financieras multilaterales.

e) El proveedor que ha informado, segun lo requerido en el inciso tercero
del articulo 16, antecedentes maliciosamente falsos, que han sido enmendados o
tergiversados o se presentan de una forma que claramente induce a error para efectos de
su evaluacion.

Para efectos de la aplicacién de esta causal, en caso de que la Direccién
tome conocimiento de que el proveedor ha presentado informacién en los términos
descritos, debera notificarlo, otorgandole un plazo de diez dias para subsanar el vicio. En
caso que la informacion requerida no sea enmendada dentro de dicho plazo, procedera la
aplicacion de la inhabilidad para participar en el Registro.

En los casos sefialados en los literales a) y d), en la demanda o querella
se podra solicitar, ademas, que se extienda la inhabilidad en el Registro de Proveedores a
las personas juridicas en las que el condenado participe como socio o accionista, titular
de al menos el 10 por ciento de las acciones o derechos sociales, o como beneficiario
final.

Respecto de la causal sefialada en el literal b), en la demanda se podra
solicitar también que la inhabilidad del Registro se extienda a otras personas juridicas que
tengan un objeto similar al del demandado, e iguales socios, accionistas o beneficiarios
finales, asi como también, a sus beneficiarios finales, en cuanto personas naturales.

Tratandose de los casos sefialados en el literal ¢), en la demanda se
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podra solicitar la inhabilidad respecto de las personas juridicas que hayan sido
consideradas por sentencia firme y ejecutoriada como un solo empleador con el
condenado, para efectos laborales y previsionales conforme al inciso cuarto del articulo 3°
del Cédigo del Trabajo, sea que se encuentren o no inscritas en el Registro.

La inhabilidad en el Registro de Proveedores sera aplicable cada vez
que se configure la ocurrencia de las circunstancias reguladas en los literales a), b), c), d)
o e) de este articulo.

La inhabilidad se podra aplicar por hasta dos afos contados desde la
fecha en que se encuentre firme y ejecutoriada la sentencia respectiva, salvo en el caso
del literal d), en que se extendera por el tiempo que dure la pena de inhabilitacién
establecida en el articulo 251 quater del Cédigo Penal, o, en su caso, la condena.

Para efectos de determinar la duraciéon de la inhabilidad, el juez debera
considerar, especialmente en los fundamentos de su sentencia, el bien juridico o derecho
vulnerado, la magnitud de la infraccién en consideracién a los terceros afectados, la
reiteracion de la conducta denunciada, el interés publico afectado y la proporcionalidad
del probable efecto econémico que tendria su aplicacion en consideracién a la conducta
denunciada, tanto respecto de quien haya sido directamente inhabilitado, como de todos
aquellos a quienes se les extienda la inhabilidad, en virtud de lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero y cuarto de este articulo.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso anterior, en los casos en que la
sancién de inhabilidad del Registro de Proveedores pudiere causar graves consecuencias
sociales y econdmicas o danos serios a la comunidad, o fuere perjudicial para el Estado,
el tribunal no aplicara esta sancién. Para la determinacion del interés publico afectado o
las consecuencias econdmicas que la inhabilidad pudiera provocar a la comunidad o al
Estado, el tribunal debera solicitar a la Direccion de Compras y Contratacion Publica su
opinién fundada.

Una vez aplicada la inhabilidad en el Registro de Proveedores, el
tribunal comunicara este hecho a la Direccién de Compras y Contratacion Publica, y le
remitira copia del respectivo fallo.

Cuando la Direccion de Compras y Contratacion Publica tome
conocimiento de alguna de las circunstancias sefialadas en el presente articulo, dictara
una resolucién por la cual aplicara la inhabilidad en el Registro de Proveedores al
proveedor que hubiere sido condenado, o rechazara su ingreso a él, en su caso, lo que le
sera notificado. Contra la presente resolucién, el proveedor afectado podra interponer los
recursos que establezca la ley.”.

Articulo 35 octies propuesto
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 35 octies.- Lo senalado en el articulo anterior se aplicara al
Registro de Contratistas y Consultores del Ministerio de Obras Publicas, a los registros del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y a todos los demas registros que tengan por objeto
inscribir a personas naturales o juridicas, para el suministro de bienes muebles, la
ejecucién de obras, o la prestacion de servicios a organismos del Estado, segun las reglas
que se explicitan a continuacion.

Para llevar a cabo la inhabilidad senalada en el articulo anterior,
tratandose de otros registros electrénicos, distintos de aquel establecido por el articulo 16,
una vez que el organismo del Estado a cargo de administrar el respectivo registro tome
conocimiento de alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 35 septies, dictara
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una resolucion por la cual declarara la inhabilidad en el registro al proveedor que hubiere
sido sancionado en virtud de lo senalado en ese articulo, lo que sera notificado al
proveedor. La sancion de inhabilidad del respectivo registro podra ser impugnada por el
proveedor ante el organismo administrativo o jurisdiccional competente, segun
corresponda.

En caso de que las causales contenidas en el articulo anterior sean
equivalentes a aquellas sanciones contempladas en los registros especiales, estas
deberan ser aplicadas en conformidad a su normativa especial.

En los contratos de concesién de obra publica solo les sera aplicable lo
dispuesto en las letras a) y d) del articulo 35 septies. Para esos efectos, en lugar de la
inhabilidad en el Registro de Proveedores, procedera una inhabilidad para participar en
licitaciones de obra publica de concesiéon por un plazo maximo de dos afios, en procesos
de precalificacién de proyectos por el mismo tiempo y, cuando corresponda, la exclusién
en la etapa de precalificacién para una obra en particular.”.

Articulo 35 nonies propuesto

- Ha sustituido la frase “Los funcionarios, empleados, trabajadores, o
personas contratadas a honorarios que tengan”, por lo siguiente: “Toda persona que
tenga”.

- Ha reemplazado la palabra “deberan” por “debera”.

- Ha intercalado, entre las palabras “jurada” y “en”, la frase “, por cada
procedimiento de contratacion,".

- Ha sustituido la voz “declaren” por “declare”.
Ha incorporado un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Asimismo, toda persona contratada a honorarios que participe de las
funciones senaladas en el inciso anterior, tendra la calidad de agente publico, por lo que
estara sujeto a responsabilidad administrativa en el desempeno de ellas, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal que corresponda.”.

Ha agregado, a continuacion del articulo 35 nonies, el siguiente articulo
35 decies, nuevo:

“Articulo 35 decies.- Cuando tome conocimiento de hechos que puedan
constituir infracciones a la presente ley, la Contraloria General de la Republica, en el
ambito de su competencia, podra ordenar a la autoridad dotada de potestad disciplinaria
dar inicio a los procedimientos que correspondan, o incoar directamente procedimientos
disciplinarios, con arreglo a lo establecido en el Titulo VIIl de la ley N° 10.336, de
organizaciéon y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto
refundido fue fijado en el decreto supremo N° 2.421, promulgado y publicado el afio 1964,
del Ministerio de Hacienda.

Si la Contraloria General de la Republica incoare directamente un
procedimiento disciplinario, debera proponer a la autoridad que tenga la potestad
disciplinaria las sanciones que, en definitiva, estime procedentes, o la absolucién de los
funcionarios o agentes publicos involucrados. Establecida la responsabilidad disciplinaria
por la Contraloria, la autoridad administrativa correspondiente podra imponer una sancién
distinta de la propuesta sélo si lo efectia mediante resolucion fundada que la justifique.

El acto administrativo que imponga la sancion debera dictarse dentro del
plazo de treinta dias habiles, contado desde que se hubiere tomado conocimiento del acto
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dictado por la Contraloria que aprueba el sumario y propone a la autoridad competente las
respectivas sanciones que estime procedentes. La infraccion del Jefe de Servicio a lo
dispuesto en este inciso sera sancionada con censura o multa de hasta el 50 por ciento
de su remuneracion, la que sera aplicada por la Contraloria, previa instruccion de una
investigacion sumaria o sumario administrativo.

En todo caso, la Contraloria General de la Republica podra ejercer las
restantes atribuciones que le reconoce el ordenamiento juridico.

Si del estudio de los antecedentes apareciere que los hechos revisten
caracteres de delito, la Contraloria debera denunciar dichos hechos ante el Ministerio
Publico. Asimismo, en caso de estimar que los hechos materia de la investigacion tienen
el caracter de infracciones que puedan generar responsabilidades administrativas
distintas de la disciplinaria, de competencia de otra autoridad de fiscalizacién o control, la
Contraloria debera denunciar dichos hechos a los 6rganos respectivos, a objeto de que
éstos se avoquen al conocimiento de estas materias dentro del ambito de sus
competencias.”.

Numero 42
Ha pasado a ser numero 49, reemplazado por el siguiente:

“49. Agrégase, a continuacién del Capitulo VII, el siguiente Capitulo VIII,
nuevo, sobre el Comité de Compras Publicas de Innovacién y Sustentabilidad:

“Capitulo VIII
Comité de Compras Publicas de Innovacion y Sustentabilidad

Articulo 40.- Créase el Comité de Compras Publicas de Innovacion vy
Sustentabilidad.

Articulo 41.- Este Comité tendra como funcion principal asesorar al
Estado y a la Direccion de Compras y Contratacion Publica en las compras publicas de
innovacién, que involucran procesos de investigacion y desarrollo, asi como en la
determinacion de aquellas necesidades publicas que podrian ser satisfechas a través de
bienes o servicios que incorporen innovacion o criterios de sustentabilidad, por parte de
los organismos de la Administracion del Estado, durante el aho calendario siguiente, y
evaluar el funcionamiento y resultado de los procedimientos especiales contemplados en
los numeros 4 y 5 de la letra d) del articulo 7° de la presente ley, la incorporacion de
sustentabilidad en los bienes y servicios que adquirié el Estado, y el funcionamiento de la
Ley sobre la economia circular en la adquisiciéon de bienes y servicios de los organismos
del Estado, durante los afnos anteriores. En cumplimiento de esta funcién el Comité podra
sugerir a la Direccion de Compras y Contratacion Publica la dictacion de instrucciones en
los términos de la letra j) del articulo 30 de la presente ley.

Con todo, respecto a las materias de compras de innovacion, las
funciones de este Comité consideraran el contenido de la Politica de Compra Publica de
Innovacion.

Articulo 42.- ElI Comité sera presidido por el Subsecretario o la
Subsecretaria de Hacienda y estara integrado también por los Subsecretarios o las
Subsecretarias de Economia y Empresas de Menor Tamano, del Medio Ambiente y de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion o quien les represente y, ademas, por
cuatro miembros, que seran personas calificadas, con conocimientos y/o experiencia de al
menos cinco anos, en materias de economia, investigacion, desarrollo e/o innovacion,
emprendimiento, sustentabilidad, contratacién publica o derecho administrativo,
designados por el Subsecretario o la Subsecretaria de Hacienda, con acuerdo de los
Subsecretarios y las Subsecretarias de Economia y Empresas de Menor Tamano, del
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Medio Ambiente y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacibn o sus
representantes. El Director o la Directora de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica actuara como secretario técnico o secretaria técnica del Comité.

Sus integrantes no percibiran dieta.

Articulo 43.- EI Comité celebrara sesiones cuando lo convoque su
presidente o presidenta.

El quérum para sesionar sera de la mayoria de sus integrantes, y sus
acuerdos, que seran vinculantes para el Comité, se adoptaran por mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio, dejando constancia en acta en caso de existir votos de minoria
o empate. Con todo, ante este ultimo caso se estara a la decision del presidente o de la
presidenta del Comité.

El Comité debera aprobar por acuerdo las demas normas necesarias
para su funcionamiento, considerando, entre ellas, la periodicidad de sus sesiones.

Los organismos de la Administracion del Estado y sus funcionarios, asi
como la Direccién de Compras y Contratacion Publica, deberan prestar, dentro del ambito
de sus respectivas competencias y atribuciones, la colaboracion que el Comité requiera
para el cumplimiento de su cometido.

Articulo 44.- El Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, elaboraran, con una periodicidad bienal, una Politica de
Compra Publica de Innovacion. Esta politica debera incluir, al menos, lineamientos sobre
las areas dentro del Estado donde fomentar la compra publica de innovacién, objetivos e
indicadores de resultados, y un plan de accion para el desarrollo de las capacidades
publicas necesarias para implementar la compra publica de innovacion de manera
efectiva, asi como guias o0 mecanismos para incentivar, facilitar y establecer estandares
para la realizacion de este tipo de adquisiciones.

Los procedimientos especiales contemplados en los numeros 4 y 5 de la
letra d) del articulo 7° de la presente ley, deberan ajustarse al contenido de la Politica de
Compra Publica de Innovacion.

El Comité debera aprobar por mayoria absoluta la Politica de Compra
Publica de Innovacion durante el ultimo trimestre del afio que corresponda. Con todo, con
anterioridad a la votacion, se debera presentar una version preliminar de dicha politica al
Comité, con el objeto de recibir comentarios y sugerencias. Una vez aprobada, la Politica
debera ser informada a la Comision de Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Proteccién de los Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados, a la
Comision de Economia del Senado y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Articulo 45.- Adicionalmente, el Comité emitira anualmente un informe
que evalle el resultado de las compras de innovacién, la aplicacién de criterios de
sustentabilidad y el funcionamiento de la Ley sobre la economia circular en la adquisiciéon
de bienes y servicios de los organismos del Estado, todo ello en la adquisicién de bienes y
servicios de los organismos del Estado, el que debera ser remitido a las tres comisiones
indicadas en el articulo anterior.

Articulo 46.- Los miembros del Comité en el desempefo de sus
funciones estaran sujetos a las normas del capitulo VIl de la presente ley.

En virtud de lo anterior, deberan abstenerse de participar o intervenir en
procedimientos de contratacion publica o ejecucion contractual en que puedan tener
interés, entre ellos, aquellos referidos a los procedimientos especiales contemplados en
los numeros 4 y 5 de la letra d) del articulo 7° de la presente ley y los referidos a la Ley
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sobre la economia circular en la adquisicién de bienes y servicios de los organismos del
Estado. A estos les seran aplicables las causales de abstencion establecidas en el

articulo 35 quinquies de la presente ley.”.”.
Ha incorporado el siguiente numero 50, nuevo:

“50. Agrégase, a continuacién, el siguiente Capitulo IX, nuevo, sobre
promocion de la participacion de las empresas de menor tamafo y las cooperativas en el
Sistema de Compras Publicas:

“Capitulo IX

De la promocion de la participacion de las empresas de menor tamano y
las cooperativas en el Sistema de Compras Publicas

Parrafo 1

Disposiciones generales

Articulo 47.- La Direccion de Compras y Contratacién Publica tendra
dentro de sus funciones la de promover la participacion de las empresas de menor
tamafo en los procesos de contratacion publica, en coordinacidn con el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

Los organismos del Estado promoveran la participacion de las empresas
de menor tamario en los procesos de contratacion publica, con el objeto de fortalecer su
competitividad y su participacion en el sistema de compras publicas. Igualmente,
promoveran la participacion de proveedores locales y de empresas de menor tamano que
sean lideradas por mujeres. Todo lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el
reglamento.

Para los efectos de esta ley, se estara a la definicion de micro, pequena
y mediana empresa y empresa de menor tamafo del articulo segundo de la ley N° 20.416,
que Fija Normas Especiales para las Empresas de Menor Tamafio. Dentro de esta
clasificacién seran consideradas aquellas cooperativas que, de conformidad con el
decreto con fuerza de ley N° 5, promulgado el afio 2003 y publicado el afio 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el texto refundido, concordado y
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, cumplan con los requisitos para ser
empresas de menor tamafno de acuerdo con la referida ley N° 20.416.

No sera considerada como una empresa de menor tamano aquella que
pertenezca a un grupo empresarial, definido de acuerdo con el articulo 9° de la presente
ley, en el que la sociedad controladora no sea una empresa de menor tamafo. Lo anterior
debera ser acreditado de la forma establecida en el reglamento, de acuerdo con la
informacion de persona beneficiaria final que se encuentre en el Registro de Proveedores
al que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 48.- Seran proveedores locales aquellas empresas de menor
tamafo cuyo domicilio principal se encuentre en la misma region donde se entregan los
bienes o se prestan los servicios y que cumplan con los demas requisitos y condiciones
que establezca el reglamento.

Articulo 49.- La Direccion de Compras y Contratacion Publica podra
celebrar convenios de colaboracién con organismos regionales, provinciales o comunales
para realizar acciones de promocion para el acceso de las empresas de menor tamafio y
proveedores locales a los procedimientos de contratacién de bienes y servicios de los
organismos del Estado, en conformidad con lo dispuesto en el literal 1) del articulo 30 de
esta ley.

La Direccion de Compras y Contratacién Publica elaborara un reporte
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publico semestral que contenga informacién acerca de la participacion de las empresas
de menor tamafio en los procedimientos de contratacion contemplados en esta ley,
considerando variables de tamafio, ubicacion geografica, rubro, cantidad de ordenes de
compra y montos transados, entre otros. Este reporte se enviara al Consejo Nacional
Consultivo de la Empresa de Menor Tamano, contemplado en la ley N° 20.416, a través
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a la Comision de Economia, Fomento,
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccién de los Consumidores y Turismo de la
Camara de Diputados y a la Comisién de Economia del Senado.

Mediante resolucién fundada de la Direccion de Compras y Contratacion
Plblica, se estableceran sistemas de tarificacion diferenciada para el ingreso de
empresas de menor tamano al Registro de Proveedores, contemplado en el articulo 16 de
esta ley.

Articulo 50.- Sin perjuicio de la consulta publica previa a la que se refiere
el literal j) del articulo 30 de la presente ley, conforme a lo dispuesto en el articulo quinto
de la ley N° 20.416, la Direccion de Compras y Contratacion Publica, previo a la dictacién
o modificacién de una instruccion obligatoria de general aplicacién que afecte a empresas
de menor tamafio, debera mantener a disposicibn permanente del publico los
antecedentes preparatorios necesarios que estime pertinentes para su formulacién, en
sus sitios electrénicos, en los términos previstos en el articulo 7° de la ley N° 20.285. Los
antecedentes preparatorios deberan contener una estimacién simple del impacto social y
econdmico que la instruccion generara en las empresas de menor tamafio.

Una vez finalizada la consulta publica ya sefalada, y previo a su
dictacion, la respectiva propuesta de instruccion o su modificacion debera ser informada al
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. La respectiva instruccion o sus
modificaciones seran publicadas en la pagina web de dicho Ministerio, junto con todas las
normas vigentes sobre empresas de menor tamafio.

Parrafo 2
De la Unién Temporal de Proveedores

Articulo 51.- La Union Temporal de Proveedores es un conjunto de
empresas de menor tamafio, sea que se trate de personas naturales o juridicas, que se
unen para la presentacion de una oferta en caso de licitaciones o convenio marco, o para
la suscripcion de un contrato, en caso de una contratacidn directa, sin que sea necesario
constituir una sociedad.

La Unién Temporal de Proveedores se constituye exclusivamente para
un proceso de compra en particular. Su vigencia no podra ser inferior a la del contrato
adjudicado, incluyendo su renovacién o prorroga.

Articulo 52.- Para el efecto de participar en un proceso de compra, el
acuerdo en que conste la Unidon Temporal de Proveedores debera materializarse por
escritura publica. Sin embargo, cuando se trate de adquisiciones inferiores a 1.000
unidades tributarias mensuales, el acuerdo en que conste la uniéon podra materializarse
por instrumento publico o privado. En ambos casos el representante de la Unién Temporal
de Proveedores debera adjuntar, al momento de ofertar, el documento que da cuenta del
acuerdo para participar de esta forma.

Los proveedores deberan establecer en el instrumento que formaliza la
unién la solidaridad entre los integrantes respecto de todas las obligaciones que se
generen con la entidad licitante, y el nombramiento de un representante o apoderado
comun con poderes suficientes para representarlos en conjunto.

Articulo 53.- Cada integrante de la Union Temporal de Proveedores
debera encontrarse habil en el Registro de Proveedores.



60

Las causales de inhabilidad establecidas en la ley afectaran a cada
integrante de la unién individualmente considerado. En el evento que algun integrante se
vea afectado por una causal de inhabilidad, la unién debera decidir si continia con el
respectivo procedimiento de contratacidén con los restantes integrantes de la misma o se
desiste de su participacion en el respectivo proceso de compra. La oferta presentada por
una union compuesta por proveedores que no corresponden a una empresa de menor
tamafo sera declarada inadmisible, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54
siguiente.

En el caso en que la inhabilidad se produzca durante el periodo en que
el contrato se encuentra en ejecucion, el integrante inhabil podra ser reemplazado por
otro, propuesto por los integrantes restantes de la unién, que cumpla con los requisitos y
condiciones establecidos en las bases de licitacion para ofertar y cuyos atributos no sean,
a criterio de la entidad compradora, inferiores a los que cumplia el anterior integrante al
momento de adjudicarse el contrato. Lo dispuesto en este inciso sera verificado en la
forma que determine el reglamento.

Articulo 54.- Al momento de la presentacion de las ofertas, los
integrantes de la union determinaran qué antecedentes presentaran para ser
considerados en la evaluacion respectiva, siempre y cuando lo anterior no signifique
ocultar informacién relevante para la ejecucion del respectivo contrato que afecte a alguno
de los integrantes de ésta.

Respecto de cada proceso, y al momento de la presentacién de la
oferta, los integrantes de una Unién Temporal de Proveedores no podran participar en
otra.

Articulo 55.- De manera excepcional, una Union Temporal de
Proveedores podra constituirse sin limitaciones por tamano de empresa, solo para los
efectos de los procedimientos de contratos para la innovacion o de didlogo competitivo, en
los términos de los numerales 4 y 5 de la letra d) del articulo 7 de la presente ley.

Parrafo 3
Reglas para las empresas de menor tamafio en los procedimientos de
contratacion

Articulo 56.- De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1, literal d) del
articulo 7 de la presente ley, el procedimiento de Compra Agil se realizara con empresas
de menor tamafio y proveedores locales.

Para garantizar la seleccion de empresas de menor tamafo y
proveedores locales por parte de los organismos publicos en los procesos de compra, el
reglamento establecera las condiciones en que operara la plataforma del Sistema de
Informacion y Gestién de Compras y Contrataciones del Estado.

Solo en el caso en que el respectivo organismo que solicitd el envio de
cotizaciones a través del Sistema de Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones
del Estado no hubiese recibido ninguna cotizacién correspondiente a una empresa de
menor tamafo o proveedor local, aquel podra seleccionar por ese mismo medio a un
proveedor que no cumpla con aquellas caracteristicas.

A este procedimiento no le sera aplicable lo dispuesto en la letra d) del
articulo 30 y en el inciso segundo del articulo 35 bis de la presente ley.

Articulo 57.- El procedimiento de Convenio Marco contemplado en el
numeral 3, letra d) del articulo 7 de la presente ley, tendra lugar para la adquisicion de
bienes y/o servicios por un monto superior a 100 unidades tributarias mensuales.
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Excepcionalmente y por resolucién fundada, la Direccion de Compras y Contratacion
Publica podra establecer Convenios Marco por un monto inferior, considerando la
participacién de empresas de menor tamafo en el rubro respectivo.

Articulo 58.- Los criterios de evaluacién y los requisitos de admisibilidad
contenidos en las bases de licitacion de los Convenios Marco se estableceran atendiendo
a las caracteristicas de los bienes y/o servicios y a la necesidad publica a satisfacer, sin
que pueda obstruir la libre concurrencia de los proveedores. Estos criterios y requisitos no
podran implicar una discriminacion arbitraria en contra de las empresas de menor tamafo.

Igualmente, en caso de establecerse un criterio de evaluaciéon de
experiencia y/o de solvencia econdmica o financiera de los oferentes, ello debera
realizarse de manera proporcional al objeto de la contratacion, no debiendo en ningun
caso suponer un obstaculo a la participacion de las empresas de menor tamafio.

Articulo 59.- Las bases de licitacion de los Convenios Marco deberan
contener clausulas de adjudicacion por zonas geograficas de los bienes o servicios
licitados, a fin de promover la participacion de proveedores locales. Los proveedores
locales podran ofertar en las zonas geograficas de su preferencia sin requerir de una
presencia nacional. En las bases se podra establecer que, una vez adjudicados, los
proveedores locales seleccionados podran ampliar su oferta a otras zonas del pais.

Excepcionalmente, la Direccion de Compras y Contratacion Publica,
mediante resolucion fundada en las caracteristicas del sector econdmico o de los bienes o
servicios de que se traten, podra eximirse de la obligacion establecida en el inciso
anterior.

Articulo 60.- Procedera la Contratacion Directa con Publicidad cuando se
trate de adquisiciones inferiores a 30 unidades tributarias mensuales, y que privilegien
materias de alto impacto social, tales como el impulso a las empresas de menor tamafio,
incluidas aquellas lideradas por mujeres, los proveedores locales, la descentralizacion y la
sustentabilidad ambiental. EI cumplimiento de dichos objetivos, asi como la declaracién de
que lo contratado se encuentra dentro de los valores de mercado, considerando las
especiales caracteristicas que la motivan, deberan expresarse en la respectiva resolucion
que autorice la Contratacion Directa con Publicidad.

Articulo 61.- Cuando se trate de licitaciones de un valor inferior a 500
unidades tributarias mensuales, las municipalidades, los gobiernos regionales y los
organismos publicos territorialmente desconcentrados, podran establecer criterios de
evaluacion que otorguen prioridad o preferencia a los proveedores locales
correspondientes a la zona geografica en que se encuentran ubicadas.

Esos puntajes o ponderaciones no podran, en caso alguno, ser los
unicos que se consideren para determinar la adjudicacion de la oferta mas conveniente,

”»

segun lo establezca el reglamento.”.”.

ARTICULO SEGUNDO

Ha modificado los siguientes articulos que contiene, del modo que se
indica:

Articulo 1

Inciso segundo

Ha reemplazado la expresion “inciso tercero” por “inciso segundo”.
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Articulo 2
Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“Se excluyen de las disposiciones de la presente ley, los vehiculos
motorizados, a los cuales se les continuan aplicando las disposiciones legales vigentes.”.

Articulo 4
Inciso primero
- Ha sustituido la frase “ponerlo a disposicién de” por “ofrecerlo a”.

- Ha reemplazado la frase “los incisos tercero y cuarto” por “el inciso
segundo”.

- Ha reemplazado la frase “transferido su dominio, uso o goce”, por la
palabra “entregado”.

Inciso seqgundo

Lo ha sustituido por los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“La entrega se efectuara previa resolucién de la entidad a cuyo cargo se
encuentra el bien, procediéndose al traslado, en el caso de organismos publicos con el
mismo patrimonio. En el caso de los organismos publicos con distinto patrimonio, dicha
resolucion actuara como titulo traslaticio de dominio, para proceder al traslado del bien.

Los traslados de bienes muebles deberan quedar debidamente
registrados en los inventarios correspondientes.”.

Articulo 6
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 6.- Si un bien mueble no se encuentra en condiciones de ser
utilizado para su uso ordinario, debera ser manejado de acuerdo al principio de jerarquia
en el manejo de residuos que establece la ley N° 20.920, que establece marco para la
gestion de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje. De
esta forma, se debera considerar, como primera alternativa, su reutilizacion, luego su
valorizacién, y como ultima alternativa su eliminacion.”.

Articulo 8

- Ha intercalado, entre las expresiones “Ministerio de Hacienda” y
“regulara”, la siguiente frase: “, suscrito, ademas, por los Ministros de Bienes Nacionales y
de Medio Ambiente,”.

- Ha reemplazado la frase “los incisos segundo y tercero” por “el inciso

segundo”.

Ha intercalado, a continuacion del articulo 9, el siguiente Titulo Il y el
articulo 10, que lo integra, nuevos:
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“Titulo 11l
Otras Disposiciones

Articulo 10.- Modificase el decreto ley N° 1.939, promulgado y publicado
el ano 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que establece Normas sobre
Adquisicién, Administracion y Disposicion de Bienes del Estado, del siguiente modo:

1. En el articulo 24:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “Direccion de
Aprovisionamiento del Estado”, por lo siguiente: “ley N° 19.886 y su reglamento,”.

b) Sustituyense los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, por el
siguiente inciso tercero, nuevo:

“La transferencia del dominio, uso, goce o disposicion de bienes
muebles en desuso, a otros organismos del Estado o al publico, y la eliminacién de estos
se hara de conformidad a la ley sobre la economia circular en la adquisicion de bienes y
servicios de los organismos del Estado, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio de
Bienes Nacionales.”.

c) Reemplazase en el inciso séptimo, que ha pasado a ser inciso cuarto,
la frase “de los incisos cuarto, quinto y sexto” por “del inciso tercero”.

d) Suprimese, en el inciso final, la frase “y fijara las normas conforme a
las cuales se debera enajenar dichos bienes,”.

2. Agrégase, en el articulo 25, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La transferencia del uso, goce o disposicion de bienes muebles en
desuso, a otros organismos del Estado o al publico, y su eliminacion se hara de
conformidad a la ley sobre la economia circular en la adquisicién de bienes y servicios de

los organismos del Estado.”.”.

ARTICULO TERCERO

Articulo 57 bis propuesto

Inciso primero

- Ha reemplazado la frase “del inciso primero” por “de los incisos
segundo y quinto”.

- Ha sustituido la expresién “y 35 octies” por “, 35 octies y 35 decies”.
Inciso cuarto

Ha sustituido la palabra “sexties” por “sexies”.

Inciso octavo

Ha suprimido la frase “, en los términos previstos en los incisos tercero y

cuarto del articulo 1 bis de esa ley”.

ARTICULO OCTAVO
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Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo octavo.- Modificase la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1, promulgado y publicado el afio 2006, del Ministerio del Interior, del
siguiente modo:

1. Reemplazase, en el articulo 35, el texto “mediante remate publico. No
obstante, en casos calificados, las municipalidades podran donar tales bienes a
instituciones publicas o privadas de la comuna que no persigan fines de lucro”, por lo
siguiente: “de conformidad a la ley sobre la economia circular en la adquisicion de bienes
y servicios de los organismos del Estado”.

2. Agrégase, en el articulo 65, el siguiente inciso final, nuevo:

“En el caso de las contrataciones reguladas por la ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, cuando el
alcalde o alcaldesa requiera del acuerdo del Concejo Municipal, segun los dispuesto en
este articulo, los y las concejales deberan cefiirse al principio de estricta sujecion a las
bases, dispuesto en el articulo 10 de dicha ley.”.

3. Suprimese el inciso tercero del articulo 66.”.
Ha consultado el siguiente articulo décimo, nuevo:

“Articulo décimo.- Modificase la ley N° 20.880, sobre probidad en la
funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses, del siguiente modo:

1. Agregase, en el articulo 4°, el siguiente numeral 14, nuevo:

“14. Las personas que, de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios,
estén sujetas a la obligacién de declarar intereses y patrimonio.”.

2. Agrégase, en el articulo 5°, un inciso segundo, nuevo, del siguiente
tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos sefalados en el numeral 14 del
articulo 4° de esta ley, y los jefes superiores de servicio, deberan actualizar su declaracion
de intereses y patrimonio, adicionalmente, en el mes septiembre de cada ano.”.

3. Modificase el articulo 7° de la manera que sigue:

i. Agrégase, en el inciso tercero, a continuacion de la frase “numeros 1 a
4" la expresion “y 14”.

ii. Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales
incisos cuarto, quinto y sexto a ser incisos quinto, sexto y séptimo, respectivamente:

“Adicionalmente, los sujetos sefialados en el numeral 14 del articulo 4°
de esta ley, y los jefes superiores de servicio, deberan incluir en su declaracion la
singularizacion de los siguientes bienes:

a) Cuentas y/o libretas de ahorro, que se mantengan en instituciones de
ahorro, instituciones financieras, o de cualquier otra naturaleza.

b) Ahorro previsional voluntario bajo cualquier modalidad, ahorro
previsional voluntario colectivo y depdsitos convenidos.
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c) Depdsitos a plazo.

d) Seguros de vida con ahorro y seguros en general.”.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio

Inciso primero

- Ha intercalado, a continuacién de la expresion “publicacién en el Diario
Oficial.”, como segunda oracion, la siguiente: “Excepcionalmente, entraran en vigencia
dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley las disposiciones
contenidas en los numerales 4, 5 y 6 del literal d) del articulo 7° del articulo primero, sobre
Contratos para la Innovacion, Dialogo Competitivo de Innovacién y Subasta Inversa
Electrénica, y en el articulo segundo, que aprueba la ley de economia circular en la
adquisicion de bienes y servicios de los organismos del Estado.”.

Ha contemplado, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:
“Con todo, las normas del Capitulo VII, sobre probidad y transparencia

de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios, entraran en vigencia en el momento de publicarse esta ley en el Diario Oficial.”.

Incisos segundo, tercero y cuarto

Han pasado a ser incisos tercero, cuarto y quinto,
respectivamente, sin enmiendas.

Articulo cuarto transitorio

Lo ha suprimido.

Articulos quinto, sexto y séptimo transitorios

Han pasado a ser articulos cuarto, quinto y sexto transitorios,
respectivamente, sin enmiendas.

Articulo octavo transitorio

Ha pasado a ser articulo séptimo transitorio, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo séptimo transitorio.- Los jueces o juezas del Tribunal de
Contratacion Publica que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encuentren
ejerciendo sus cargos, permaneceran en ellos por un periodo de cinco afios desde la
fecha que hubieren asumido en su cargo.

Los jueces o juezas que estuvieran ejerciendo su cargo en calidad de
suplentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, por el solo ministerio de
esta, pasaran a tener la calidad de titulares y mantendran tal caracter por el periodo
remanente hasta el cumplimiento de los cinco afos desde la fecha que hubieren asumido
como suplentes.
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Pasados los plazos senalados en los incisos anteriores, las vacantes de
jueces o juezas titulares deberan proveerse segun lo dispuesto en el Capitulo V de la ley
N° 19.886. Los jueces y juezas que estuvieran ejerciendo en un segundo periodo o
posterior, cualquiera fuera la calidad con que fueron nombrados, no podran ser
designados nuevamente. Aquellos que estuvieran ejerciendo en razén de su primer
nombramiento, cualquiera fuera su calidad, estaran sujetos a los requisitos y
procedimiento establecidos en esta ley.

El procedimiento para la designacién de los cargos de jueces o juezas
suplentes debera iniciarse dentro del plazo de treinta dias desde la publicacion de la ley
en el Diario Oficial.

Las disposiciones de esta ley referidas a las remuneraciones de las y los
jueces titulares, su dedicacion exclusiva y su jornada laboral comenzaran a regir el primer
dia del mes siguiente de la entrada en vigencia a que se refiere el articulo primero
transitorio.”.

Articulo noveno transitorio

Ha pasado a ser articulo octavo transitorio, reemplazado por el que
sigue:

“Articulo octavo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 57 de la ley N°
19.886, contenido en el numero 50 del articulo primero de esta ley, no aplicara respecto
de los Convenios Marco cuyas bases de licitacién hayan sido publicadas en el Sistema de
Informacion y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.”.

Articulo décimo transitorio

Ha pasado a ser articulo noveno transitorio, sin enmiendas.
a agregado un articulo décimo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo transitorio.- En un plazo de seis meses desde la
publicacion de esta ley, el Tribunal de Contratacion Publica debera dictar las normas
necesarias para su adecuado funcionamiento administrativo interno a las que se refiere el
articulo 22 septies de la ley N° 19.886, contenido en el numero 32 del articulo primero de
esta ley. En tanto dichas normas no se dicten, continuaran rigiendo las que se encuentren
vigentes al momento de publicacion de esta ley.”.

2.-VOTACIONES SEPARADAS SOLICITADAS:

Al articulo primero:

1. El diputado Miguel Mellado solicité votar separadamente el
numero 1, inciso final, con el siguiente tenor:

“Adicionalmente, a las personas juridicas receptoras de fondos publicos,
segun lo establecido en la ley N° 19.862, que establece registros de las personas juridicas
receptoras de fondos publicos, respecto de tales fondos, se les aplicaran las disposiciones

”»

de esta ley en los casos definidos en el reglamento.”.”.

El diputado Mellado explicd que solicita lo anterior para lograr una mejor
redaccién de esta disposicion en la comisién mixta.
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La subsecretaria sefiald que el proyecto hace extensiva las
disposiciones de la Ley 19.886 a una serie de entidades receptoras de fondos publicos. El
ultimo inciso es importante, porque ahi se dispone que las personas juridicas que reciben
estos fondos, en calidad de colaboradores del Estado, se encuentran presentes en el
registro que existe al efecto.

El diputado Mellado sostuvo su voluntad, en tanto los casos en que se
aplicara esta ley, conforme al inciso final, seran aquellos que defina el reglamento, y no la
ley.

La subsecretaria expresé que el trabajo que se esta llevando a cabo en
la comision para reglamentar el traspaso de fondos a las fundaciones, tiene lugar en virtud
de los subtitulos 24 y 33, bajo los cuales se entregan los fondos y luego se hace una
rendicion. En términos generales, la mayoria de las glosas presupuestarias que
permitieron el traspaso directo contemplan el concurso publico, y excepcionalmente una
asignacion directa. En tal sentido, el lugar para corregir esas situaciones es la tramitacién
de la ley de presupuestos.

El diputado Barrera consideré que rechazar este inciso deja peor la ley,
porque esta norma incluye a todas las fundaciones receptoras de fondos publicos.

La norma resulté aprobada por ocho votos a favor y cuatro en contra.
Votaron a favor los diputados Barrera, Bianchi, Cifuentes, Morales, Naranjo (Presidente
accidental), Rojas, Saez y Sepulveda. Votaron en contra los diputados Mellado, Ramirez,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

2.- El diputado Miguel Mellado solicité votar separadamente el
numero 4, inciso cuarto, con el siguiente tenor:

“Excepcionalmente, en caso de ser necesario por las caracteristicas de
la licitacion a efectuar, dichos procesos o parte de ellos se podran efectuar fuera del
Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, mediante un
acto administrativo debidamente fundado, emanado de la Direccién correspondiente del
Ministerio de Obras Publicas o del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Servicios de
Vivienda y Urbanizacién, sin perjuicio de las causales establecidas en el articulo 21 de la
presente ley”.

El diputado Mellado sefialé que es necesario limitar los tratos directos
del SERVIU, que estaran por fuera del sistema de informacion y gestion de compras, de
acuerdo a este inciso.

El diputado Cifuentes compartié la preocupacion del diputado Mellado,
en tanto debiera establecerse que puede haber una excepcién, pero siempre operando
dentro del sistema de compras publicas.

La subsecretaria manifestdé que uno de los cambios fundamentales del
proyecto es obligar al MINVU y MOP a ser parte del sistema de compras publicas. Este
inciso no los excluye, sino que permite que utilicen el sistema de informacion. Es posible
que existan problemas para incorporar las especificidades de los programas de estas
entidades. Por eso, se usan los sistemas propios de estos ministerios.

Puesto en votacion, resultd rechazado por no alcanzar el quérum de
aprobacion. Votaron a favor los diputados Barrera, Morales, Naranjo, Rojas y Saez.

Votaron en contra los diputados Bianchi, Cifuentes, Mellado, Ramirez, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Sepulveda.

3.- El diputado Romero solicité votacion separada del numero 6 y
del namero 7 del articulo primero, con los siguientes textos:

Numero 6
Ha pasado a ser numero 7, sustituido por el siguiente:

“7. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:
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“Articulo 5°.- Los 6rganos del Estado adjudicaran los contratos que
celebren mediante licitacion publica. Excepcionalmente, y por un acto debidamente
fundado y acreditado en la forma que sefale el reglamento, podran adjudicar contratos
celebrados mediante licitacion privada, trato directo o contratacién excepcional directa con
publicidad, o de acuerdo con los procedimientos especiales de contratacion.

Dicha autorizacién podra dictarse en el mismo acto que aprueba el
respectivo contrato. La anotada resolucion debera publicarse en el Sistema de
Informacion y Gestiéon de Compras y Contrataciones del Estado, a mas tardar dentro de

las veinticuatro horas siguientes a su dictacion.”.”.

Puesto en votacion, resulté aprobado por diez votos a favor y dos en
contra. Votaron a favor los diputados Barrera, Bianchi, Cifuentes, Morales, Naranjo,
Ramirez, Rojas, Saez, Sepulveda y Von Muhlenbrock. Votaron en contra los diputados
Mellado y Sauerbaum.

4.- El diputado Romero solicité votacion separada del nimero 7 del
articulo primero.

Numero 7
Ha pasado a ser numero 8, modificado del siguiente modo:
Letra a)

La ha reemplazado por la siguiente:
“a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “y en la evaluacion de las
respectivas propuestas se dara prioridad”, por la siguiente: “se estableceran criterios que

L]

evaluen favorablemente”.”.
Ha intercalado la siguiente letra b), nueva:

“b) Agrégase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual inciso
noveno a ser inciso décimo:

“En las licitaciones publicas, los organismos publicos afectos a la
aplicacion de la presente ley podran seleccionar preferentemente a empresas de
economia social o que promuevan la igualdad de género o los liderazgos de mujeres
dentro de su estructura organizacional o que impulsen la participacion de grupos
subrepresentados en la economia nacional, segun lo determine el reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, estos criterios no podran prevalecer por sobre la evaluacion
técnica y econdmica, y no podran tener como consecuencia excluir o impedir la

participacion de otros oferentes.”.”.
Letra b)
Ha pasado a ser letra c), con la siguiente enmienda:

Inciso final propuesto

Ha intercalado, a continuacion de la expresion “eficiencia, competencia”,
la frase “, transparencia, sustentabilidad”.

Puesto en votacion, resulté aprobado por diez votos a favor y dos en
contra. Votaron a favor los diputados Barrera, Bianchi, Cifuentes, Morales, Naranjo,
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Ramirez, Rojas, Saez, Sepulveda y Von Muhlenbrock. Votaron en contra los diputados
Mellado y Sauerbaum.

5.- El diputado Mellado solicité votacion separada de la nueva letra
b) del numeral 7, que pasé a ser el 8, del articulo primero

El Senado ha intercalado la siguiente letra b), nueva:

“b) Agrégase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual inciso
noveno a ser inciso décimo:

“‘En las licitaciones publicas, los organismos publicos afectos a la
aplicaciéon de la presente ley podran seleccionar preferentemente a empresas de
economia social 0 que promuevan la igualdad de género o los liderazgos de mujeres
dentro de su estructura organizacional o que impulsen la participacion de grupos
subrepresentados en la economia nacional, segun lo determine el reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, estos criterios no podran prevalecer por sobre la evaluacién
técnica y econdmica, y no podran tener como consecuencia excluir o impedir la

participacion de otros oferentes.”.”.

Consider6 que la disposicion agrega como criterio de seleccion a
empresas que promuevan igualdad de género y representacién de minorias. Si bien el
texto sefiala que no pueden prevalecer por sobre la evaluacion técnica, la propuesta, en la
practica, afectara la eficiencia de las compras publicas para promover agendas
identitarias.

El diputado Cifuentes planted que lo primero que se evalla son los
criterios técnicos y economicos, y solo superado esto, se pueden utilizar los otros criterios.

El diputado Ramirez expres6 que este es el tipo de disposiciones que
permiten seleccionar a grupos o entidades que no sean los mas idoneos para la
realizacién de su cometido.

El diputado Sepulveda manifestd sus dudas respecto a la redaccion
propuesta. Agregd que lo principal debe ser que la mejor oferta y al mejor precio sea
aquella que el Estado termine financiando. Llamé al Ejecutivo a mejorar la redaccién.

La subsecretaria hizo presente que el comienzo del articulo 6, al que
esta modificacion apunta, destaca en primer término que las bases de licitacién deberan
establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre
todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados,
presentes y futuros. La modificacién en comento fue introducida justamente por peticién
de los Senadores durante el tramite en la Camara revisora.

Puesto en votacion resultd rechazado por no alcanzar el quérum de
aprobacion. Votaron a favor los diputados Barrera, Morales, Naranjo, Rojas y Saez
Votaron en contra los diputados Bianchi, Cifuentes, Mellado, Ramirez, Sauerbaum,
Sepulveda y Von Muhlenbrock.

6.- El diputado Romero solicité votacion separada de los articulos
47 y 60 contenidos en el numero 42 del articulo primero.

“Capitulo IX

De la promocion de la participacién de las empresas de menor tamario y
las cooperativas en el Sistema de Compras Publicas

Parrafo 1

Disposiciones generales

Articulo 47.- La Direcciéon de Compras y Contratacién Publica tendra
dentro de sus funciones la de promover la participacion de las empresas de menor
tamafo en los procesos de contratacion publica, en coordinacion con el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

Los organismos del Estado promoveran la participacion de las empresas
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de menor tamafo en los procesos de contratacion publica, con el objeto de fortalecer su
competitividad y su participacion en el sistema de compras publicas. Igualmente,
promoveran la participacion de proveedores locales y de empresas de menor tamano que
sean lideradas por mujeres. Todo lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el
reglamento.

Para los efectos de esta ley, se estara a la definicion de micro, pequefia
y mediana empresa y empresa de menor tamafo del articulo segundo de la ley N° 20.416,
que Fija Normas Especiales para las Empresas de Menor Tamafo. Dentro de esta
clasificacion seran consideradas aquellas cooperativas que, de conformidad con el
decreto con fuerza de ley N° 5, promulgado el afio 2003 y publicado el afio 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el texto refundido, concordado y
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, cumplan con los requisitos para ser
empresas de menor tamafo de acuerdo con la referida ley N° 20.416.

No sera considerada como una empresa de menor tamano aquella que
pertenezca a un grupo empresarial, definido de acuerdo con el articulo 9° de la presente
ley, en el que la sociedad controladora no sea una empresa de menor tamafo. Lo anterior
debera ser acreditado de la forma establecida en el reglamento, de acuerdo con la
informacion de persona beneficiaria final que se encuentre en el Registro de Proveedores
al que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 60.- Procedera la Contratacion Directa con Publicidad cuando se
trate de adquisiciones inferiores a 30 unidades tributarias mensuales, y que privilegien
materias de alto impacto social, tales como el impulso a las empresas de menor tamano,
incluidas aquellas lideradas por mujeres, los proveedores locales, la descentralizacion y la
sustentabilidad ambiental. EI cumplimiento de dichos objetivos, asi como la declaracién de
que lo contratado se encuentra dentro de los valores de mercado, considerando las
especiales caracteristicas que la motivan, deberan expresarse en la respectiva resolucion
que autorice la Contratacion Directa con Publicidad.

Puestos en votacion, los articulos resultaron aprobados. Votaron a favor
los diputados Barrera, Bianchi, Cifuentes, Mellado, Morales, Naranjo, Rojas, Saez,
Sauerbaum y Sepulveda. Se abstuvo el diputado Ramirez. Votd en contra el diputado
Moreno.

*kkkk

En consecuencia, la Comision de Hacienda recomienda a la Sala aprobar
todas las enmiendas introducidas por el Senado, con excepcion de las siguientes que
recomienda rechazar:

Articulo primero
1.- Namero 4, inciso cuarto, con el siguiente tenor:

“Excepcionalmente, en caso de ser necesario por las caracteristicas de
la licitacion a efectuar, dichos procesos o parte de ellos se podran efectuar fuera del
Sistema de Informacién y Gestion de Compras y Contrataciones del Estado, mediante un
acto administrativo debidamente fundado, emanado de la Direccion correspondiente del
Ministerio de Obras Publicas o del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Servicios de
Vivienda y Urbanizacion, sin perjuicio de las causales establecidas en el articulo 21 de la
presente ley”.

2.-Numero 8, que intercala la siguiente letra b, nueva, con el
siguiente texto:

“‘En las licitaciones publicas, los organismos publicos afectos a la
aplicaciéon de la presente ley podran seleccionar preferentemente a empresas de
economia social 0 que promuevan la igualdad de género o los liderazgos de mujeres
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dentro de su estructura organizacional o que impulsen la participacion de grupos
subrepresentados en la economia nacional, segun lo determine el reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, estos criterios no podran prevalecer por sobre la evaluacién
técnica y econdmica, y no podran tener como consecuencia excluir o impedir la

”»

participaciéon de otros oferentes.”.”.

Fkkkk

Tratado y acordado en las sesiones especiales celebradas el 19 de junio
y el 10 de julio y en sesién ordinaria el 4 de julio del afo en curso, con la asistencia
presencial o remota, de los diputados sefiores Boris Barrera Moreno, Carlos Bianchi
Chelech, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo, Jaime Naranjo Ortiz, Guillermo
Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Jaime Saez Quiroz, Alexis Sepulveda Soto, Raul
Soto Mardones, Gastén Von Mduhlenbrock Zamora y seforas, Sofia Cid Versalovic,
Camila Rojas Valderrama y Gael Yeomans Araya (Presidenta).

En la sesion especial del 19 de junio, el diputado Miguel Mellado Suazo
fue reemplazado por el diputado Frank Sauerbaum Mufoz, en la sesidn ordinaria del 4 de
julio, el diputado Raul Soto Mardones fue reemplazado por el diputado Carlos Bianchi
Chelech y en la sesion especial del 10 de julio el diputado Agustin Romero Leiva fue
reemplazado por el diputado Benjamin Moreno Bascur, la diputada Gael Yeomans Araya
fue reemplazada por la diputada Javiera Morales Alvarado y la diputada Sofia Cid
Versalovic fue reemplazada por el diputado Frank Sauerbaum Mufoz.

Se designo diputado informante el sefior Ricardo Cifuentes Lillo.

Sala de la Comision, a 10 de julio de 2023

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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