Boletín N° 349-09
INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código de Aguas en lo relativo a la extracción de aguas subterráneas en la Primera y Segunda Regiones del país.________
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados individualizado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

Cabe señalar que el Presidente de la República hizo presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "simple urgencia", en todos sus trámites, la que retiró con esta fecha.

El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Obras Públicas de esta Corporación, técnica en la materia.

A las sesiones en que se consideró esta iniciativa asistieron, además de los miembros de la Comisión, los H.H. Senadores señores Enrique Larre Asenjo y Francisco Prat Alemparte, y el señor Secretario General de la Confederación de Canalistas, don Samuel del Canto Gómez.

- - - -


Para el estudio de la iniciativa legal, se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:

1.- El Código de Aguas. El Titulo VI de su Libro I contiene normas sobre exploración y explotación de aguas subterráneas.

2.- La Resolución N° 207, de 1° de julio de 1983, de la Dirección General de Aguas, publicada en el Diario Oficial de 5 de agosto del mismo año, que establece normas de exploración y explotación de aguas subterráneas.

3.- El Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con que se inició el proyecto de ley en informe. El referido Mensaje señala, en su parte expositiva, que el presente proyecto de ley persigue evitar la desaparición de vegas y bofedales en la I y II Regiones, con su consecuencia de emigración de poblaciones -especialmente de las comunidades étnicas aimaras y atacameñas- hacia centros urbanos, aumentando la pobreza y marginalidad urbana.

Para evitar que las comunidades indígenas pierdan sus aguas, ancestralmente utilizadas sin peticiones o concesiones especiales, el proyecto limita la extracción de aguas subterráneas por terceros, en las zonas objeto de la protección, procurando impedir la desaparición de esas zonas naturales, admitiendo sólo concesiones de derechos de aguas muy restringidas.

4.- El informe de la Comisión de Obras Públicas del Senado, que da cuenta de las modificaciones introducidas al proyecto de la H. Cámara de Diputados, todas las cuales se acordaron por unanimidad.
- - - -  


En el seno de vuestra Comisión, el Secretario General de la Confederación de Canalistas manifestó la preocupación que le causaba la iniciativa en informe, debido a que no limita claramente las zonas que resultan afectadas por la protección que establece. En este aspecto, se mostró de acuerdo con la modificación que introdujo la Comisión de Obras Públicas, en el sentido que la Dirección General de Aguas deberá identificar y delimitar las referidas zonas.
- - - - -


Puesto en votación el proyecto, fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión.
- - - - -


El proyecto de ley en informe consta de dos artículos permanentes, que introducen sendas modificaciones al Código de Aguas, en relación a la exploración y la explotación de aguas subterráneas.

A continuación se analiza cada una de las disposiciones del proyecto aprobado por la Comisión de Obras Públicas del Senado
Artículo 1°

El artículo 58 del Código de Aguas establece que cualquiera persona puede explorar con el objeto de alumbrar aguas subterráneas, sujetándose a las normas que establezca la Dirección General de Aguas.

Su inciso segundo agrega que, en suelo ajeno, sólo se podrá explorar previo acuerdo con el dueño del predio, y en bienes nacionales con la autorización de la Dirección General de Aguas.

Mediante el artículo 1° se agrega un inciso tercero, al citado artículo 58, que impide efectuar exploraciones en terrenos públicos o privados de zonas que alimentan vegas y bofedales en las Regiones de Tarapacá y de Antofagasta, salvo con autorización fundada de la Dirección General de Aguas, que identificará y delimitará las zonas protegidas.

Después de analizada esta disposición, y al ser sometida a votación, vuestra Comisión, por unanimidad, la aprobó con una modificación de carácter formal.
Artículo 2°

El artículo 63 del Código de Aguas faculta a la Dirección General de Aguas para declarar zonas de prohibición para nuevas explotaciones, mediante la dictación de resolución fundada en la protección del acuífero, la cual se publicará en el Diario Oficial.

El artículo 2° del proyecto agrega dos incisos, nuevos, a la disposición legal antes individualizada. El primero de ellos prohíbe nuevas explotaciones en las zonas que correspondan a acuíferos que alimenten vegas y bofedales de las Regiones de Tarapacá y de Antofagasta, estableciendo que dichas zonas deberán ser identificadas y delimitadas por la Dirección General de Aguas. El segundo, faculta a la misma Dirección para alzar la prohibición, de acuerdo con el procedimiento contemplado en el artículo 64 del Código de Aguas.

Durante la discusión de este articulo, se planteó la conveniencia de establecer nítidamente la protección de los derechos de quienes actualmente utilizan las aguas cuya exploración y explotación limita este proyecto, teniendo presente, especialmente, a las comunidades indígenas presentes en la zona.

Con este propósito, el H. Senador señor Jarpa formuló indicación para intercalar, en el inciso primero del articulo 2°, entre las expresiones "prohibidas para" y "nuevas explotaciones", la siguiente frase: "mayores extracciones que las autorizadas, así como para", la cual fue aprobada por unanimidad.
 - - - - -


En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de proponeros, por unanimidad, la aprobación del proyecto despachado por la Comisión de Obras Públicas, con las siguientes modificaciones:
Artículo 1°

En el inciso tercero del artículo 58 del Código de Aguas, que por este articulo se agrega, reemplazar el vocablo "alimentan" por "alimenten".
Artículo 2°

En el primero de los incisos que se agregan al artículo 63 del Código de Aguas, intercalar entre las expresiones "prohibidas para" y "nuevas explotaciones", lo siguiente: "mayores extracciones que las autorizadas, así como para".
- - - -


Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto de la iniciativa queda como sigue
"PROYECTO DE LEY:

Artículo 1°.- Agrégase el siguiente inciso tercero al artículo 58 del Código de Aguas:

"No se podrán efectuar exploraciones en terrenos públicos o privados de zonas que alimenten áreas de vegas y de los llamados bofedales en las Regiones de Tarapacá y de Antofagasta, sino con autorización fundada de la Dirección General de Aguas, la que deberá indentificar y delimitar dichas zonas.".

Artículo 2°.- Agréganse los siguientes incisos al artículo 63 del Código de Aguas:

"Las zonas que correspondan a acuíferos que alimenten vegas y los llamados bofedales de las Regiones de Tarapacá y de Antofagasta se entenderán prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, así como para nuevas explotaciones, sin necesidad de declaración expresa. La Dirección General de Aguas deberá identificar y delimitar dichas zonas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Dirección General de Aguas podrá alzar la prohibición de explotar, de acuerdo con el procedimiento indicado en el artículo siguiente.".".
- - - -


Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Ricardo Navarrete Betanzo (Presidente), Nicolás Díaz Sánchez, Sergio Onofre Jarpa Reyes, Sergio Romero Pizarro y Santiago Sinclair Oyaneder.

Sala de la Comisión, a 12 de mayo de 1992. 
XIMENA BELMAR STEGMANN

               Secretario
