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Boletín Nº 3.693-10.

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL “ACUERDO BÁSICO DE COOPERACIÓN TÉCNICA, CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA ENTRE LA REPÚBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE  RUMANIA”, SUSCRITO EN SANTIAGO, EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1998.

)====================================================================(

HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana informa, en primer trámite constitucional y sin urgencia, sobre el proyecto de acuerdo del epígrafe, cuyo objeto es aprobar un tratado internacional que persigue fomentar, sobre la base de los principios de beneficio mutuo, reciprocidad, respeto a la soberanía y no intervención en los asuntos internos, la cooperación técnica, científica y tecnológica entre Chile y Rumania, con el fin de propender al desarrollo de ambas naciones y al mejoramiento de la calidad de vidas de sus habitantes (preámbulo y Nº 1 de artículo I).

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


Para los efectos reglamentarios correspondientes se hace constar lo siguiente:


1°) Que la idea matriz o fundamental de este proyecto de acuerdo es aprobar un tratado internacional, en conformidad con lo dispuesto en el N° 17 del artículo 32 y en el N° 1 del artículo 50 de la Constitución Política de la República;


2°) Que el tratado internacional en trámite no contiene normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado;


3°) Que este tratado no contiene artículos que deban ser conocidos por la H. Comisión de Hacienda;


4°) Que el proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Diputados integrantes de la Comisión;


5°) Que el texto del artículo único del proyecto de acuerdo se aprobó en los mismos términos propuestos en el mensaje; es decir en los siguientes:


“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo Básico de Cooperación Técnica, Científica y Tecnológica entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Rumania”, suscrito en Santiago, el 20 de noviembre de 1998.”.


6°) Que Diputado informante fue designado, por unanimidad, el H. Diputado EDGARDO RIVEROS MARÍN.

I.- ANTECEDENTES GENERALES.


Una visión general de la Rumania actual permite informar que este país europeo tiene una población de 22.458.022 habitantes, aproximadamente; su capital es Bucarest, con  2.011.305 habitantes; su ley electoral aprobada en 1980 consagra los principios de democracia, libertad, dignidad humana, inviolabilidad e inalienabilidad de los Derechos Humanos básicos.


Su Parlamento es bicameral y está compuesto por la Asamblea de los Diputados (341 miembros,  328 elegidos y 13 representantes de las minorías) y el Senado (143 miembros).



Su Jefe de Estado, es el Presidente de la República, Excmo. señor Ion Iliescu, y su Jefe de Gobierno, es el Primer Ministro, señor Adrian Nastase.


Las elecciones presidenciales y parlamentarias se efectúan cada cuatro años y las próximas están programadas para el 23 de noviembre del 2004.


Chile y Rumania establecieron relaciones diplomáticas el 16 de noviembre de 1880, las que se suspendieron el 18 de mayo de 1943 para ser restablecidas el 31 de marzo de 1965. En el período 1973-1989, las relaciones diplomáticas no se suspendieron entre nuestros países, tal como sucediera con los demás países del área socialista. 


Con posterioridad a 1990, las relaciones bilaterales han experimentado un progresivo fortalecimiento, como lo testimonian los convenios comerciales y de cooperación económica, de protección recíproca de las inversiones, de supresión de visas para los titulares de pasaportes diplomáticos, oficiales y especiales suscritos por ambos Gobiernos, todos ya aprobados por el Congreso Nacional e incorporados al orden interno.


En el plano del intercambio comercial cabe señalar que él es superior al que Chile ostenta con otros países de la región; sin embargo, sus montos son aún pequeños. Las cifras favorecen ampliamente a Rumania, conforme demuestran las estadísticas utilizadas por Aduanas y el Banco Central de Chile.

Intercambio Comercial Chileno-Rumano

Cifras en Millones de dólares de cada año

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	enero – junio

2003 – 2004

	Exportaciones (FOB)
	19,8
	24,0
	-0,7
	4,1
	4,6
	0,7
	0,5
	1,0
	0,4
	0,4

	Importaciones (CIF)
	22,0
	13,1
	9,6
	4,6
	3,1
	15,7
	11,8
	5,4
	4,9
	0,7

	Balanza Comercial
	41,8
	37,1
	9,0
	8,7
	7,7
	16,3
	12,3
	6,5
	5,3
	1,1


Fuentes: Banco Central de Chile, en base a informe de Aduana, y Dirección de Estudios de DIRECON


Se estima que con la incorporación de Rumania a la Unión Europea, muchas de las exportaciones chilenas podrían competir de mejor forma en ese mercado, el que hasta ahora ha sido poco explorado por las empresas nacionales. Dentro de este ámbito, cabe señalar que a finales de junio de 2003, la Empresa Córpora Tres Montes, firmó un importante contrato comercial con una de las principales distribuidoras de alimentos de Rumania, por una duración de cinco años. A través de él, las exportaciones chilenas a este país se duplicarían. 


En el plano de las relaciones internacionales, cabe señalar que el Gobierno rumano ha intensificado sus acciones para alcanzar los objetivos de integración a la Unión Europea y a la OCDE, entidad en la que participa como observador en los Comités de Legislación Nuclear, Industria Naviera y del Acero.

II.- RESEÑA DEL CONTENIDO DEL ACUERDO INTERNACIONAL EN TRÁMITE.


Este instrumento consta de nueve artículos, en los que se determinan las entidades responsables de coordinar, programar y velar por el cumplimiento de los fines del Acuerdo (II); las actividades que las Partes, o Gobiernos de Chile y de Rumania, impulsarán para dar cumplimiento a los objetivos de la cooperación técnica, científica y tecnológica bilateral (III); los sectores en los cuales se concentrará la transferencia  tecnológica bilateral (IV); los programas que se propondrán para la formación y capacitación de recursos humanos (V); el establecimiento de una Comisión Conjunta encargada de coordinar y ejecutar las acciones de cooperación (VI); las facilidades que las Partes otorgarán al personal que en forma oficial intervenga en la ejecución de los proyectos de cooperación (VII); el financiamiento compartido de las acciones de cooperación (VIII), y la entrada en vigor y duración de este Acuerdo (IX).


a) Entidades responsables serán, por la parte chilena la Agencia de Cooperación Internacional y por la parte rumana el Ministerio de Investigación y Tecnología. Sin perjuicio de lo anterior, las Partes podrán solicitar de común acuerdo, la participación de terceros, tanto en la financiación como en la ejecución de los programas y proyectos de la cooperación.


b) Las actividades  que se impulsarán podrán consistir en la ejecución conjunta de programas de investigación y/o desarrollo; en el intercambio de especialistas, investigadores, profesores universitarios y expertos; en el intercambio de informaciones científicas y tecnológicas, documentación, equipos de investigación y materiales fungibles, incluyendo la base de datos y el acceso a las redes internacionales pertinentes; en la creación y operación de instituciones de investigación, laboratorios o centros de investigación y perfeccionamiento de interés común, donde puedan participar también terceras Partes; la organización de seminarios, simposios, mesas redondas y conferencias en temas de mutuo interés; la prestación de servicios de consultoría, y la ejecución de proyectos de desarrollo tecnológico que vinculen la investigación con la industria y otras actividades económicas.


c) La transferencia tecnológica tendrá por objetivo contribuir al desarrollo de las economías nacionales, y, en particular, de los recursos humanos, creando las condiciones para elevar el nivel de empleo y mejorar la productividad del factor trabajo, incluyendo el fomento a las actividades de formación y capacitación.


d) La formación y capacitación de expertos, técnicos y científicos se promoverá por la vía del intercambio de expertos, técnicos y científicos, otorgando prioridad a las acciones que tengan un efecto multiplicador para formar especialistas. 


e) La Comisión Conjunta que velará por la coordinación y ejecución de las actividades de cooperación se reunirá, alternada y bianualmente, en Bucarest y Santiago, oportunidades en las que, principalmente, evaluará y delimitará las áreas prioritarias en las que sea factible la realización de proyectos específicos de cooperación técnica y científica; analizará, evaluará, aprobará y revisará los programas de cooperación técnica y científica.


f) Los instrumentos y medios para la realización contemplan facilidades para la entrada, permanencia y salida del personal que oficialmente intervenga en los proyectos de cooperación, conforme a las disposiciones nacionales vigentes en el país receptor y con dedicación exclusiva a la cooperación bilateral, salvo autorización de ambas Partes para que puedan dedicarse a actividades ajenas a sus funciones.


g) En el plano financiero, se contempla que los gastos para el intercambio de expertos, científicos y otros especialistas, serán compartidos por las Partes en la forma siguiente: la Parte que envía se hará cargo del transporte internacional entre las capitales de los dos países, y la Parte que recibe se hará cargo de los viáticos internos en su territorio de acuerdo al programa de trabajo y los alojamientos, conforme a los acuerdos de cooperación y las normas de la legislación nacional.


Las Partes podrán acordar solicitar el apoyo financiero de terceras Partes y de organismos internacionales.


El mensaje adjunta el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en el que se señala que este Acuerdo internacional se efectúa en el marco de la legislación interna de cada país y no compromete recursos fiscales adicionales.


h) El Acuerdo regirá desde la última notificación que hagan las Partes del hecho de haber aprobado este instrumento internacional conforme a su normativa interna; estará vigente durante cinco años y se prorrogará, tácitamente, por el mismo período, mientras no sea denunciado por una de ellas.

III.- DECISIONES DE LA COMISIÓN.


Durante el estudio del instrumento internacional cuya aprobación propone el proyecto de acuerdo en informe, la Comisión pudo constatar que él es un acuerdo marco que se ejecutará mediante acuerdos específicos de cooperación que las Partes deberán acordar durante su vigencia, los que requerirán, conforme al inciso segundo del Nº 1 del artículo 50 de la Constitución Política, de nueva aprobación del Congreso Nacional cuando sus normas incidan en materias propias de ley en el orden interno.


Además, se advierte que en cuanto a sus órganos de participación, formas y áreas de ejecución, financiamiento y tratamiento al personal de la cooperación técnica y científica, este tratado es absolutamente análogo a los diversos instrumentos de este tipo celebrados por Chile, ya aprobados por el Congreso Nacional. 


Por último, la Comisión compartió el deseo de los Gobiernos de fortalecer sus lazos de amistad y cooperación y su reconocimiento de la importancia que la cooperación técnica, científica y tecnológica representa para la intensificación de las acciones en el orden económico y social de ambas naciones, por lo que decidió, por unanimidad, recomendar a la H. Cámara que preste su aprobación al artículo único del proyecto de acuerdo sometido a su consideración, según el texto que se propone en el N° 5 de las constancias reglamentarias previas.

)======(


Debatido y aprobado en sesión del 16 de noviembre     de 2004, con asistencia de las señoras Diputadas Allende Bussi, doña Isabel (Presidenta de la Comisión); González Román, doña Rosa, y Soto González, doña Laura, y de los señores Diputados Ascencio Mansilla, don Gabriel; Bayo Veloso, don Francisco; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Leay Morán, don Cristián; Longton Guerrero, don Arturo; Masferrer Pellizzari, don Juan; Moreira Barros, don Iván; Riveros Marín, don Edgardo; Tarud Daccarett, don Jorge, y Villouta Concha, don Edmundo.


SALA DE LA COMISIÓN, a 16 de noviembre de 2004.





FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,


   

   Abogado Secretario de la Comisión.

