INFORME DE LA COMISION DE PERSONAS MAYORES Y DISCAPACIDAD EN
EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS BENEFICIOS CONTEMPLADOS EN LA LEY N° 20.422, QUE
ESTABLECE NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E
INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

BOLETIN N° 14.744-35

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Personas Mayores y Discapacidad viene en informar,
en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto ya indicado,
originado en mocion de los diputados Bernardo Berger, Sofia Cid, Catalina Del
Real (A), Camila Flores, Harry Jirgensen, Carolina Marzan, Claudia Mix vy
Francesca Mufioz.

El proyecto no tiene urgencia.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Se deja constancia de las siguientes constancias reglamentarias:

1. Idea matriz o fundamental del proyecto (art. 302 N° 1 RCD)

Las ideas matrices o fundamentales de la iniciativa son, hacer mas
expedito y eficiente los tramites relativos al otorgamiento y/o renovacién de los
beneficios que el Estado otorga a personas con discapacidad como, asimismo,
precisar los criterios para el otorgamiento o renovacion de tales ayudas.

2. Normas de quérum agravado (art. 302 N° 2 RCD)

La iniciativa no contiene normas en tal caracter.

3. Comunicacién a la Corte Suprema (art. 302 N° 3 inciso 2° RCD)

No hay disposiciones que precisen del informe previo de la Corte
Suprema.

4. Reservas de constitucionalidad formuladas. (302 N° 4 CDR)
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No se formularon reservas de constitucionalidad.

5. Tramite de hacienda (art. 302 N° 5 RCD)

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del Reglamento
de la Corporacion, la Comision dejé constancia que no existen disposiciones que
deban ser conocidas por la Comisién de Hacienda

6. Votacion en general del proyecto (art. 302 N° 5 RCD)

En sesion 462, de 12 de septiembre de 2023, se aprobd en general por
la unanimidad de los diputados presentes.

Votaron, por la afirmativa las/os diputadas/os Bulnes, Del Real,
Gonzalez (dofa Marta, en reemplazo de la diputada Carolina Marzan), Guzman,
Morales, Pérez (dona Marlene), Santibafiez, Trisotti y Von Muhlenbrock. (9-0-0).

7.- Articulos o indicaciones rechazados por la Comisién (art. 302 N° 8 RCD)

No hubo articulos ni indicaciones rechazadas.

8. Diputado/a informante

Se designdé diputada informante a la sefora Catalina Del Real
Mihovilovic.

* k *k % *

.- ANTECEDENTES GENERALES

1. Fundamentos de la iniciativa

Indica la mocidén que el articulo 5 de la ley 20.422 sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad, define el término
"persona con discapacidad" como "aquella que teniendo una o mas deficiencias
fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter
temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el
entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas."



El Il Estudio Nacional de la Discapacidad sefiala que en Chile hay un
total de 2.836.818 personas con discapacidad, de las cuales, 2.606.914 son
adultos (mas de 18 afios), es decir, un 20% de la poblacion nacional de adultos
tiene discapacidad. Es mas, precisa que el 16,7% de la poblacion de 2 y mas afos
se encuentra en situacion de discapacidad. El propio instrumento demuestra que
el 6% de las personas discapacitadas declara no tener acceso a rehabilitacion.
Los mismos datos muestran, asimismo, que una de cada 40 personas tiene una
discapacidad de grado severo y el 34,6% de los hogares tiene al menos un
integrante con discapacidad. Ademas, se puede concluir que entre las personas
discapacitadas un 58% son mujeres y que la deficiencia mas prevalente es fisica
con un 31,3%, seguida de la visual con un 19%.

Afirman que el acceso a los servicios relacionados con la discapacidad
constituyen un derecho humano y, como tal, una preocupaciéon de la sociedad que
debe ser asumida desde la perspectiva intersectorial, ya que la multicausalidad de
la discapacidad y la complejidad de los diversos factores que interactuan para
producirla nos empujan a buscar e intensificar enfoques y estrategias que
permitan dar respuestas integrales, insertas en los programas y politicas publicas,
de atencion a las personas con discapacidad, para su rehabilitacion e insercion
social.

Precisan que es necesario hacer mas expedito y eficiente los tramites
relativos al otorgamiento y/o renovaciéon de los beneficios que el Estado otorga a
personas con discapacidad. Senalan que cuando una persona cambia de
categoria al cumplir 18 afos para el pago del subsidio de pensidn, la aceptacion o
rechazo demora entre 4 a 8 meses y, si es aceptada la solicitud, el pago, que es
retroactivo, demora de 2 a 4 meses, con la consiguiente merma econdmica o
perjuicio para la familia y el eventual beneficiario.

Por otro lado, expresan que, en materia de gestion, es absolutamente
necesario adecuar o modificar los criterios para el otorgamiento o renovacion de
subsidios y/ o pensiones que el Estado concede a las personas en situacion de
discapacidad, teniendo a la vista las innumerables trabas que hoy el sistema
produce, provocando una excesiva burocracia en las postulaciones para tener
acceso a los citados beneficios, transformando el eventual apoyo en un trato
denigrante.

Recuerdan que el Programa de Gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera para el periodo 2018-2022, establecié le necesidad de promover el
desarrollo integral de las personas con discapacidad en todos los ambitos y etapas
del ciclo vital, de manera que puedan concretar una efectiva inclusion social.
Obviamente el mismo establece, dentro de sus objetivos y medidas en materia de
discapacidad "perfeccionar la legislacion de seguridad social para las personas
con discapacidad de forma que jévenes con discapacidad no pierdan los



beneficios de su plan de salud familiar por el hecho de trabajar. También se
flexibilizarian los requisitos para mantener el derecho al pilar Solidario en el caso
de quienes opten por trabajar”.

2. Contenido del proyecto de ley

El texto del proyecto de ley esta contenido en un articulo unico que
agrega al articulo 12 de la ley N° 20.422, Sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusién Social de Personas con Discapacidad, un inciso tercero del siguiente
tenor:

"El Estado propendera a crear las herramientas que garanticen el
acceso expedito a los beneficios establecidos por la ley y que favorezcan a
las personas con discapacidad; entendiéndose como tal, facilitar el acceso,
asi como incorporar opciones de mejora, identificacion de medidas de
caracter administrativo y otras, que permitan eliminar cualquier gestiéon que
les denigre".

Il. DISCUCION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO DE LEY

1. Discusion y votacion en general

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por vuestra
Comision en su sesion 462 de fecha 12 de septiembre de 2023, por unanimidad
de los diputados presentes.

Votaron a favor las/os diputadas/os Bulnes, Del Real, Gonzalez (dofia
Marta, en reemplazo de la diputada Carolina Marzan), Guzman, Morales, Pérez
(doAa Marlene), Santibanez, Trisotti y Von Mihlenbrock. (9-0-0).

Discusién general

A continuacidn, se hara una sintesis de las sesiones de la Comision en
las que se produjo el debate en general con especial mencion de las personas y
organizaciones de la sociedad civil que se escucharon, todas vinculadas con la
materia a que se refiere esta iniciativa.

-- Presidenta de la Fundacion Matias, sefora de Edith Espinosa
Rojas.

Inicio su intervencidon destacando lo complejo que ha sido enfrentarse,
como madre, ante una sociedad que no esta preparada para aceptar, socializar e



integrar a las personas con discapacidad. En su experiencia, se encontré con
multiples barreras y obstaculos que nadie deberia tener que enfrentar, siendo muy
doloroso el que se le haya hecho sentir que su hijo era un estorbo, con evidente
discriminacion en diversas instancias. Por ello, tras la muerte de su hijo y el dolor
asociado, soélo le queda continuar con su legado, tras la promesa que le realizé en
su lecho de muerte, siendo ademas una deuda que siente con todas las madres
cuidadoras que han confiado en este proyecto.

Por lo anterior, manifest6é aferrase a la esperanza de que este proyecto
sea prontamente realidad, siendo esta la segunda oportunidad en la que expone
ante el Congreso Nacional, en la lucha por casi 9 afios para que esta propuesta se
haga realidad, esperando que se pueda comprender dicha problematica.

En su caso, logré acceder al subsidio de discapacidad mental cuando
Matias tenia 12 afios, luego de varios rechazos, ya que su discapacidad no se
consideraba mental por la ficha social de ese entonces. Tras una serie de intentos,
afortunadamente se logré6 cambiar dicho criterio, siendo hoy considerada la
discapacidad sensorial, fisica y mental, en la medida que se pertenezca al 60%
mas vulnerable de la poblacion.

Sin embargo, cinco meses antes de que su hijo cumpliese los 18 anos,
se le retuvo el pago del subsidio por discapacidad mental, derivando en que por
cuatro meses no recibiera recursos. Ante tal situacion, se dirigié junto a Matias al
Instituto de Prevision Social (IPS), en donde se le informé que se debia tramitar la
pension basica solidaria de invalidez. Para tales efectos, debio trasladar a Matias
conectado a oxigeno, en transporte publico, con todas las demas dificultades
asociadas a ello, para que un médico en dos minutos certificara su condicién. Lo
anterior, torna evidente lo innecesario de tales exigencias, pues su discapacidad
era severa, sin posibilidad de recuperacién (al contrario, fue empeorando).
Asimismo, por ser mayor de edad, fue necesario tramitar la declaracion de
interdiccion por via judicial, pues claramente no podia tomar decisiones por si
solo.

Todo lo anterior, la llevé a efectuar sus descargos en redes sociales, lo
que genero revuelo y la experiencia compartida de muchas otras madres
cuidadoras. En dicho contexto, el ex Director de Fondo Nacional de la
Discapacidad (Fonadis) y presidente de la ONG Inclusiva, sefior Carlos Kaiser,
sugirio eliminar tales barreras mediante un proyecto de ley. Para ello, busc6 apoyo
en diversas instancias, que han permitido desarrollar este proyecto de ley.

En consecuencia, destacd las principales modificaciones en esta
materia como, por ejemplo, que la pension de invalidez sea un derecho de las
personas con discapacidad, que opere en forma permanente y definitiva,
eliminando tramites burocraticos, considerando las limitaciones propias del rol de



todo cuidador (por ejemplo, dejar de exigir tramites en forma presencial). Lo
anterior, como forma de justicia y no caridad.

Por otra parte, resaltd que el monto de la pension es claramente
insuficiente para cubrir las necesidades de las personas con discapacidad, pues
muchas deben cubrir altisimos costos (medicamentos no cubiertos por el Plan
Auge, rehabilitacion, panales, alimentacion especial, etcétera), llevando a las
familias al limite de sus posibilidades. En dicho sentido, no se puede hablar de
igualdad, mientras estas situaciones se mantengan.

Al respecto, dijo, han contactado a diversas autoridades, a lo largo de
distintos gobiernos (Senadis, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, IPS,
Subsecretaria de Previsidn Social), hasta que en el afio 2018 lograron reunirse
con la diputada sefiora Catalina Del Real, lo que derivé en presentar un proyecto
ante la Bancada de la Discapacidad, aprobado en el aio 2019 como resolucion
enviada al Ejecutivo. Sin embargo, tras lo anterior se retrocedid nuevamente,
siendo esta la razén por la cual hoy expone ante esta Comisién, esperando que
este importante proyecto sea aprobado lo mas pronto posible.

Recordd que, con tales objetivos, se cred la Fundacion Matias, para
prestar apoyo a nifos y jévenes con discapacidad severa y a sus cuidadoras,
siendo el recuerdo de su hijo lo que la motiva a continuar con esta tarea, cuya
base principal es la empatia.

Finalmente, reiter6 el llamado a tramitar prontamente esta ley que
significaria un gran avance para nuestro pais.’

-- Claudia Macarena Martinez Vergara (acompanante de la madre
de Matias).

Recordd quien fue Matias: hermano gemelar de 25 afos, diagnosticado
con paralisis cerebral, hemiplejia doble espastica, dafio pulmonar crénico, oxigeno
dependiente, gastrostomia, luxacién bilateral de caderas y epilepsia (contando con
su respectiva credencial de discapacidad), pero que no obstante lo anterior, era
capaz de interactuar con el medio, falleciendo el 11 de septiembre del afio 2021.

En cuanto a las razones que explican la necesidad de contar con la
denominada “Ley Matias”, destacé que actualmente se genera un lapsus de entre
seis a nueve meses aproximadamente, en aquellos casos en que una persona con
discapacidad cumple los 18 afos de edad, en tanto ello genera el término del
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subsidio correspondiente, debiendo postularse a la Pension Basica Solidaria de
Invalidez.

Por lo demas, las entidades evaluadoras de la discapacidad, esto es, la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin), y la Comision Médica
respectiva, tienen criterios de evaluacion distintos (generando discriminacion entre
las personas con discapacidad), ademas de no unificar la informacion.

Asimismo, cuando el beneficiario del Subsidio de Discapacidad cumple
18 anos de edad, debe tramitar la interdiccion, ya que no cuenta con un
apoderado para cobrar sus beneficios.

Respecto al marco normativo aplicable, destacd el subsidio para las
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial severa, que sean menores
de 18 anos (articulo 35 de la ley N° 20.255, que Establece Reforma Previsional); la
Pension Basica Solidaria de Invalidez (articulo 16 de la ley N° 20.255, que
Establece Reforma Previsional); entre otras normativas vigentes (ley N° 18.600,
que Establece Normas sobre deficientes mentales; ley N° 20.422, que Establece
Normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad; ley N° 21.419 Crea la Pension Garantizada Universal). Lo anterior,
establece como beneficios principales (montos que varian una vez al afio, en base
al IPC):

a) Personas entre 0 a 18 afios: subsidio duplo equivalente a $40.656; y
subsidio de discapacidad correspondiente a $103.086.

b) Personas entre 18 a 65 afos: Pension Basica Solidaria de Invalidez,
por un monto de $206.173.

Lo anterior evidencia lo insuficiente de los aportes entregados a las
familias, atendiendo los altos costos involucrados en el cuidado y mantencion de
las personas con discapacidad, en especial, tratdndose de nifias y nifios. Por
ende, resaltd la importancia de aumentar tales montos, entregado en forma unica
y suficiente.

Sumado a lo anterior, destaco la serie de requisitos que se deben
cumplir para acceder a estos beneficios, cuestidn que dificulta el acceso, tal como
se ilustra en la siguiente grafica:



Subsidio Duol Subsidio de
upsiaio bupio . .
P Discapacidad
-~
Requisitos: Requisitos:
- Ser menor de 18 afios. - Ser menor de 18 afios
ion de i para idio. ] - Contar con Credencial de Discapacidad y presentar un
- Presentar algun grado de discapacidad. grado mayor sl S0%, severs.
-Pertenecer al 60% de |z Poblacién mas pobre.
-
COMPIN: Entidad evaluadora que determina el grado de
discapacidad. }—1 COMPIN: Entidad evaluadora que determina el grado de discapacidad
{Depende de Ia Seremi de Salud)
.

El bensaficio tiene una vigencia da 3
afios y se debe ir renovando. Se
mantiene vigente hasta los 18 afios

El beneficio se mantiene vigente hasta
los 18 afios.

PENSION BASICA
SOLIDARIA DE

INVALIDEZ

Requisitos:
- Ser mayor de 18 afios.

- Presentar Menoscalo laboral mayor a dos tercios © mayor que
50%.

- Pertenecer al 20% de la Poblacién mis pobre.

La declaracion de invalidez la efectuz la Comisién Médica de Invalidez
por la Supe ia de iones)

Lo anterior, dijo, debe ser revisado ajustando los criterios a las
caracteristicas y necesidades propias de las familias cuidadoras de personas con
discapacidad.

Conforme a lo anterior, resalté los siguientes objetivos principales que
se busca alcanzar con la Ley Matias:

1.- Avanzar hacia la universalidad del beneficio, eliminando
discriminaciones entre personas con distintos grados o porcentajes de
discapacidad.

2.- Aumentar el monto del subsidio de discapacidad, considerando las
caracteristicas y necesidades especiales de las personas con discapacidad que
requieren cuidados.

3.- Acreditar la condicion de salud a través de una sola entidad (cuando
se realiza el cambio de subsidio de discapacidad a pensién basica solidaria de
invalidez).

4.- Establecer el traspaso automatico del subsidio de discapacidad a la
pension basica solidaria de invalidez, tras cumplir los 18 afios.



5.- Modificar el nombre de la pensién basica solidaria de invalidez, a
pension basica solidaria por discapacidad, ajustando asi la nomenclatura con
perspectiva integradora y actualizada.?

-- Director de Senadis seiior Daniel Concha.

Manifestd que se esta trabajando en la materia, considerando lo
propuesto en este proyecto de ley respecto de la ley N° 20.422, considerando
también el planteamiento mas amplio de la Fundacién Matias, que abarca diversos
aspectos con matices financieros y de fondo a mas largo plazo.

Lo anterior, esta siendo abordado desde el 14 de agosto a través de
una mesa de trabajo multidisciplinaria, compuesta por la Superintendencia de
Seguridad Social, Instituto de Previsién Social (IPS), Subsecretaria de Previsiéon
Social, Comision de Medicina Preventiva (Compin), y el Departamento de
Rehabilitacion del Ministerio de Salud (siendo posible que se integren otros
actores adicionales), trabajando en tres aspectos principales: 1) avances
administrativos para agilizar procesos; 2) modificaciones de ley a mediano y largo
plazo; y 3) aspectos que afectan al erario publico (en lo que debe decidir el
Ministerio de Hacienda). Para tales efectos, la mesa de trabajo se reunira una vez
al mes con el fin de discutir estas materias.

Lo anterior, en un contexto mas amplio, ya que lo planteado en el
proyecto de ley bajo estudio no tendria mayor afectacion al espiritu de la ley N°
20.422. Sobre este punto, advirtié que se trata de algo muy distinto a la ley N°
18.600, que establece normas sobre Deficientes Mentales, normativa antigua que
define las comisiones de calificacion regional, con todo un sistema de proteccion
social mas amplio.

Por tanto, mientras solo se afecte la ley N° 20.422, no existiria mayor
complejidad, aunque mencionando algunas propuestas de forma a considerar
durante la tramitacion, con caracter declarativo, reforzando asi el deber del Estado
en cuanto a garantizar el acceso expedito a los beneficios establecidos por la ley
en favor de las personas con discapacidad. Asi, la propuesta tentativa apunta a
incorporar el siguiente texto: “El Estado promovera la adopcion de medidas que
garanticen el acceso a los beneficios establecidos por la ley y que favorezcan a las
personas con discapacidad, tales como facilitar el acceso a dichos beneficios, a
través de procedimientos agiles y expeditos, utilizar un lenguaje claro y sencillo en
todos los procesos de convocatoria, postulacidén y adjudicacion de los mismos, asi
como identificar e incorporar medidas de cualquier indole que permitan eliminar
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toda forma de violencia, abuso y discriminacion en contra de las personas con
discapacidad.”

Luego, tratandose de otras propuestas emanadas de la sociedad civil,
como establecer un subsidio unico de discapacidad, recordd que ello exige
modificacion legal, previa consulta de las instituciones publicas y ministerios
involucrados. Equiparar el monto del subsidio a la pension basica solidaria por
invalidez para todos los que cumplan con los criterios de asignacion, involucra
gasto fiscal, por lo que debe ser tratado con el Ministerio de Hacienda. Modificar el
nombre de la pension basica solidaria, puede ser algo complejo, aunque expresoé
que estan disponibles para conversarlo, siendo relevante considerar que la ley N°
20.422 define discapacidad desde el modelo social, siendo aqui relevante el
instrumento de validacién de desempefio comunitario, mientras que el Decreto Ley
N° 3.500 define invalidez desde un modelo médico rehabilitador, contemplando
modelos de evaluacién y calificacion especificos para efectos de dicha pensién,
que son diferentes, aun cuando la mayor parte de las solicitudes al IPS se refieren
a la ley N° 20.422 (por lo mismo, se emiti6 el Ordinario N° 1203 por la
Superintendencia de Seguridad Social, que plantea la unificacién de criterios
correspondientes, dejando copia de ello). Asimismo, es necesario analizar si tales
cambios propuestos, entre otros, se pueden conseguir modificando la ley o
reglamentos, segun sea mas adecuado. Respecto a la idea de avanzar hacia
universalidad del subsidio, es algo que se comparte, aunque es necesario
determinar cobmo se lograra, para lo cual se esta elaborando un cuadro con el
presupuesto, modificaciones legales y administrativas necesarias.

Posteriormente, destaco el informe del IPS, en el cual sehala que una
vez que la persona cumple 17 afos, se debe dar cuenta para pasar de pension
por discapacidad mental a pension basica de invalidez, pero en caso de que ello
no ocurra al momento en que dicha persona cumple los 17 afios 6 meses, el IPS
debe hacerlo automaticamente, para evitar los tramites engorrosos involucrados,
lo que ya esta sucediendo.

En lo que se refiere a las cifras, sefalo que actualmente mas de
189.000 personas reciben pensidon basica solidaria de invalidez (personas mas
vulnerables entre 18 a 65 afos), generando un promedio mensual de gasto
publico que asciende a mas de 36 mil millones. Esto se complementa con el
beneficio del aporte previsional solidario de invalidez, favoreciendo a mas de
96.000 personas, con un promedio de gasto mensual equivalente a 15.000
millones de pesos. Por ultimo, para las personas con discapacidad menores de 18
afos, el aporte mensual es de $103.086, beneficiando hoy a mas de 26.000
personas, con un gasto publico mensual de mas de 1.800 millones de pesos. En
complemento, destac6 que se han tramitado a la fecha 2.679 solicitudes
automaticas de traspaso de pension, acogiendo 969, rechazado 537 y estando
pendientes 1173, sobre lo cual se esta trabajando para agilizar los procesos.
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Finalmente, destacd el aumento en los subsidios, tanto en los montos,
como en la cobertura, reiterando que se esta trabajando en una mesa
multidisciplinaria e intersectorial, esperando continuar encontrando soluciones
apropiadas para esta materia.3

-- Director de Desarrollo Comunitario de Penalolén, seior José
Ruiz Yanez.

Sefald que el 17,6% de las personas adultas presenta algun grado de
discapacidad, lo que equivale a 2.703.893 personas a nivel nacional; el 11,4%
(1,75 millones de personas) presenta discapacidad severa; el 9,8% de la poblacién
adulta del pais, equivalente a casi 1,5 millones de personas, se encuentra en
situacién de dependencia; y el 2,7% (420 mil personas) estd en situacion de
dependencia severa. Lo anterior, como fendmenos que son mas frecuentes en
personas mayores y en personas que viven en hogares de menores ingresos. De
igual modo, tanto la discapacidad como la dependencia se presentan en mayor
medida entre las mujeres que entre los hombres, en todas las etapas del ciclo de
vida y en todos los niveles de ingresos. Asi, las personas con algun grado de
discapacidad (RSH) nivel nacional se pueden ilustrar mediante el siguiente cuadro:

Ministerio de
Desarrollo

Social DataSocial

v Famiilia

- -

Sector: Callficacion Soclioeconamica

Pers 1as

Personas presentes en el RSH con algun grado de discapacidad en el Registro Nacional de Discapacidad (RND) segun tramo CSE
=egun Total

Total, Total, Chile v sus regiones

Tramo de Calificacion Socioecondmica (CSE): Total
Periodo: Diciembre 2020

Nacional / Desagregaciéon por Regiones

104224

44.146 43613

33 &85 24137 25,492 N
LR5 20, 7
14.516 A7 s
- LR N = 2.197

‘= = . . . — =
m = B = = N

i < - 5 2 P e . e & > - .

5 . & " - 3

3 Sesiodn 44 de 29.08.2023.
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Luego, se refirid a la situacion comunal de PeRalolén, destacando los
siguientes datos:

- Personas con dependencia moderada o severa segun el Registro
Social de Hogares: 2347 (datos hasta el mes de abril 2023).

- Jovenes que han postulado al Subsidio de Discapacidad, posterior a la
modificacion de la Ley N° 20.255 (articulo 35): 89 (con clave unica de la
representante).

- Traspaso a través de solicitud de Oficio del Instituto de Prevision
Social (IPS): 6. Dichas postulaciones tienen un tiempo de espera de mas de 6
meses (por ejemplo, el oficio fue ingresado con fecha 23-12-2022 y aun se
encuentra en etapa de evaluacioén por parte de Comision Médica).

- Postulaciones de Pension Basica Solidaria de Invalidez desde enero
2023 a la fecha: 110 (Todas en tramite).

En cuanto a la Unidad de Bienestar y cuidados, se entregan servicios
especializados de rehabilitacion y/o de mantencion de la funcionalidad en
personas mayores, personas en situacion de discapacidad, personas con
dependencia (Programa red local de apoyos y cuidados, Centro KINTUN).
Ademas, se entrega orientacidén y apoyo en la gestién de beneficios del Estado,
como credencial de discapacidad, credencial de cuidadora, postulacion ayudas
técnicas a SENADIS, entre otros.

Respecto a los beneficios sociales, destacd la postulacion a subsidio
duplo, discapacidad, pension basica solidaria de invalidez, postulacion a becas de
transporte para personas con discapacidad, beca de estudio superiores para
personas con discapacidad, entre otros.

Por su parte, la Corporacion de Deportes, entrega apoyo a deportistas
paraparalimpicos (como tiro al arco paralimpico, tenis de mesa paralimpico,
natacion paralimpica, para canotaje, cheerleading); realiza taller de boccias;
proporciona dependencia municipal para talleres externos como: hidroterapia para
personas con demencia, hidroterapia para nifios y nifias con TEA, y para personas
con discapacidad, hidrogimnasia para personas cuidadoras, entre otros.

Asimismo, destacé la Corporacion YUNUS, que promueve la
empleabilidad (intermediacion laboral para personas en situacion de
discapacidad), cooperativas en inclusion, y programa de apoyo al emprendimiento;
y la Corporacion de Salud, desarrolla el programa de atencion domiciliaria para
personas con dependencia severa o fragil, el programa de ayudas técnicas — GES,
y el programa de memoria.

Posteriormente, se refirié a las principales dificultades actuales y nudos
criticos en la materia, a saber:
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1.- Para postular al Subsidio de Discapacidad, se solicita credencial de
discapacidad, certificado de discapacidad o resolucién de discapacidad; y para
postular a la Pensién Basica Solidaria de Invalidez, se requiere asistir a la
Comision Médica, entidad dependiente de la Superintendencia de Pensiones, que
mantienen criterios y sistemas de gestion distintos.

2.- Actualmente, el Instituto de Prevision Social es la entidad encargada
de postular al Subsidio de Discapacidad, pero no tiene una plataforma para revisar
el estado de la solicitud y presenta un tiempo de demora en la asignacion de 6
meses aproximadamente.

3.- La postulacion a la Pension Basica Solidaria de Invalidez tiene un
tiempo de tramitacion de un ano aproximadamente.

4.- Ambos beneficios evaluan, en primera instancia, la situaciéon
socioecondmica, antes de evaluar la discapacidad de la persona.

5.- La tramitacién por oficio desde el Subsidio de Discapacidad a
Pension Basica Solidaria de Invalidez, no esta cumpliendo el objetivo, debido a
que las personas aun quedan con lagunas y sin pago del beneficio por
sobredemanda de las instituciones implicadas.

6.- Cuando el/la joven cumple 18 afos de edad, se debe tramitar la
interdiccidon para que el/la tutora cobre el beneficio.

Considerando lo anterior, destacé los principales objetivos del Proyecto
de Ley Matias:

1° Avanzar hacia la universalidad del beneficio, es decir, que para
acceder a este no sea necesario cumplir el requisito de focalizacion
socioeconomica.

2° Aumentar el monto del subsidio de discapacidad, igualandolo al valor
de la Pension Garantizada Universal y a la Pension Basica Solidaria de Invalidez
($206.173).

3° Acreditar la condicion de salud a través de una sola entidad (cuando
se realiza el cambio de subsidio de discapacidad a pensidén basica solidaria de
invalidez), sefialando que todos los beneficiarios del Subsidio de Discapacidad no
deban concurrir a la Comision Médica para evaluar su menoscabo laboral, debido
a que cuentan con credencial de discapacidad, en que se certifica una
discapacidad severa (mayor al 50%), sin reevaluacion.

4° Traspaso automatico de subsidio de discapacidad a pensién basica
solidaria de invalidez, sehalando que todos los beneficiarios del Subsidio de
Discapacidad no deban pasar por el flujo de tramitacion para la Pension Basica
Solidaria de Invalidez (si bien el articulo 53 de la Ley N° 20.255 considera la
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tramitaciéon de forma automatica por parte del IPS hacia la Pension Basica
Solidaria de Invalidez, esto no la libera de la evaluaciéon médica).

5° Modificar el nombre de la Pension Basica Solidaria de Invalidez a
Pensién Basica Solidaria de Discapacidad, para adecuarlo a la situacion actual.

En complemento, resaltd que el equipo municipal, correspondiente a la
Unidad de Prestaciones Monetarias-DIDECO, despliega las siguientes acciones:

- Actualmente, 9 personas se encuentran apoyando la tramitacién de la
Credencial de Discapacidad online, gestionando con entidades publicas locales el
Informe Biomédico Funcional, Informe Social de Redes de Apoyo e Informativo
para la Calificacion y Certificacion de Situacion de Discapacidad (lvadec), lo cual
facilita la adjudicacion de la credencial y posterior acceso a beneficios estatales.

- El equipo se encarga de postular y generar seguimiento al Subsidio de
Discapacidad, efectuando contacto con la Instituto de Previsién Social, sucursal
Nufioa, y atendiendo consultas en el Call Center sobre el estado de las solicitudes.

- Postular, orientar y realizar seguimiento a la Pension Basica Solidaria
de Invalidez, generando contacto con las Comisiones Médicas para informar las
fechas de evaluaciones, debido a que las notificaciones por carta certificada no
estan llegando a tiempo a las familias para que asistan de forma presencial.

- Gestionar y efectuar visitas domiciliarias para firmar formularios de
postulaciones, los cuales son derivados a las instituciones a cargo. Esto, debido a
que las familias con mayor vulnerabilidad presentan sobrecarga fisica e
impedimentos de salud, por lo que no pueden concurrir de forma presencial.

- Atencion preferencial a todos aquellos que cuenten con algun tipo de
movilidad reducida o se desempefien como cuidadores acreditados, en todas las
Unidades Municipales.

- Apoyo, orientacion y tramitacion juridica para procesos de interdiccion
en casos de jovenes beneficiarios del Subsidio de Discapacidad, para disminuir la
brecha de no pago de la Pensién Basica Solidaria de Invalidez.*

Votacién en General

Las diputadas y diputados de la comision
celebraron la idea de legislar por considerarlo relevante, ya

4 Sesidn 44 de 29.08.2023.
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que es un tema que sigue sin resolverse a nivel pais, sobre
todo lo referente a la violencia contra las mujeres. Sefhalaron
que todo lo que se haga para cautelar estas situaciones van
en la linea correcta, mas alla de las mejoras que se puedan
realizar al proyecto de ley.

Puesta en votaciéon la idea de legislar fue
aprobada en general por unanimidad. Votaron a favor las/os
diputadas/os Bulnes, Del Real, Gonzalez (doiha Marta, en
reemplazo de la diputada Carolina Marzan), Guzman, Morales,
Pérez (dofia Marlene), Santibaiez, Trisotti y Von Miihlenbrock.
(9-0-0)

2. Discusion y votacion en Particular

Se hace presente que la iniciativa en estudio, consta de un solo articulo
unico.

Articulo Unico

Este articulo unico tiene por objeto agregar en el articulo 12 de la ley N°
20.422, que Establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social
de personas con discapacidad, un nuevo inciso tercero nuevo en el siguiente
tenor:

“El Estado propendera a crear las herramientas que garanticen el
acceso expedito a los beneficios establecidos por la ley y que favorezcan a las
personas con discapacidad; entendiéndose como tal, facilitar el acceso, asi como
incorporar opciones de mejora, identificacion de medidas de caracter
administrativo y otras, que permitan eliminar cualquier gestién que les denigre.”.

Indicaciones

-- Se presentd una indicaciéon de los siguientes diputados/as:
Bulnes, Del Real, Guzman, Marzan, Pérez Marlene, Pérez Joanna, Santibanez,
Sepulveda y Von Miuhlenbrock, para reemplazar el articulo unico por el
siguiente:

"Articulo unico. - Agrégase en el articulo 12 de la ley N° 20.422, que
Establece normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad, un inciso tercero del siguiente tenor:
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“El estado propendera la utilizacion de herramientas que garanticen el
acceso mas expedito posible de las personas con discapacidad a los beneficios
establecidos por ley. Esto incluira tanto medidas administrativas destinadas a
adecuar, cuando sea necesario, los tramites y procedimientos administrativos en
los que participen personas con discapacidad, como la incorporacion de
tecnologias disefiadas para promover la inclusidn en los servicios publicos. En
cualquier caso, el Estado debera procurar eliminar toda medida, tramite o
procedimiento que pudiese menoscabar la dignidad de las personas con
discapacidad.".

Sometida a votacion la indicacibn propuesta, se aprobé por
unanimidad sin mayor debate. Votaron los diputados/as: Bulnes, Del Real,
Guzman, Marzan, Pérez Marlene, Pérez Joanna, Santibafiez, Sepulveda y Von
Muhlenbrock. (9/0/0). No hubo abstenciones ni inhabilitados.

lll. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION

Documentos solicitados: no hubo.

Personas escuchadas por la Comision:

1. Presidenta de la Fundacién Matias, sefiora de Edith Espinosa Rojas.

2. Claudia Macarena Martinez Vergara (acompafiante de la madre de
Matias).

3. Director de Servicio Nacional de la Discapacidad, Senadis, sefior Daniel
Concha.

4, Director de Desarrollo Comunitario de Penalolén, senor José Ruiz
Yahez.

IV. OPINION DIPUTADOS QUE RECHAZARON LA IDEA DE LEGISLAR

No hubo opiniones negativas a la idea de legislar.

V.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefialadas esta Comisidon recomienda aprobar el
siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Agrégase en el articulo 12 de la ley N° 20.422, que
Establece normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusiéon Social de las

Personas con Discapacidad, el siguiente inciso tercero:

“El estado propendera la utilizacion de herramientas que garanticen el
acceso mas expedito posible de las personas con discapacidad a los beneficios
establecidos por ley. Esto incluira tanto medidas administrativas destinadas a
adecuar, cuando sea necesario, los tramites y procedimientos administrativos en
los que participen personas con discapacidad, como la incorporacion de
tecnologias disefiadas para promover la inclusidn en los servicios publicos. En
cualquier caso, el Estado debera procurar eliminar toda medida, tramite o
procedimiento que pudiese menoscabar la dignidad de las personas con

discapacidad.".

* % * %

Tratado y acordado en sesiones de 25 de julio, 29 de agosto y 3 de
octubre de 2023, con la asistencia de Yovana Ahumada, Mercedes Bulnes, Del
Catalina Real, Jorge Guzman, Carolina Marzan, Daniel Melo, Carla Morales,
Marlen Pérez, Joanna Pérez, Marisela Santibanez, Alexis Sepulveda, Renzo
Trisotti, y Gastén Von Mihenbrock.

Sala de la Comision, a 3 de octubre de 2023.

Mathias Claudius Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comision
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