BOLETÍN N° 734-14 a)

INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el articulo 4° bis del decreto ley N° 539, de 1974, en lo relativo al sistema de cálculo del reajuste de las deudas habitacionales que señala.
HONORABLE SENADO:
Vuestra  Comisión  de  Vivienda  y Urbanismo, tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.
El  Presidente  de  la  República mediante Mensaje dirigido al Presidente del Senado, del que se dio cuenta en la sesión celebrada por la Corporación el día 6 de Octubre del año en curso, hizo presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa legal, en todos sus trámites, calificándola de "simple".
Durante  el   estudio  de   esta iniciativa vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración de las siguientes personas:
1.- El señor Jefe de Finanzas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, don Alfonso Uribe,

y

2.-  El  señor  Subdirector  de Operaciones del Instituto Nacional de Estadísticas, don Luis Gatica.
ANTECEDENTES LEGALES

Para  el  estudio  del  presente proyecto de ley se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:
1.- Ley N° 17.663, del 30 de Mayo de 1972, que suprime la reajustabilidad de determinadas deudas habitacionales; modifica la ley N° 16.807; da normas sobre fijación de la "unidad reajustable"; ordena a la Junta de Adelanto de Arica la destinación de fondos que indica; deroga el artículo 12 de la ley N° 17.332 y artículo 2° de la ley N° 17.475 y da normas sobre otras materias.
2.- Decreto Ley N° 539, de 1974, que deroga disposiciones de la ley N° 17.663 y establece normas sobre reajustabilidad y pago de dividendos de las deudas habitacionales.

3.- Decreto Ley N° 1.506, de 1976, que agrega un articulo 4° bis al Decreto Ley N° 539, de 1974, sobre reajustabilidad y pago de deudas habitacionales.
4.-  Ley  N°  18.482,  de  28  de Diciembre de 1985, sobre normas complementarias de administración financiera y de incidencia presupuestaria. Su articulo 43 reemplaza el inciso tercero del artículo 4° bis.
5.-  El  articulo  62  de  la ley N° 18.591, que modificó el artículo 4° bis, del Decreto Ley N° 539, de 1974, agregado por el Decreto Ley N° 1.506, de 1976, modificado por el artículo 43 de la ley N° 18.482, en la siguiente forma:
"a)  Intercálase  en  el  inciso tercero, entre las palabras "amortizaciones ordinarias" y la locución "de préstamos", la expresión "y extraordinarias".

b) Suprímese el inciso cuarto.".
6.- El Decreto N° 610, de 22 de Noviembre de 1974, de Vivienda y Urbanismo, que aprobó el reglamento para la aplicación de las normas del Decreto Ley N° 539.

7.- El Decreto N° 259, de 12 de Agosto de 1966, de Vivienda y Urbanismo, que aprobó el reglamento para la aplicación del artículo 4° bis del Decreto Ley N° 539, citado, agregado por el Decreto Ley N° 1.506, de 1976.
8.- Decreto  Supremo N°  35,  del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 20 de Febrero de 1988, que aprueba el reglamento para la sustitución del sistema de reajustabilidad de deudas habitacionales, bonificaciones por el servicio oportuno o anticipado y regularizaciones de dichas deudas, que aplicarán los Servicios de Vivienda y Urbanización.

9.- Decreto Supremo N°  132,  del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 2 de Agosto de 1990, que aprueba el reglamento del sistema de renegociación y de subvenciones que aplicarán los Servicios de Vivienda y Urbanización para deudas provenientes de préstamos habitacionales o de saldos de precio de venta o de asignación de inmuebles con destino habitacional unifamiliar, contraídas con anterioridad al 1° de Enero de 1989, cualesquiera fuere la unidad de pago en que dichas deudas estuvieren expresadas o el sistema de reajustabilidad a que estuvieren afectas, incluidas aquellas deudas que provengan de la adquisición de viviendas financiadas con fondos del impuesto habitacional o imputadas a dicho tributo o de mutuos imputados a ese tributo, siempre que el respectivo deudor acredite, mediante declaración jurada, que está ocupando personalmente la vivienda, pudiendo el SERVIU verificar la veracidad de esta declaración, o que haya sido expresamente autorizado por el SERVIU para arrendarla.
El Decreto Ley Nº 539, de 1974, derogó disposiciones de la ley N2 17.663 y estableció normas sobre reajustabilidad y pago de dividendos de deudas habitacionales. El artículo 4º bis fue agregado al Decreto Ley Nº 1506, de 1976, cuyo inciso tercero fue reemplazado por el articulo 43 de la ley ns 18.482, y modificado por el artículo 62 de la ley ns 18.591, ambas leyes de carácter misceláneo, sobre normas complementarias de administración financiera y de incidencia presupuestaria, de los años 1985 y 1987, respectivamente.
El articulo 4º bis fue objeto de las modificaciones anteriormente señaladas. Su texto actualizado dice:
"Artículo 4° bis.- Facúltase a los Servicios de Vivienda y Urbanización, respecto de los saldos de precio por venta de inmuebles y de los préstamos habitacionales, sean o no hipotecarios, que se pacten u otorguen por dichos Servicios, para establecer un nuevo sistema de reajuste consistente en que dichos saldos, las amortizaciones ordinarias y extraordinarias y los respectivos dividendos, se expresen en "cuotas de ahorro para la vivienda" a su "valor provisional". En tal caso, los créditos respectivos no devengarán intereses, salvo el interés anual comprendido en la propia "cuota de ahorro para la vivienda" y el moratorio, cuando proceda. Los dividendos así determinados incluyen en su valor el monto de las primas de seguros de incendio y desgravamen, en la forma y con las modalidades que establezca el reglamento.
En dicho reglamento se establecerán los plazos del servicio de las deudas, los que no podrán ser superiores a 30 años, y los porcentajes destinados al pago de dividendos, los que no podrán exceder del 20% del ingreso del grupo familiar del respectivo deudor.
Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero, para el solo efecto del abono de las deudas por saldos de precio y de las amortizaciones ordinarias y extraordinarias de préstamos, el valor provisional de la Cuota de Ahorro para la Vivienda, se denominará Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, y se mantendrá constante durante los meses en que no haya reajuste del ingreso mínimo para los trabajadores, reajustándose en los mismos porcentajes y oportunidades dispuestos para dicho ingreso, no pudiendo exceder del valor provisional de la Cuota de Ahorro para la Vivienda. La fijación de valores correspondientes se efectuará mediante resoluciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicada en; el Diario Oficial.
No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, los Servicios de Vivienda y Urbanización podrán convenir para los saldos de precio de venta de inmuebles o para los créditos que otorguen, cualquier sistema de reajustabilidad autorizado por ley o por el Banco Central de Chile para las operaciones de crédito de dinero en general. En tal caso, tanto las amortizaciones ordinarias como las extraordinarias, como los dividendos o cuotas del préstamo o del saldo de precio, se expresarán en la misma unidad de pago pactada.".
ANTECEDENTES TÉCNICOS

El señor Jefe de la División de Finanzas del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, don Alfonso Uribe, entregó la siguiente información: número de deudores del SERVIU beneficiados con este proyecto de ley, informe técnico acerca del costo que significaría la actualización de los flujos financieros a ser recibidos por ambos sistemas y, además, un cuadro comparativo indicando cuál es el costo que ha tenido para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el otorgamiento de las diferentes subvenciones a los deudores, a contar de esta fecha hacia atrás, o sea, al costo de las subvenciones aplicadas a los deudores del Servicio de Vivienda y Urbanización en Cuotas de Ahorro, desde el mes de Junio de 1990 a la fecha, a la recaudación teórica y real que obtendría el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, todo ello, en conformidad a los requerimientos que, sobre estas materias, le hizo la Comisión, la que se transcribe a continuación:

ANTECEDENTES TÉCNICOS
1) DATOS BASE;
119.400 DDS
-Número de Deudores en C.A. SERVIU al 30-05-90
85.000 DDS
23,00 C.A.
51%
- Número de Deudores en C.A. SERVIU desde enero 1991
- Dividendo promedio para deudor
- Morosidad al 30-05-90
2) CÁLCULOS DE COSTOS SUBVENCIONES:
2.1.- Entre junio de 1990 y diciembre 1990
- Considera Datos Base, y valor C.A. entre el 1° de junio de 1990 y 31 de diciembre de 1990: $168.66
- Considera subvención 100% variación C.A. vigente a
mayo y aumentada a partir de junio 1990, según D.S.
113/90 (Vivienda y Urbanismo). Valor C.A.
subvencionado:
$116.72
- Recaudación teórica mensual:
$463.174.092
(119.400 DDS x 23 C.A. x $168,66)
Menos: 51% de morosidad:
Recaudación efectiva mensual:        $226.955.305 (1)
- Recaudación subvencionada teórica mensual (100% de la
subvención)
(119.400 DDS x 23 C.A. x $116,72):       $320.536.464
Menos: 51% morosidad:
Recaudación subvencionada efectiva mensual:
$157.062.867 (2)
- Costo subvención junio 1990-diciembre 1990:
(1)^(2): $69.892.438 x 7 meses       $489.247.066 (I)
2.2.- Entre enero 1991 y junio 1991
- Considera Datos Base, y valor C.A. entre el 1° de enero de 1991 y el 30 de mayo de 1991: $168.66
- Considera valor C.A. para el mes de junio de 1991:
$214,03
- Considera subvención del 50% variación C.A. vigente entre enero y junio 1991, según D.S. 168/90 (Vivienda y Urbanismo).
(Valor subvencionado enero a mayo 1991: $142.69
Valor subvencionado junio 1991:
$178.36)
- Recaudación teórica mensual (enero a mayo 1991):
$329.730.300
(85.000 DDS x 23 C.A. x $168,66) Menos: 51% de morosidad: Recaudación efectiva mensual:        $161.567.847 (3)
$418.428.650
- Recaudación teórica junio 1991:
$205.030.039 (4)
(85.000 DDS x 23 C.A. x $214,03) Menos: 51% morosidad: Recaudación efectiva:
- Recaudación efectiva enero-junio 1991:
enero a mayo: (3) x 5 meses:
$807.839.235
Más: junio (4):
$205.030.039
$1.012.869.274
TOTAL:
- Recaudación subvencionada mensual:
$278.958.950
enero a mayo 1991
(85.000 DDS x 23 C.A. x $142,69):
Menos: 51% de morosidad:
Recaudación efectiva subvencionada mensual:
$136.689.886 (6)
- Recaudación subvencionada junio 1991:
(85.000 DDS x 23 C.A. x $178,36):         $348.693.800
Menos: 51% morosidad:
Recaudación efectiva subvencionada junio 1991:
$170.859.962 (7) 

- Recaudación subvencionada efectiva enero-junio 1991:
enero a mayo: (6) x 5 meses:
$683.449.430
Más: junio (7):                      $170.859.962
TOTAL:
$854.309.392 (8)
- Costo de subvención de enero a junio 1991:
(5)-(8):
$158.559.882 (II)
2.3.- Entre julio 1991 y diciembre 1991
- Considera Datos Base y valor C.A. entre el 1° de julio de 1991 y 31 de diciembre de 1991: $214,03
- Considera subvención de
50% variación
C.A. vigente
entre  julio  y  diciembre
1991,  según
D.S.  78/91
(Vivienda y Urbanismo):
$178,36
- Recaudación efectiva mensual (incluye rebaja de 51% de mora) entre julio y diciembre 1991:
$205.030.039 (9)
(85.000 DDS x 23 C.A. x $214,03, menos: 51% de morosidad).
- Recaudación subvencionada mensual julio-diciembre 1991 (incluye rebaja de 51% de mora): $170.859.962 (10) (85.000 DDS x 23 C.A. x $178,36, menos 51% morosidad)
- Costo de subvención julio a diciembre 199.1:
(9)-(10) x 6 meses:
$205.020.462 (III)
2.4.- Entre enero 1992 y junio 1992 No hubo subvención de la C.A.
2.5.- Entre julio 1992 y la fecha de promulgación de la ley que se promueve:
- Considera Datos Base y valor C.A. entre el 1° de
enero de 1992 y 30 de junio de 1992:
$214,03
Considera subvención 100% de variación de C.A.
vigente a contar del 1° de julio de 1992, según D.S.
54/92 (Vivienda y Urbanismo):
$250,35
- Recaudación efectiva mensual (incluye rebaja de 51%
demora):
$489.434.250 (11)
(85.000 DDS x 23 C.A. x $250,35).
- Recaudación subvencionada mensual (incluye rebaja de
51% demora):
$418.428.650 (12)
(85.000 DDS x 23 C.A. X $214,03).
- Costo de subvención mensual, a contar de julio 1992:
(11)-(12):
$71.005.600 (13)
NOTAS:- Se considera costo entre julio y diciembre de 1992, para efectos de presentación:
(13) x 6 meses:
426.033.600 (IV)
- Costo total de subvenciones entre junio 1990 y
diciembre 1992:    (I) + (II) + (III) + (IV): $1.278.861.010
Este costo representa aproximadamente al equivalente a
un mes de recaudación.
CUADRO     RESUMEN

CUADRO  RESUMEN
	CONCEPTOS

	Junio   a Dic.  1990

	Enero   a Junio 1991

	Julio   a Dic.  1991

	Enero   a Junio 1992

	Julio   a Dic.  1992

	T 0 1


	A)        RECAUDACIÓN EFECTIVA (Deduce 51% Morosidad)

	1.588.687.=

	1.012.869.=

	1. 230. 180.*=

	No hay Subvención

	2.936.606.=

	6.76Í


	B)        RBCAUEMC1GN SUBVENCIONADA EFECTIVA

	1.099.440.=

	854.309.=

	1.025.160.=

	No hay Sut»/encicn

	2.510-572.=

	5.48S


	(Deduce 51% Morosidad)

	
	
	
	
	
	

	C>        COSTO TOTAL PERIODO <A - B)
*

	489.247-=

	158.560.=

	205.020.=

	No hay Subvención

	426.034.=

	1.278



<* )    Equivale a aproximadamente 1 mes de recaudación.
FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

En el Mensaje S.E. el Presidente de la República hace presente que, de conformidad con la legislación vigente, la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, y por ende gran parte de las deudas habitacionales que deben servir los deudores del sector vivienda, se reajustan cada vez que se modifica el ingreso mínimo para los trabajadores, en los mismos porcentajes y oportunidades en que se reajusta dicho ingreso. Este mecanismo de actualización de valores ha derivado en un alza en los dividendos/ que ha afectado considerablemente el presupuesto familiar de esos deudores, lo que ha debido paliarse mediante subvenciones que ha otorgado el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, lo cual no puede transformarse en un sistema permanente.
Añade  el  Mensaje  que,  con  el propósito de corregir el efecto perturbador señalado, el Gobierno viene en proponer este proyecto de ley que tiene por objeto modificar las normas legales existentes, estableciendo que la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos se fijará anualmente en el curso del mes de Diciembre del año anterior a aquél en que deba regir, reajustándose en el mismo porcentaje de variación experimentado por el ingreso mínimo o por el índice de precios al consumidor, en los doce meses anteriores a aquél en que se haga la fijación, debiendo elegirse entre ambos índices el más bajo. De esta forma, la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, regirá desde el 12 de Enero hasta el 31 de Diciembre de cada año, ambas fechas inclusive.

Agrega el Mensaje, que para fijar por primera vez conforme a la normativa que se propone, el valor de la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, se tomará como base el valor de $ 168,66 que tenía la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos al mes de Enero de 1991 y se reajustará en el mismo porcentaje de variación experimentado por el índice de precios al consumidor o por el ingreso mínimo, entre Diciembre de 1990 y Noviembre de 1992, ambos meses inclusive, debiendo elegirse entre ambos índices el más bajo.
Lo anterior,  indica el Mensaje, obedece a que durante el período indicado los deudores han sido beneficiados con subvenciones, para paliar el alza experimentada por el valor de la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos como consecuencia del reajuste del ingreso mínimo, y por otra parte, a que durante el mismo período seguramente la variación experimentada por el índice de precios al consumidor será menor que la del ingreso mínimo.
Señala el Mensaje,  que  como  se trata de normas que beneficiarán, sin lugar a dudas, a los deudores regidos actualmente por el sistema de reajuste que se propone sustituir, no se requerirá el consentimiento de los deudores.
Finaliza el Mensaje indicando que, para los efectos antes referidos, en este proyecto de ley se propone reemplazar el inciso tercero del artículo 42 bis del Decreto Ley N2 539, de 1974, estableciéndose el nuevo método para reajustar la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos en la forma ya señalada y, en un artículo transitorio, se establece el procedimiento conforme al cual se calculará por primera vez de acuerdo a esta nueva normativa, el valor de la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, según lo anteriormente señalado.
DISCUSIÓN GENERAL
Durante la discusión general del proyecto de ley en estudio, la Comisión escuchó los planteamientos del señor Jefe de Finanzas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, don Alfonso Uribe, y del señor Subdirector de Operaciones del Instituto Nacional de Estadísticas, don Luis Gatica.
El   señor   Uribe   reiteró   los fundamentos del proyecto de ley contenidos en el Mensaje del Ejecutivo y señaló que el número de deudores, expresados en cuotas de ahorro, que manejan los diferentes SERVIUS en su Cartera Hipotecaria son aproximadamente del orden de los 85.000. Ese es el universo que está afectado por este proyecto de ley.

Manifestó, respecto a las deudas, que éstas se siguen expresando en cuotas de ahorro. O sea, el sistema de reajustabilidad no cambia y, simplemente al momento del pago, a esa deuda se le aplica este índice de reajustabilidad que mediante esta iniciativa legal se está promoviendo, cual es la de aplicar entre ambos índices el más bajo.

Agregó que el deudor no se verla perjudicado en cuanto al instrumento por el cual se tiene la deuda ya que se mantiene igual -no se pasa a llevar el mutuo-. Añadió que el reajuste que se le aplica es menor y de ninguna manera se estarla aumentando el plazo de la deuda.
Explicó que, eventualmente, si la persona quisiera cancelar la totalidad de su deuda, la paga usando el Índice menor en ese momento. De manera que toda su deuda estarla expresada en ese valor de pago, cancelándola y liquidándola. Indicó, que las deudas, de acuerdo con este proyecto de ley, se reajustarían, en el mes de Diciembre del año anterior al que deba regir, eligiéndose el índice más bajo entre el de precios al consumidor y el ingreso mínimo, manteniéndose fijo el dividendo durante todo el año y, pagándose a ese valor toda la deuda en el caso de prepago.
Indicó, que las deudas, de acuerdo con esta proyecto de ley, se reajustarían, en el mes de Diciembre del año anterior al que deba regir, eligiéndose el índice más bajo entre el de precios al consumidor y el ingreso mínimo, manteniéndose fijo el dividendo durante todo el año y, pagándose a ese valor toda la deuda en el caso de prepago.
Señaló que el Fisco no se vería perjudicado por varias circunstancias, siendo una de ellas, la predisposición al pago de estos deudores por el alza desmedida que han experimentado sus dividendos como consecuencia del reajuste del ingreso mínimo. Eventualmente, si el índice aumenta, aumentan también los índices de morosidad. Indicó que habría que ponderar para el Ministerio el costo entre lo que significa un valor mayor de pago con índice de morosidad más alto o un índice inferior pero también con una disposición a pagar mucho más alta. Concluyó señalando que este análisis en el tiempo, unido a medidas de política del Ministerio ha hecho que sea preferible esa opción.
La Comisión consultó al señor Uribe acerca de los sistemas o modalidades de subsidio que está aplicando el Ministerio, si hay otro sistema al cual se está subsidiando.
Al respecto respondió negativamente y manifestó que el resto de las deudas habitacionales que maneja el SERVIU están expresadas en unidades de fomento y en el índice de valor promedio y ambos valores persiguen su propio sistema de reajustabilidad y ante eso no hay ningún tipo de subvención que se esté aplicando salvo las subvenciones que emanan de dos Decretos vigentes que dicen relación con repactaciones que se hicieron. Uno del año 1988 -Decreto ns 35- y el Decreto N2 132, de 1990. Estas subvenciones son incentivos ligados al pago. Vale decir, la persona cumple con el pago y se le aplica un porcentaje de esos pagos como un subsidio. Recalcó que esto ha sido definido como un incentivo y no para paliar un alza desmedida en los valores que ha experimentado el otro índice. No hay en concreto otra solución.
En  relación  con  el  costo  del beneficio que significarla la aprobación de este proyecto de ley estimó que éste, después de hacer un estudio del reajuste de ambos índices, a lo más llegaría a medio mes de recaudación como costo anual, lo que significa, en términos actuales, aproximadamente 400 ó 500 millones de pesos al año, con un ritmo decreciente porque estas deudas tienden a extinguirse en el corto plazo, por la aplicación de estos dos decretos de repactación y porque son las deudas más antiguas. En efecto, estas deudas emanan de fines de 1960, época en que no existían subvenciones o subsidios como ahora. Cree que ese costo está más que compensado por la focalización que se está haciendo de la ayuda del Ministerio hacia los deudores de condiciones económicas más precarias y , además, porque esta medida tiene por finalidad que esos deudores puedan seguir pagando y no contraviniendo o incitándolos hacia la morosidad ya que sus deudas han ido creciendo más que las deudas en unidades de fomento que son más nuevas.

Finalmente señaló que se produce un doble efecto, en atención a que con la repactación el plazo para pagar estas deudas se alarqó pero por efecto de las subvenciones involucradas dicho plazo se acortó. Todo ello unido a las facilidades del prepago.
Concluyó, el señor Uribe ofreciendo entregar a la Comisión un informe técnico acerca del costo actual de lo que significaría la actualización de los flujos financieros a ser recibidos por ambos sistemas y, además, un cuadro comparativo indicando cuál es el costo que ha tenido para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el otorgamiento de las diferentes subvenciones a los deudores, a contar de esta fecha hacia atrás, información que se encuentra acompañada entre los antecedentes técnicos en la parte inicial de este informe.

El señor Subdirector de Operaciones del Instituto Nacional de Estadísticas, don Luis Gatica quien concurrió en representación del Director de esa Institución proporcionó, a la Comisión, una serie de antecedentes estadísticos sobre remuneraciones, salario mínimo e índice de precios al consumidor. Entre ellos entregó una enumeración de leyes y decretos leyes que han reajustado las remuneraciones del sector público, el ingreso mínimo y otorgado bonificaciones compensatorias.
Al   mismo   tiempo   y,   dando cumplimiento a la información solicitada por la Comisión sobre índice de precios al consumidor distribuyó entre los miembros de ésta un cuadro estadístico con las variaciones que ha experimentado dicho índice desde 1954 hasta el mes de Octubre del año en curso.
Asimismo preparó un cuadro que dice relación con la reajustabilidad de la cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos, donde queda demostrado de que el índice de precios al consumidor debiera ser el indicador a aplicar por ser el más bajo.
En efecto, según  el cálculo que se efectuó a partir del 12 de Enero de 1991, faltando el mes de Noviembre del año en curso, el Índice de precios al consumidor acumula un 32,4%, en cambio el ingreso mínimo lo hace en un 48.5%.
Finalmente   entregó   un   cuadro resumen con las remuneraciones medias mensuales en términos nominales, percibidas por los diversos grupos ocupacionales, vale decir, de Gerente a obrero.
Todos   estos   antecedentes   se encuentran en la Secretaría de la Comisión, a disposición de los señores Senadores.
Una vez escuchados las opiniones de las personas anteriormente señaladas y con los antecedentes técnicos y legales tenidos a la vista, se sometió a votación la idea de legislar la que fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Freí (don Arturo), Lagos y Sinclair.

DISCUSION PARTICULAR
El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados está estructurado sobre la base de un articulo único, dividido en dos letras, y un articulo transitorio.

ARTICULO ÚNICO
Introduce    modificaciones    al artículo 4° bis del Decreto Ley N° 539, de 1974, agregado por el Decreto Ley N° 1.506, de 1976.
Letra a)
Intercala, en el inciso primero, a continuación de la frase "por venta de", la expresión: "aquellos inmuebles de su propiedad".
Esta enmienda propuesta por la H. Gamara de Diputados tuvo por objeto especificar y dejar Claramente establecido el alcance de esta disposición, en el sentido que se limita este beneficio exclusivamente a los deudores de aquellos inmuebles de propiedad de los Servicios de Vivienda y Urbanización y no de otros como la ex Asociación Nacional de Ahorro y Prestamos (ANAP), por ejemplo, que quedarían excluidos.
La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta letra en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.

Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Frei (don Arturo), Cooper, Lagos y Sinclair.
- - - 

En seguida,  la Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes acordó aprobar una letra b), nueva, que suprime en el inciso primero la palabra "inmuebles" que figura entre el vocablo "de" y la conjunción "y".
Esta  modificación  es  meramente formal y tiene por objeto corregir la omisión en que se incurrió al aprobarse la letra a), suprimiéndose, por innecesaria, la palabra "inmuebles".
Se encontraban presentes los KH. Senadores señores Frei (don Arturo), Cooper, Lagos y Sinclair.
Letra b)
--Pasó a ser c), sin enmiendas.
La Comisión aprobó esta letra,  por la unanimidad de sus miembros presentes, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.

Se destacó que esta disposición garantiza al deudor la aplicación de un índice que lo beneficiará en todo momento y, por lo tanto, no se necesitaría requerir su consentimiento ya que siempre será favorecido.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Freí (don Arturo), Cooper, Lagos y Sinclair.
ARTICULO TRANSITORIO

Señala que para  fijar por primera vez, conforme a la presente ley, el valor de la cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos, se tomará como base el valor de la cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos vigente en el mes de enero de 1991, y se reajustará en el mismo porcentaje de variación experimentado por el índice de precios al consumidor o por el ingreso mínimo, entre los meses de diciembre de 1990 y noviembre de 1992, ambos meses inclusive, debiendo aplicarse el índice más bajo.

Durante la discusión de esta norma se manifestó que aquí no existe discrecionalidad posible, ya que el precepto es imperativo, aplicándose siempre lo que es más beneficioso para el deudor en forma automática.
La Comisión aprobó esta disposición, por la unanimidad de sus miembrospresentes, en los mismos términos que lo hizo la H.Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Frei (don Arturo), Cooper, Lagos y Sinclair.
En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo os  propone aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:
ARTICULO ÚNICO

Consultar, a continuación de la letra a), la siguiente letra b), nueva:

"b)   Suprímase,   en  el  inciso primero, la palabra "inmuebles" que figura entre el vocablo "de" y la conjunción "y".
letra b)
Ha pasado a ser letra c), sin enmiendas.

Como    consecuencia    de    las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo queda como sigue:
"PROYECTO DE LEY:

"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 4° bis del decreto ley N° 539, de 1974, agregado por el decreto ley N° 1.506, de 1976:

a)  Intercálase,  en  el  inciso primero, a continuación de la frase "por venta de", la expresión: "aquellos inmuebles de su propiedad".
b) Suprímase, en el inciso primero, la palabra "inmuebles" que figura entre el vocablo "de" y la conjunción "y".
c) Reemplázase su inciso tercero, por el siguiente:
"Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero, para el solo efecto del abono a las deudas, ya se trate de amortizaciones ordinarias como extraordinarias, se utilizará la unidad denominada "cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos", cuyo valor se fijará anualmente, en el curso del mes de diciembre, reajustándose en el mismo porcentaje de variación experimentado por el ingreso mínimo o por el índice de precios al consumidor en los doce meses anteriores a aquél en que se haga la fijación, debiendo aplicarse, en todo caso, aquel índice más bajo a la fecha en que deban fijarse los valores de la cuota de ahorro a que se refiere este artículo, en el lapso de cálculo de reajustabilidad señalado. La fijación de valores correspondientes se efectuará mediante resoluciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.".
Artículo transitorio.-  Para fijar por primera vez, conforme a la presente ley, el valor de la cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos, se tomará como base el valor de la cuota de ahorro de pago ordinario de dividendos vigente en el mes de enero de 1991, y se reajustará en el mismo porcentaje de variación experimentado por el índice de precios al consumidor o por el ingreso mínimo, entre los meses de diciembre de 1990 y noviembre de 1992, ambos meses inclusive, debiendo aplicarse el índice más bajo.".

Acordado en sesiones celebradas los días 21 de Octubre y 3 de Noviembre del año en curso, con la asistencia de sus miembros los HH. Senadores señores Cooper (Presidente) (Otero), Lagos (Prat), Freí Bolívar, Páez y Sinclair (Huerta).
Sala  de  la  Comisión,  a  3  de Noviembre de 1992.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

     Secretaria de la Comisión

