BOLETÍN N° 763-14 a)
INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que rebaja dividendos por créditos hipotecarios de la ex ANAP.
HONORABLE SENADO:
Vuestra  Comisión  de  Vivienda  y Urbanismo, tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.
Durante   el   estudio   de   esta iniciativa, vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración de las siguientes personas:
1.- El señor Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Alberto Etchegaray.
2.- El  señor  Superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras, don José Florencio Guzmán, y
3.- El señor Asesor Jurídico del Ministro, don Leonardo Moreno.
ANTECEDENTES LEGALES
Para  el  estudio  del  presente  proyecto de ley se han tenido en consideración, entre  otros, los antecedentes que se indican a continuación:
1.-  Decreto  con  Fuerza  de  Ley N° 205, de 1960, cuyo texto definitivo fue fijado por la ley N° 16.807, que crea el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos en nuestro país, orientado a satisfacer los requerimientos habitacionales de la población, promover el ahorro de las personas para la adquisición y construcción de viviendas económicas y asegurar su adecuado financiamiento a través de los ahorros de las personas.
Las  disposiciones  legales  antes mencionadas crearon un organismo de derecho público, denominado Caja Central de Ahorros y Préstamos, y establecieron las Asociaciones de Ahorros y Préstamos para entidades de derecho privado.
2.- Ley N° 15.163 que autoriza a las Asociaciones para conceder a sus depositantes préstamos hipotecarios para la adquisición de viviendas usadas que no estuvieren acogidas a las disposiciones del DFL N° 2, de 1959, siempre que el vendedor se allanare a mantener "congelada", en una cuenta abierta a su nombre, la parte del precio de venta correspondiente al préstamo que la Asociación le otorgaba al comprador para financiamiento de la adquisición, contra la cual podía girar sólo para la construcción de viviendas económicas.
3.-  Ley N° 18.900, de 16 de Enero de 1990, que pone término a la Caja Central de Ahorros  y  Préstamos y a la autorización de existencia de la Asociación Nacional de Ahorros y Préstamos.
Conforme a lo establecido en el
artículo 1° de esta ley, correspondió a la Caja Central de Ahorros y Préstamos asumir los derechos, las obligaciones y el patrimonio de la ANAP, entendiéndose subsistente como persona jurídica para este efecto y el de la liquidación de los respectivos patrimonios, por el término de tres meses.
4.- Decreto Ley N° 944, de 1975, a partir de cuya dictación se otorgaron a las Asociaciones facultades para fomentar la captación y colocación de recursos a mediano y corto plazos.
5.- Decreto Ley N° 3345, de 1980, que en su artículo 8° dispone que las Asociaciones de Ahorro y Préstamo pasaron a ser fiscalizadas por la 'Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y mantuvieron un vínculo de dependencia con el Banco Central de Chile en lo relativo a las materias de índole monetaria propias de la competencia del Instituto Emisor.
6.- Decreto Ley N° 3480, de 1980, que permitió a los deudores hipotecarios que se encontraban al día en el pago de sus dividendos repactar y reliquidar sus préstamos habitacionales, que no estuvieren expresados en unidades de fomento, siempre que manifestaren su voluntad de hacerlo mediante la suscripción de la correspondiente solicitud dentro del plazo estipulado para ello.
Este  decreto  ley  impuso  la conversión de las deudas pactadas en pesos a unidades de fomento, con el consiguiente reajuste diario, mientras que las remuneraciones sólo se reajustaban para los trabajadores que pudieren negociar individual o colectivamente y los reajustes de carácter legal se reservaron exclusivamente para el sector público.
7.- Ley NS 18.196 que autorizó al Tesorero General de la República para emitir pagarés a la orden de la Asociación Nacional de Ahorro y Préstamo, por la cantidad de 15.718.845,75 unidades de fomento. Este compromiso fiscal se materializó mediante la emisión de 36 pagarés, con vencimientos semestrales y sucesivos a contar del 30 de Junio de 1985.
8.- Decreto Ley N2 3481, de 1980, que otorga la facultad a los deudores de las diversas instituciones de previsión, de repactar y reliquidar sus deudas derivadas de saldos de precio por adquisición de inmuebles, préstamos habitacionales y asignaciones de viviendas.
9.- Ley N2 18.591 que estableció que los deudores en pesos de la ex ANAP, que no habían repactado sus deudas, se regirían por el mismo sistema de reajuste de deudas y de dividendos fijado en el Decreto Ley N2 3480, y por las medidas de desindexación de las remuneraciones acordadas con motivo de la crisis de los años 1981 y 1982, que también deterioraron el poder adquisitivo de los deudores hipotecarios.
Con la publicación de esta ley, se inicia el proceso de venta de los créditos de carácter habitacional provenientes del Instituto de Normalización Previsional.
10.- Decreto Ley N° 3532, de 1980,  que hizo aplicable a los deudores morosos de la ex ANAP el procedimiento de cobro ejecutivo reglamentado en la Ley General de Bancos, equiparándolos a los deudores del sistema bancario en general.
11.-  Decreto  con  Fuerza de Ley  N° 252, de 1960, Ley General de Bancos, Título XII que rige los cobros ejecutivos de deudores morosos del sistema bancario en general y que se aplica en los juicios de realización de garantías hipotecarias iniciados por la ANAP, o por sus cesionarios, en contra de los deudores hipotecarios.
12.- Ley N° 18.402, de 25 de Enero de 1985, que estableció una bonificación mensual, de cargo fiscal, para los deudores de créditos reajustables para la vivienda, de un monto inicial de hasta 1.200 unidades de fomento. Este beneficio fue de 0,50 unidades de fomento para el período comprendido entre el 1° de Febrero y el 31 de Diciembre de 1985; de 0,35 unidades de fomento para el lapso que mediaba entre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 1986, y de 0,20 unidades de fomento entre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 1987.
Esta   bonificación   se   aplicó directamente al pago de los dividendos mensuales devengados en ese período, siempre que éstos se pagaran en las fechas de vencimiento estipuladas.
13.-  Decreto Ley N° 2824, de 1979, con cuya dictación se posibilitó el reintegro al dominio de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo de toda la Cartera de colocaciones que hasta esa fecha se encontraba cedida al Banco Central de Chile, quedando esa Cartera y cualquier otro crédito que esas entidades tuviesen o llegaren a tener en su patrimonio, entregados en prenda al Instituto Emisor en garantía de las obligaciones que con él se contrajeren.
A partir de  1981,  la Asociación Nacional de Ahorro y Préstamo inició el proceso de licitación de su Cartera. El Banco Central liberó los créditos respectivos de la prenda establecida en el Decreto Ley N° 2824, exigiendo que todo el producto obtenido de la licitación se abonara a la linea de crédito que mantenía la ANAP con el Instituto Emisor.
14.-  Ley  N°  19.003,  de  31  de  Octubre de 1990, que otorgó franquicias a los deudores de bancos y entidades financieras, incluyendo a los deudores de la ex ANAP y de los institutos de previsión, que hubiesen sido demandados judicialmente con anterioridad al 30 de Junio de 1990, siempre que poseyesen un solo inmueble destinado a vivienda, con un valor de tasación no superior a 2.000 unidades de fomento, y que la deuda original no excediera de 1.200 unidades de fomento. 

15.- Decreto de Ley N°  162,  de 1973, que dispuso que las deudas hipotecarias debían reajustarse conforme a la variación experimentada por el índice de Precios al Consumidor, suprimiéndose la opción entre ese Índice y el de Sueldos y Salarios.
16.-  Decreto  con  Fuerza de Ley N° 33, de 13 de Octubre de 1987, que establece normas para el traspaso de los créditos de carácter habitacional de las Cajas de Previsión que indica a la Asociación Nacional de Ahorro y Préstamo.
17.- Ley N°  16.807,  que fijó el texto definitivo del decreto con fuerza de ley N° 205, de 1960, que da origen al Sistema de Ahorro y Préstamo.
18.- Decreto Ley N° 824, de 31 de Diciembre de 1974, que aprueba la Ley de Impuesto a la Renta, sus artículos 21 y 31.
De  acuerdo  con  el  artículo  15 transitorio, de este proyecto de ley, las condonaciones de los créditos a que se refiere esta iniciativa legal, que acuerden los bancos o sociedades financieras a los respectivos deudores, serán consideradas gastos para los efectos de las deducciones de que trata el artículo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y no les será aplicable el artículo 21 de la misma ley, en conformidad con las instrucciones que impartan en conjunto la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y el Servicio de Impuestos Internos.
19.- Decreto Ley N° 1.097, que crea la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
20.- Decreto Ley N° 3.475, de 1980, que establece el impuesto de timbres y estampillas. De acuerdo con el artículo 42, inciso tercero, de este proyecto de ley, los actos y contratos relativos a la renegociación estarán exentos de este impuesto, y
21.- Decreto Supremo N2 502, del Ministerio de Economía, de 1978, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas.
ANTECEDENTES TÉCNICOS
El señor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don José Florencio Guzmán, hizo entrega a la Comisión de tres cuadros estadísticos referidos a: 

1.-   Cartera   Hipotecaria   por institución financiera según número de operaciones al 31 de agosto de 1992.
 2.- Evolución del sistema de letras hipotecarias y otros tipos de operaciones crediticias de vivienda, y
3.-  Morosidad  de   la  cartera crediticia para la vivienda. 

Estos  cuadros  se  transcriben  a continuación.
CARTERA HIPOTECARIA POR INSTITUCIÓN FINANCIERA SEGÚN NUMERO DE OPERACIONES REFERIDO AL 31 DE AGOSTO DE 1992
CARTERA HIPOTECARIA POR INSTITUCIÓN FINANCIERA SEGÚN NUMERO DE OPERACIONES REFERIDO AL 31 DE AGOSTO DE 1992
	:od

	BANCOS Y FMAN.

	LETRAS

	%

	MUTUOS Y OTROS

	%

	ANAP

	%

	TOTAL

	%


	012

	DEL ESTADO DE CHILE

	165.892

	65.26

	27.122

	70,69

	17.462

	33.45

	210.476

	61,05


	504

	BHIF

	29.251

	11.51

	788

	2,05

	4.241

	8,12

	34.280

	9.94


	507

	DEL DESARROLLO

	11.757

	4.63

	3.051

	7.95

	15.231

	29.18

	30.039

	8.71


	035

	DE SANTIAGO

	11.148

	4.39

	2.399

	6,25

	
	0,00

	13.547

	3.93


	001

	DE CHILE

	5.890

	2.32

	3.136

	8.17

	287

	0,55

	9.313

	2.70


	014

	SUDAMERICANO

	4.825

	1.90

	192

	0.50

	
	0,00

	5.017

	1.46


	016

	CRÉDITO E AVERSIONES

	4.383

	1.72

	
	0.00

	
	0,00

	4.383

	1.27


	033

	CITIBANK N.A

	3.758

	1,48

	58

	0,15

	800

	1.53

	4616

	1.34


	037

	SANTANDER

	3.550

	1,40

	
	0.00

	
	0,00

	3.550

	1,03


	010

	OSORNOYLAUNJON

	3.058

	1,20

	171

	0.45

	5.989

	11.47

	9.218

	2,67


	027

	CONCEPCIÓN

	2.577

	1,01

	
	0.00

	
	0.00

	2.577

	0.75


	029

	DEA.EDWARDS

	1.972

	0.78

	227

	0,59

	34

	O.OÍ

	2.233

	0,65


	048

	CENTROBANCO

	1.845

	0.73

	
	0.00

	
	0,00

	1.845

	0.54


	008

	OHK3GIMS

	1.845

	0,73

	69

	0,18

	
	0,00

	1.914

	0,56


	722

	FINANCIERA FUSA

	1.078

	0.42

	670

	1,75

	7.188

	13.7Í

	8.936

	2,59


	028

	BICE.

	671

	0.26

	480

	1.25

	46

	0,09

	1.197

	0,35


	025

	BANESTO CHILE BANK

	332

	0.13

	
	0,00

	
	0.00

	332

	0,10


	009

	INTERNACIONAL

	261

	0,10

	
	0.00

	
	O.Oü

	261

	0.08


	041

	CHASE MANHATTAN BK.

	67

	0,03

	
	0.00

	
	0,00

	67

	0,02


	046

	ABNTANNERBANK

	16

	0,01

	7

	0.02

	925

	1.77

	948

	0.27


	039

	BANK OF BOSTON

	13

	0.01

	
	0.00

	
	0,00

	13

	0.00


	
	SISTEMA

	254.189

	100,00

	38.370

	100,00

	52.203

	100.00

	344.762

	100,00



El Mensaje del Ejecutivo, a su vez,
entregó en documentos anexos, el detalle de costos y el presupuesto anual de caja, documentos que se transcriben a continuación:
ANEX01 (a)
ESTIMACIÓN DEL COSTO FISCAL MÁXIMO DE LAS MEDIDAS PARA CARTERA EX-ANAP (1) (cifras en UF)
	Año

	JUBILADOS

	NO JUBILADOS

	

	
	
	
	BENEFICIO FISCAL


	
	Dividendos       Beneficio fiscal

	Dividendos       Beneficio fiscal

	TOTAL


	
	TOTALES             del 20%

	TOTALES              del 15%

	(3)+(4)


	
	(2)                         (3)

	(2)                         (<)

	

	1

	422.743                     84.549

	3.253283                  487.992

	572.541


	2

	308.309                    61.662

	2.372.635                 355.895

	417.557


	3

	247.811                     49.562

	1.907.066                 286.060

	335622


	4

	216.023                   43.205

	1.662.436                  249.365

	292.570


	c

	192.677                    38.535

	1.482.771                   222.416

	260.951


	6

	170.777                    34.155

	1.314.243                   197.137

	231.292


	t

	155.716                     31.343

	1 2C6.032                   180.905

	212 248


	e

	141 030                     28.206

	1085320                   162.798

	191.004


	g

	124.904                      24.531

	261 215                   144 182

	159.163


	1C

	115 354                     23 071

	887722                   133158

	155 229


	1 1

	108612                     21.722

	835843                   125377

	147.099


	1.2

	103.342                     20.658

	795 254                   119293

	139 961


	13

	69823                      13965

	537 330                     80.599

	94.564


	14

	35.061                        7.012

	263.818                     40.473

	47.485


	15

	33.780                        6.756

	259960                     38.994

	45.750


	16

	31.217                       6.243

	240.237                     36.036

	42.279


	17

	31.217                        6243

	240 237                     36.036

	42.279


	18

	31.217                        6243

	240 237                     36.036

	42.279


	1 S

	31 217                       6 243

	240 237                     36.036

	42.279


	20

	31217                       €243

	240237                     36036

	42.279


	2

	15.608                       3.122

	120.116                     1801

	21.139


	TOTAL            2.618.655                   523.731         20.152.260               3.022.839           3.546.570



Ñolas :      (1) El total de deudores que potencialmente accederá al beneficio es de 53.000, de tos
cuales 6.500 personas son jubilados o montepiadas.
(2) Corresponde al total anual de tos dividendos que pagaría cada grupo de no darse el heneticb.
EVOLUCIÓN DEL SISTEMA DE LETRAS HIPOTECARIAS
 OTROS TIPOS DE OPERACIONES CREDITICIAS VIVIENDA
A.-
LETRAS (1)
dlc-83
dlc-80
díc-81
dic-82
dlc-84
dic-78
dlc-79
	Monto MUSS

	56.885

	128.334

	379.478

	1.022.312

	810.306

	924.657

	980.277

	

	N» Operaciones

	6.348

	10.006

	16.811

	35.817

	43.859

	57.777

	71.400

	

	
	dlc-85

	dic-86

	dlc-87

	dic-ea

	dlc-89

	dlc-90

	d.c-91

	ago-92


	Monto MUS$

	919.964

	985.112

	1.061.555

	1.136.376

	1.332.037

	1.465.286

	1.796.458

	2.030.841


	N1 Operaciones

	87.254

	103.751

	121.774

	144.132

	172.031

	205.311

	233.291

	250.738



EX ANAP
B.-
ago-92
293.518
52.203
abr-92
306.668
53.979
•go-91
355.510
57.138
• br-91
309 868
59.593
Monto MUS$ N» Operaciones
C.-
OTROS (2)
ago-92
309.938
38.370
abr-92
309.797
35.476
ago-91
383.914
43.701
abr-91
311.292
44.875
Monto MUS* N* Operaciones
o
•
I
FUENTES: (1) Revista "Información Financiera*  (Forro. M-43). (2) Form C-9.  Comprende:  Mutuos EndosaWes y Otros.
MOROSIDAD DC LA CARTERA CRKOTTICIA PAMA LA VIVMNDA
1% «xpcMado «obra N* d» deudores i
CARTERA LETRAS
«IC-B3      dle-B4      dle-§5      dle-te      dlc87      dle-iB      dlc-it      dlc «O
•br-92
• 8.9
I?.7
B.4
ago-92
76.2
13.1
7.7
78.6
9.3
12.1
6/1
77.6 »0.l 12.3
70.9
11.9
17.2
70.1
13.0
16.9
69.9 11.7 ia.4
65.2
21.0
i3.a
60.5 25.0 »4.5
71.6 13,9 14. S
Al día
\ a 3 dn 4 y mas
EX ANAP
•go-*2
67.a
16.3
16.9
•go-to         abr-91
ago-91
61.10
14.30
24.60
63.80 13.2O 23. OO
60.10 15.40 24.SO
6Í.50 lf.50 1E.OO
Al día 1 a3 dhr
4 y más
C.-     OTROS
• bl-91
76.70
14.20
9.10
abr-92
ago->2
82.6
10.1
6.6
A»** 1 • 3 *v 4 y más
78,80
11.00
10.20
11.00 C 10
	
	EVOLUCIÓN

	DE LA EMISIÓN V

	LA TENENCIA DE L-M.

	VIV. •

	

	TENEDOR

	dic-B»
%

	|«n-»0
%

	• BJ-91
%

	J»n-»2
%

	•go-92


	OVSK.SEGUC6 ADM FtXJS PBJSCtCS BfNOCB
cures

	10.17 53.32 5.2B 31.23 100.0

	13, 89 53.57 5.B1 26.73
too.o

	13.29 5H.37 5.6» 22.73 1OO.O

	13.03 54.64 7.53 24.8 10O.O

	13.SE 54.62
6.4a
25.34 IOO.O


	TOTAL OMStCH MMUSt

	1 560

	1 615

	c.112

	2.625

	2.031



CAU/16.11.92
ANEXO 1 (b)
ESTIMACIÓN DEL COSTO FISCAL MÁXIMO DE LAS MEDIDAS PARA CARTERA EX-ANAP (1) (cifras en US$)
	Ano

	JUBILADOS

	NO JUBILADOS

	

	
	
	
	BENEFICIO FISCAL


	
	.   Dividendos       Beneficio fiscal

	Dividendos       Beneficio fiscal

	TOTAL


	
	TOTALES             del 20%

	TOTALES            del 15%

	(3)+(4)


	
	(2)                      (3)

	(2)                          (4)

	

	1

	10.426.266               2.085.253

	80*36.917            12.035.538

	14.120.791


	2

	7603928               1.520.786

	58517.183              8.777.577

	10 298 363


	3

	6.111.849               1.222.370

	47.034.665              7.055.200

	8.277.570


	4

	5.327.850               1.065.570

	41.001.282              6.150.192

	7.215.762


	5

	4.752.052                   950.410

	36.570.138              5.485.521

	6.435.931


	6

	4.211.946                  842.389

	32.413.673              4862.051

	5.704.440


	7

	3855.145                   773029

	29.744.813               4461.722

	5 234.751


	8

	3.473.281                    695.656

	26.767.641                4.015.146

	4 710.802


	q

	3 CSO 5-sS                  616.109

	23.705604               3556.021

	4.172.130


	10

	28-15.010                   569002

	21.894211               3.284.132

	3 353.134


	11

	2678.748                   535.750

	20.61 ' 716              3.092.207

	3.627.957


	12

	2 548 7?2                   509.752

	19.614 354               2.S42.158

	3.451 910


	13

	1.722.C59                  344.412

	13252358              1987855

	2 332 257


	14

	5Í4.726                   172.345

	665-633                  933.195

	1.171.140


	15

	833131                  166626

	6.411.487                 951.723

	1.128.349


	16

	769.922                  153.984

	5.925.054                 888.758

	1.042.743


	17

	769922                  153984

	5.925C54                 8S8.758

	1 042.743


	16

	769.922                   153.934

	5.925.054                 868.758

	1.042 743


	19

	769922                   153934

	5.925 ?54                  853.758

	1 042 743


	«•> f\
¿u

	703 922                  153.S84

	5.925054                  858.758

	1.042.743


	21

	334.952                     76990

	2.962.457                   444.369

	521.359


	TOTAL         64.584.863            12.916.973      497.022.644            74.553.397        87.470.369



Ñolas:      (1) El total de deudores que potencialmente accederá al beneficio es de 53.000, de tos
cuales 6.500 personas son jubilados o montepiadas.
(2) Corresponde al total anual de tos dividendos que pagaria cada grupo de no darse el beneficio.
FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
En el Mensaje S.E. el Presidente de la República hace presente que el Gobierno ha ido adoptando diversas medidas destinadas a resolver o paliar las situaciones de arrastre que han afectado a diversos sectores de los deudores hipotecarios de la vivienda.
Es así como durante el año 1991 se dio solución a los problemas de 32.000 deudores SERVIU y a 22.0000 deudores hipotecarios del sector bancario.
Reseña el Mensaje que el Estado Solicitó entre los años 1981 y 1990 la casi totalidad de la cartera hipotecaria de la ex ANAP, proveniente de créditos otorgados por la Caja Central de Ahorros, las Asociaciones de Ahorro y Préstamo y las ex Cajas de Previsión. La mayor parte en cuanto al monto de deudas y número de deudores cuyos saldos de deuda se licitaron corresponden al año 1989.
Agrega   el   Presidente   de   la  República que una de las condiciones de las licitaciones realizadas establecía que las instituciones adjudicatarias debían ofrecer por un lapso de tiempo a los deudores, el mismo descuento con que éstas hubieren adquirido su saldo de deuda. Este descuento variaba de deudor en deudor según el lote en que se encontrara su crédito, ya que cada lote difería en sus condiciones de plazo, morosidad, tasa de interés, número de deudores, valor de las garantías, etc.
Indica el Mensaje que el conjunto de saldos de deudas licitadas fue vendido por el Estado con aproximadamente un 37% de descuento.
Señala el Ejecutivo que el estado de morosidad actualmente existente en la cartera ex-ANAP licitada a las instituciones financieras, refleja que los créditos que debieran castigarse debido a su alto riesqo de irrecuperabilidad, y a su alta morosidad ascienden a aproximadamente un 20%. Por otra parte, las estimaciones de los gastos de administración de esta cartera bordean el 2% del total.
El presente proyecto de ley, añade el Gobierno, entregará un beneficio de cargo fiscal a los deudores ex-ANAP de créditos para la adquisición o construcción de viviendas licitados a las instituciones financieras, cuyas deudas originales sean inferiores a UF. 1.200, y que se encuentren al dia en el pago de sus dividendos al 30 de septiembre de 1992, los que pagarán el 85% del valor de cada dividendo. Este beneficio se cancelará con cada dividendo pagado oportunamente y siempre que el deudor se encuentre al día en el pago de sus obligaciones. El beneficio señalando se extenderá por todo el plazo remanente de los créditos.
Agrega el Mensaje que en el caso de los deudores mayores de 65 años que acrediten su condición de jubilados o montepiados, y que cumplan con las mismas características antes señaladas, ese descuento ascenderá a un 20%, o sea, pagarán un 80% del valor de cada dividendo.
Añade   el   Ejecutivo   que   se circunscribe el beneficio antes señalado a los deudores que posean sólo un inmueble destinado a vivienda.
El Mensaje señala que la parte del dividendo que no sea pagada por el deudor será de financiamiento fiscal, con cargo a los recursos que se consulten en la Ley de Presupuestos correspondiente.
Agrega el Gobierno que en esta iniciativa se establece que las reprogramaciones de los créditos o beneficios adicionales que puedan otorgar los bancos y financieras con motivo del presente proyecto de ley, modifican de pleno derecho el titulo del respectivo crédito en lo que corresponda, sin que sea necesaria otra solemnidad, formalidad o inscripción. Se exime asimismo del impuesto de timbres y estampillas a los actos y contratos derivados de esta reprogramación.
Por otra parte, este proyecto de ley entrega a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras la fiscalización exclusiva de las disposiciones de esta ley.
Desde el punto de vista operativo, se contempla que las instituciones financieras al emitir el dividendo desglosen el descuento a que el deudor tendrá derecho con ocasión del pago oportuno. Previa una liquidación realizada por la respectiva institución financiera, la Tesorería General de la República pagará a ésta los importes correspondientes a la rebaja.
Se   estima   que   los   deudores beneficiados con esta medida ascenderían potencialmente a 53.000, con un costo máximo de US$ 87 millones y que los deudores que no cumplirían con todas las condiciones exigidas en  forma simultánea serían aproximadamente 5.000. En consecuencia el número de beneficiados alcanzaría aproximadamente a 48.000, con un costo aproximo de US$ 72 millones.
El  plazo  durante  el  cual  se extenderá este beneficio superará en el caso de algunos deudores los 20 años.
DISCUSIÓN GENERAL
Durante la discusión general del proyecto de ley en estudio, la Comisión escuchó los planteamientos del señor Ministro de la Vivienda y Urbanismo, don Alberto Etchegaray y del señor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don José Florencio Guzmán.
El señor Ministro de la Vivienda y Urbanismo, don Alberto Etchegaray, reiteró las ideas e información contenida en el Mensaje, señalando gue este proyecto de ley es de la máxima importancia y justicia.
Expresó que una gran parte de las personas beneficiadas con esta iniciativa legal obtuvieron créditos de las antiguas Asociaciones de Ahorro y Préstamo y, producto del traspaso de sus deudas a los bancos y sistema financiero, sufrieron perjuicios evidentes.
Manifestó que los cuatro aspectos más importantes que el proyecto recoge pueden resumirse como sigue
El primero de ellos dice relación con el número de deudores que se verá beneficiado con esta iniciativa que es de aproximadamente unos 55 mil. Estos deudores, la mayor parte de la ex ANAP, en forma reiterada han expuesto la justicia de sus planteamientos, porque ellos obtuvieron un crédito con una institución , en una determinada moneda y fueron transferidos a otra institución, con otra moneda, sin que mediara de su parte ningún consentimiento frente a estos hechos. De manera que el proyecto beneficia a una gran cantidad de personas.
En segundo lugar, el beneficio se otorga a personas que están al día en el pago de sus dividendos, o sea, premia al deudor que ha cumplido.
En  tercer  lugar,  el  monto  del beneficio asciende a un 15% de bonificación al dividendo, y una cantidad 5% superior para los deudores jubilados o montepiados.
Por último, por primera vez, y esta es una novedad, se le permite a los bancos imputar a gastos todo lo que significa la reprogramación, quedando, en consecuencia, por este arreglo que se hace a los deudores, en esta oportunidad, liberados de pagar impuestos.
Cree  que  estos  cuatro  aspectos sumados, dentro de muchos otros más, a su juicio, son los más relevantes, en este proceso que ha estado viviendo el país, de saneamiento de sus carteras hipotecarias, de corrección de situaciones de inequidad que han estado permanentemente presentes, dentro de las peticiones de los deudores, y que se arrastran desde hace mucho tiempo, para plantear con mayor fuerza el cumplimiento y la seriedad de los compromisos a futuro.
El señor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don José Florencio Guzmán manifestó que tuvo la oportunidad de concurrir a una sesión de la Comisión de Vivienda y Urbanismo del Senado el día 19 de Agosto del año en curso, durante la cual se planteó la temática del sistema de financiamiento de las viviendas.
Recordó que, en esa oportunidad, se hizo una reseña histórica de la situación en la que hasta el año 1960 nada existia, como sistema institucionalizado de fomento de ahorro para la vivienda, por eso en ese mismo año 1960 surgió el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo como una institucionalidad única con características que corrigieren la situación pasada, en el sentido de establecer una protección al ahorro por la vía de la reajustabilidad y, a su vez, poder sostener el pago a los inversionistas en igual moneda.
Agregó que hasta el año 1974 el SINAP era el único sistema que tenía esta particularidad y acumuló, en forma casi monopólica, los ahorros disponibles .
Añadió que en 1974 se abrieron las compuertas para que la banca, en general, pudiera emitir títulos de la misma naturaleza y ahí empezó un proceso de competitividad respecto de instrumentos de ahorro reajustables que hicieron palmable un defecto del sistema que fue el descalce entre la reajustabilidad que se le otorgaba en períodos cortos a los bonos hipotecarios reajustables, que se habían creado en la época, a los inversionistas en el mercado de capitales y el largo plazo, que a su vez, se le concedía a los deudores. Entonces este descalce de plazo y, también, en alguna medida de moneda, por las cláusulas de reajustabilidad distintas del inversor respecto del deudor, empezaron a generar un problema de distorsión del sistema que estalló el año 1978.
Manifestó  que  el  año  1978  se produce la crisis y ahí surge todo el nuevo sistema de institucionalidad que básicamente se volcó en el tema de las emisiones de letras de crédito, que corrigen estas deficiencias que se habían notado en el sistema pasado. Hay una garantía de los bancos. Se crea un mecanismo de transacción secundaria en el mercado de capitales, de estas mismas letras; aparecen los inversionistas institucionales y, mientras aparecen los inversionistas, el Banco Central genera las condiciones previas mientras se forman estos inversionistas para poder sostener una cierta capacidad de inversión en este tipo de instrumentos y se establece un mecanismo de calce completo tanto en moneda como en plazo respecto del sistema de financiamiento. 
Cree importante ver qué ha ocurrido desde aquella fecha hasta ahora y qué conexión tiene todo esto con el planteamiento que el Gobierno ha hecho en relación al tratamiento a los deudores ex ANAP.
Manifestó  que  existen  algunas estadísticas que son interesantes de destacar, en relación a la situación del sistema.
Primero, hay que mirarlo desde el punto de vista de la cartera de emisores, o sea, cuáles son los bancos comprometidos y los montos involucrados. En sequida, considerar quienes son los inversionistas que están comprando, o sea, financiando el sistema. Por último, qué es lo que ha pasado con la conducta de los deudores
Expresó que el total del sistema de financiamiento para la vivienda se distribuye entre lo que  son:
1.- Emisiones de letras de crédito 254.000 operaciones
2.- Mutuos hipotecarios y otro tipo
de instrumentos menores      38.000 operaciones
3.- Ex ANAP 

TOTAL                                                     52.000 operaciones 344.000
A  continuación,  se  refirió  a quienes están involucrados como emisores de estos instrumentos de financiamiento.
1) Letras.
Hay 4 bancos  (Del Estado,  BHIF,
Desarrollo y el de Santiago), que representan el 86% del total de las emisiones de letras de crédito.
2) Mutuos hipotecarios y otros.
Hay 5 bancos y el universo son 40
instituciones financieras. Representan el 95% de las emisiones.
3) Caso ex ANAP
5 bancos representan el  96% del total de las elisiones. El Banco del Estado, en primer lugar, lo sigue el Banco del Desarrollo, en seguida la Financiera Fusa, el Banco Osorno y La Unión y finalmente el BHIF.
Expresó, el señor Guzmán, que una primera conclusión que se puede obtener es que hay un alto grado de concentración en el número de emisores de instrumentos de financiamiento de la vivienda y eso, añadió, en cualquier sistema, debe preocupar. Porque mientras menos involucración haya de parte de aquellos que están como intermediarios en el sistema de la vivienda, más difícil se hace ensanchar las oportunidades de la población y también de que haya una mejor competitividad dentro de los sistemas. Es un punto que le interesa cuidar y , también, tratar de expandir el número de instituciones que se comprometan en los sistemas de vivienda.
Expresó que este proyecto no es indiferente a este propósito.
Desde el punto de vista de quienes sostienen, desde el otro lado, con sus ahorros al sistema en su totalidad.
Agregó que aquí hay básicamente dos inversionistas institucionales muy poderosos que son:
1)  Las  AFP  que  representan,  a Agosto de este año, el 54,62% del total de la suscripción de letras de crédito.
2)  Las Compañías de Seguros que representan el 13,56%.
3)      Otros      inversionistas institucionales, que hay que cuidar porque se ha producido una diversificación en esta materia, que, desgraciadamente ha disminuido si uno lo mira en relación a Junio de 1990 que era un 26,73%, ahora ha habido una participación de 25,34% (inversionistas particulares y empresas), y
4) Los propios bancos tienen un 6,48%. 
Indicó que si  se deja de lado este 25%, hay que pensar que el 75% restante son inversionistas institucionales que tienen la particularidad, desde el punto de vista del mantenimiento del sistema, que cualquiera sensibilidad en la operación del mismo, puede derivar en una señal de inestabilidad de éste.
Agregó que en  un  mercado  de capitales que avanza a una diversificación de instrumentos, de opciones, que además, el Gobierno ha anunciado una legislación de mayor ampliación y profundización del mercado de capitales que signifique nuevos instrumentos a los cuales puedan optar en el portafolio de inversión las Compañías de Seguros y Fondos Previsionales, el sistema de financiamiento de la vivienda está expuesto a una probabilidad de una mayor competencia en una diversificación de instrumentos en que estos inversionistas institucionales puedan aplicar sus fondos disponibles.
Expresó que en este contexto es importante la estabilidad en la legislación, la regularidad técnica en los elementos que sostienen los financiamientos de estos sistemas, que no se produzcan ni desfiguraciones ni desbalances del tipo de los que se generaron en el pasado respecto del SINAP y que haya atractivos competitivos en el mercado, de lo contrario no va a haber gente que quiera invertir.
En seguida se refirió al tema del comportamiento de los deudores. Recordó que se han hecho esfuerzos importantes de parte del Gobierno y del Parlamento para despachar iniciativas que purifiquen el sistema.
Manifestó  que  los  problemas  de morosidad, hoy día, son bastante más favorables de lo que eran en el pasado. La acción de despejar áreas ha ido produciendo efecto y la situación general del país -baja desocupación, crecimiento de remuneraciones reales y el crecimiento general del producto- han derivado en un mejor comportamiento de los deudores y de su capacidad de pago.
Expresó, que las cifras indican, a Diciembre de 1990, que la llamada morosidad critica, que en la Cartera de letras de crédito son 4 ó más dividendos en mora, representaba el 17% del monto total de la Cartera. A Diciembre del año 1991 baja al 14,5%, y a Abril de 1992 baja al 8,4%. Finalmente a Agosto de 1992, estadística más reciente, baja a 7,7%.
Preguntó porqué tiene importancia esto, en relación al proyecto. Respondió que es otra verificación más, de que estamos atendiendo aquí un problema particular, focalizado, que produce efectos perturbadores en el sistema. Es que en el caso de la ex ANAP a Agosto de 1990, a diferencia de lo que pasaba con las letras de crédito que era un 17%, en la ANAP la morosidad era de 23%. En Agosto de 1991 se mantiene en un 24.6% y en Abril de 1992 ya se producen los efectos de la participación, que el grupo de deudores ex ANAP tiene en la ley 19.003 y baja la morosidad a un 18%, cifra que todavía es alta. Y en Agosto de 1992 se produce un avance pequeño, efecto de la ley 19.003 y algunas que se inician con motivo del envío de este proyecto de ley en que se producen renegociaciones voluntarias de deudores morosos con la banca, con el propósito de colocarse, pues por primera vez se le da una señal clara a los deudores en el sentido de que van a resultar beneficiados los que están con su deuda al día, y la morosidad aquí baja a un 17%, en Agosto de '1992.
Si uno lo mira en relación a la baja de las letras hipotecarias de 7,7 a 17%, aparece evidente que se encuentra focalizado un problema al que hay que darle solución.
Destacó el señor Guzmán el marco en que se inserta esta iniciativa, cual es la de abordar situaciones de emergencia, un poco de despeje de situaciones incómodas, dentro del sostenimiento de un sistema de financiamiento estable de la vivienda.
Expresó que es la continuación del proceso que se hizo con la ley N2 19.003, que atendió el tema de los deudores próximos a ser rematados.
Añadió, respecto a los resultados de esa ley, que el número de deudores elegibles, tanto por la ley misma, como respecto de las operaciones dentro del marco de esas disposiciones, que los propios bancos voluntariamente enfrentaron, dentro de un total de 51.800 deudores elegibles para la aplicación de la ley 19.003, optaron y renegociaron 21.600, un 42% de los deudores. Ahí quedó una masa que ya se está acercando mucho a los deudores inviables o se incorporaron a una cultura de no pago.
Manifestó, respecto a la aplicación de la ley 19.003, que se han adoptado acciones concretas de mejor atención de los deudores dentro del sistema, se han enviado dos circulares y se ha estado vigilando una mejor recepción a los deudores en recintos, adecuación de personal, etc.
Agregó, en cuanto a este proyecto de ley, que vienen dos situaciones de emergencia que son muy importantes: una, propiamente relativa a los deudores ANAP y Cajas de Previsión, y otra, que soluciona el problema de las Cooperativas de Vivienda, donde hay una serie de situaciones irregulares que se van a tratar de abordar a través de las normas de esta iniciativa legal.
Por último expresó que esto no es ajeno a un esfuerzo paralelo, que se está traduciendo en proyectos de ley que dicen relación con medidas a mediano y largo plazo de sostenimiento del sistema de financiamiento, entre ellos están:
- Fondo de estabilización de dividendos, que está siendo estudiado en la Cámara de Diputados.
- Tratativas entre la banca y las Compañías de Seguros para establecer un sistema de seguro de cesantía, con alguna semejanza al proyecto de ley de seguro de cesantía para las viviendas SERVIU.
- Leasing para la vivienda, que está en la señal de fortificación o ampliación del sistema de financiamiento, y  Finalmente,   algo  que  en  los mecanismos de sofisticación que hoy día se dan en el mundo para mejorar instrumentos disponibles para financiar actividades económicas, ahí está el proceso de secutirización o titularización, que está en preparación por parte del Gobierno, que consiste en empaquetar activos de carácter homogéneo siendo típico el caso de deudas hipotecarias menores, de lotes de deudores homogéneos, que se titularizan y se pueden colocar en el mercado, sacándolos de los activos de los bancos, dejando disponibles a los bancos para que se puedan financiar con sus pasivos, eso que sale, y que es colocado directamente mediante instrumentos en el mercado de capitales.
El H. Senador señor Frei Bolívar, por su parte, expresó que valoraba el proyecto del Ejecutivo y enfatizó que la Comisión de Vivienda y Urbanismo del Senado ha estado trabajando dos años en este tema y ha sido poco escuchada.
Destacó que ha presentado distintos proyectos de ley al Parlamento los que no han tenido eco ni respuesta.
Comentó que los Bancos que operan en materia de vivienda son cuatro o cinco, existiendo, por lo tanto, un alto grado de concentración. En consecuencia los Bancos no contribuyen a la función de construir más viviendas o de tener acceso a ellas.
Recalcó   que   quienes   realmente cooperan son los propios trabajadores chilenos imponentes de las AFP ya que las letras de crédito se compraron con dinero de estas AFP.
Concluyó   manifestando   que   los ahorrantes sostienen el sistema y expresando que los deudores son los trabajadores chilenos.
La H. Senadora señora Carmen Frei manifestó que comparte lo dicho por el H. Senador señor Arturo Frei y pidió se dejara constancia que este proyecto de ley a pesar de que constituye una solución para mucha gente, es insuficiente porque hay deudores que han pagado sus casas varias veces y, además, tienen que endeudarse para mejorarla.
El H. Senador señor Cooper expresó que este proyecto soluciona parcialmente el problema y formalizó preguntas en relación con aquellos deudores cuyos créditos no fueron adjudicados a la banca.
Al  respecto  se dijo que ya  se encuentra en trámite un proyecto de ley que otorga una solución a estos deudores, cuyas deudas no fueron licitadas por el sector bancario, que son alrededor de cinco mil, y que se encuentran bajo la administración de la Subsecretaría de Hacienda.
La Comisión, una vez escuchadas las intervenciones de las personas antes señaladas y después de un detenido y extenso debate acerca de las materias ya reseñadas y teniendo presente los antecedentes verbales, legales y técnicos anteriormente señalados, aprobó, por la unanimidad de sus miembros presentes, en general, este proyecto de ley.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Frei y señores Cooper y Frei Bolívar.
DISCUSIÓN PARTICULAR
El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados se encuentra estructurado sobre la base de cinco artículos permanentes y dos transitorios.
ARTICULO 15
Se compone de seis incisos. inciso primero
Establece  que  el  deudor  de  un crédito hipotecario, de los que se refiere este proyecto, pagará sólo un 85% del valor de cada dividendo siempre que reúna los siguientes requisitos:
1.- Que sea un crédito hipotecario concedido, para adquirir o construir una vivienda, por la Caja Central de Ahorros y Préstamos, por una Asociación de Ahorro y Préstamo o por una institución provisional;
2.- Que dicho crédito hubiere sido adquirido por un Banco o una sociedad financiera;
3. - Que respecto del crédito el deudor se encuentre al día en el pago de su obligación dentro de los 30 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley;
4.-  Que  el  monto  original  del crédito no haya excedido de 1.200 unidades de fomento,
y
5. -   Que   el   pago   lo   haga oportunamente. Durante la discusión de este inciso se hizo presente que el 92% de los deudores se encuentran en esta condición , equivaliendo, en este momento las 1.200 unidades de fomento, a alrededor de $10.800.000.
Además,  en  el  caso  que  fuera  difícil de determinar el monto del crédito original porque no está la carpeta correspondiente, se contempló la alternativa de que sea el valor que existía al momento de la licitación.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este inciso en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores  Cooper y Frei Bolívar
inciso segundo 

Dispone que pagará sólo el 80% del valor de cada dividendo, en las condiciones antes señaladas, el deudor que, a la misma fecha, acredite alguna de las siguientes causas: tener más de 65 años de edad, tratarse de una viuda, de una montepiada o de una persona jubilada por invalidez.
Durante la discusión de este inciso se formularon preguntas relativas al número de años que les faltaría a estas personas para terminar de pagar su deuda respondiéndose que, en promedio, lo harían en un periodo de doce años.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este inciso, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar
.
inciso tercero
Este inciso que fue agregado por la H. Cámara de Diputados, hace aplicables al prepago los mismos porcentajes de rebaja citados que, en conformidad con la ley o el contrato, efectúe el deudor que se encuentra en alguna de las situaciones previstas en ellos.
La    Comisión,    sin    mayores observaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este inciso, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes  los HH. Senadores señora Carmen Freí y señores Cooper y Frei Bolívar.
inciso cuarto
Establece que si no fuere posible determinar el monto del crédito original se considerará, para los efectos de este beneficio, el monto adeudado a la fecha en que fue adquirido por el banco o sociedad financiera.
El señor Ministro señaló que este inciso que favorece a los deudores ha sido redactado tal como fue planteado.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta disposición, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores  Cooper y Frei Bolívar.
inciso quinto
Señala que en el caso de la persona que hubiere obtenido más de un préstamo para adquirir o construir una misma vivienda, se sumarán sus montos originales para los efectos de la rebaja.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta disposición, que favorece a los deudores, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores  Cooper y Frei Bolívar.
inciso sexto
Este inciso,  agregado por la H. Cámara de Diputados, establece que los socios de cooperativas de vivienda, de sociedades cooperativas de edificación de viviendas, de cooperativas de financiamiento de vivienda o de cooperativas de viviendas y servicios habitacionales, abiertas o cerradas, que mantengan vigentes mutuos hipotecarios obtenidos para la adquisición o construcción de sus viviendas, de las entidades señaladas en el inciso primero de este articulo, tendrán derecho a los beneficios antes señalados. Para calcular el monto del crédito original, deberá aplicarse la división del mutuo, prevista en el inciso primero del articulo 105 de la Ley General de Cooperativas, respecto del total de socios de la cooperativa o del programa habitacional, según corresponda, aun cuando dicha división no hubiere sido contemplada en los correspondientes mutuos hipotecarios.
Esta   disposición   resuelve   el problema de las cooperativas y fue estudiado por el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta norma, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar.
ARTICULO 25
Dispone que la parte no pagada de la obligación -15%- será de cargo fiscal. Agrega, que las instituciones financieras comunicarán al Servicio de Tesorerías la suma a la que asciende la bonificación para que dicho Servicio abone el monto correspondiente, en la cuenta de la respectiva Institución, en el plazo máximo de 90 dias, con cargo a los recursos que anualmente deberá contemplar la Ley de Presupuestos.
Durante  la  discusión  de  este artículo se indicó que estos recursos están contemplados en la Ley de Presupuestos de este año.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes,  aprobó esta norma,  en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar.
ARTICULO 39
Señala que podrá optar al beneficio el deudor que posea sólo un inmueble destinado a vivienda, lo que se acreditará mediante declaración  jurada.
La Comisión, sin mayor debate, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta norma, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar
.
ARTICULO 49
Expresa que los documentos que sea necesario otorgar para dejar constancia de las reprogramaciones de los créditos o de los beneficios adicionales que podrán otorgar los bancos o sociedades financieras a los deudores que señala esta ley, modifican de pleno derecho el título del respectivo crédito en los términos correspondientes, sin necesidad de ninguna otra solemnidad, formalidad o inscripción.
El inciso segundo señala que el título así modificado conservará su fuerza ejecutiva y liquidez, como asimismo, todas sus garantías, hasta el cumplimiento íntegro de la obligación modificada.
El inciso final exime del impuesto  de timbres y estampillas los actos y contratos relativos a la renegociación.
Esta norma tiene por objeto darle automaticidad a toda la renegociación.
La Comisión, sin mayor debate, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta norma, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores  Cooper y Frei Bolívar.
ARTICULO 58
Otorga  a  la  Superintendencia  de Bancos e Instituciones Financieras la fiscalización exclusiva de las normas de esta ley.
La Comisión, sin observaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta norma, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS ARTICULO PRIMERO
Dispone que las condonaciones de los créditos a que se refiere este proyecto, que acuerden los bancos o sociedades financieras o los respectivos deudores, serán consideradas como gastos para efectos de la Ley de Impuesto a la Renta y no le serán aplicables las normas del articulo 21 y 31 de dicha ley, en conformidad a las instrucciones que impartan en conjunto la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y el Servicio de Impuestos Internos. Mediante esta disposición se trata de estimular a los bancos para que condonen esta diferencia sin que les signifique pagar impuestos. Constituye un subsidio, desde el punto de vista que se mantiene la disminución de la base tributaria para los efectos del cálculo del impuesto de categoría.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este articulo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Frei y señores Cooper y Frei Bolívar.
ARTICULO SEGUNDO
Faculta  al  Departamento     de Cooperativas del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, para designar una comisión liquidadora en las cooperativas de vivienda, sociedades cooperativas de edificación o cooperativas de viviendas y servicios habitacionales, abiertas o no, que tengan pendientes créditos de aquellos a que se refiere el artículo 1°, que hayan sido disueltas forzadamente por la autoridad y que, además, carezcan de comisión liquidadora, por no haber sido elegida o designada por la junta general de socios o por haber cesado en sus funciones, y siempre que existan activos pendientes de liquidación.
Se explicó, durante la discusión de este artículo, que se había detectado una situación anormal en varias Cooperativas que fueron forzadas a la liquidación y en las cuales no se designaron comisiones liquidadoras. Esta disposición trata de regularizar esta situación facultando al Departamento de Cooperativas para que éste pueda designar estas comisiones liquidadoras a efecto de que haya un interlocutor respecto de la institución acreedora y puedan acogerse a las disposiciones de esta ley.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Carmen Freí y señores Cooper y Frei Bolívar
En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar este proyecto de ley, por la unanimidad de sus miembros presentes, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:
"PROYECTO DE LEY:
"Artículo  1º.- El deudor de  un crédito hipotecario concedido para adquisición o construcción de una  Vivienda por la Caja Central de Ahorros y Préstamos, por una Asociación de Ahorro y Préstamo o por una institución previsional y que hubiere sido adquirido por un banco o una sociedad financiera, respecto del cual se encuentre al día en el servicio de su obligación dentro de los treinta días siguientes a la fecha de publicación de esta ley y cuyo monto original no haya excedido de 1.200 unidades de fomento, pagará sólo un 85 por ciento del valor de cada dividendo, siempre que lo haga oportunamente.
Si,  a la misma fecha,  el deudor tuviere más de 65 años de edad o se tratare de una viuda, de una montepiada o de una persona jubilada por invalidez y así lo acreditare, pagará sólo el 80 por ciento del valor de cada dividendo, en las condiciones antes señaladas.
El mismo porcentaje de rebaja que corresponda hacer según los incisos precedentes se aplicará al prepago que, en conformidad con la ley o el contrato, efectúe el deudor que se encuentre en alguna de las situaciones previstas en ellos.
En el caso de que no fuere posible determinar el monto del crédito original, se considerará, para los efectos de este beneficio, el monto adeudado a la fecha en que fue adquirido por el banco o sociedad financiera.
Si una persona hubiere obtenido más de un préstamo para adquirir o construir una misma vivienda, se sumarán sus montos originales para los efectos de este artículo.
Los  socios  de  cooperativas  de vivienda, de sociedades cooperativas de edificación de viviendas, de cooperativas de financiamiento de vivienda o de cooperativas de viviendas y servicios habitacionales, abiertas o cerradas, que mantengan vigentes mutuos hipotecarios obtenidos para la adquisición o construcción de sus viviendas, de las entidades señaladas en el inciso primero de este artículo, tendrán derecho a los beneficios antes señalados. Para calcular el monto del crédito original, deberá aplicarse la división del mutuo, prevista en el inciso primero del artículo 105 de la Ley General de Cooperativas, respecto del total de socios de la cooperativa o del programa habitacional, según corresponda, aun cuando dicha división no hubiere sido contemplada en los correspondientes mutuos hipotecarios.
Artículo 22.- La parte no pagada de la obligación de acuerdo con los términos del artículo 12, será de cargo fiscal. Las instituciones financieras comunicarán al Servicio de Tesorerías la suma a que ascendiere el monto de la bonificación que otorga esta ley, a fin de que dicho Servicio abone el monto correspondiente en la cuenta de la respectiva institución en el plazo máximo de noventa días, con cargo a los recursos que anualmente deberá consultar la respectiva Ley de Presupuestos.
Artículo 32.- Podrá optar a este beneficio el deudor que posea sólo un inmueble destinado a vivienda, lo que se acreditará mediante declaración jurada.
Artículo 42.- Los documentos que sea necesario otorgar para dejar constancia de las reprogramaciones de los créditos o de los beneficios adicionales que podrán otorgar los bancos o sociedades financieras a los deudores a que se refiere esta ley, modificarán de pleno derecho el título del respectivo crédito en los términos correspondientes, sin que sea necesario dar cumplimiento a ninguna otra solemnidad, formalidad o inscripción.
El título así modificado conservará su fuerza ejecutiva y su liquidez, como, asimismo, todas sus garantías, hasta el cumplimiento íntegro de la obligación modificada.
Los actos y contratos relativos a la renegociación estarán exentos del impuesto de timbres y estampillas, establecido en el decreto ley ns 3.475, de 1980.
Artículo 52.- La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras tendrá la fiscalización exclusiva de las disposiciones de esta ley.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS.
Artículo      primero.-      Las condonaciones de los créditos a que se refiere esta ley, que acuerden los bancos o sociedades financieras a los respectivos deudores, serán consideradas gastos para los efectos de las deducciones de que trata el artículo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y no les será aplicable lo establecido en el artículo 21 de la misma ley, en conformidad con las instrucciones que impartan en conjunto la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y el Servicio de Impuestos Internos.
Artículo  segundo.-  Facúltase  al Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, para designar una comisión liquidadora en las cooperativas de vivienda, sociedades cooperativas de edificación o cooperativas de viviendas y servicios habitacionales, abiertas o no, que tengan pendientes créditos de aquellos a que se refiere el artículo 1°, que hayan sido disueltas forzadamente por la autoridad y que, además, carezcan de comisión liquidadora, por no haber sido elegida o designada por la junta general de socios o por haber cesado en sus funciones, y siempre que existan activos pendientes de liquidación.".
Acordado en sesión celebrada el día de hoy, 17 de Noviembre del año en curso, con la asistencia de sus miembros los HH. Senadores señores Cooper (Presidente), señora Frei y señor Frei Bolívar.
Sala de la Comisión, a 18 de Noviembre de 1992.
Ana María Jaramillo Fuenzalida

Secretario de la Comisión
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