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Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto de ley que modifica el estatuto de atención primaria de salud municipal. 





“Honorable Cámara:





	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de su Excelencia el Presidente de la República.





	Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto las señoras María Soledad Barría y Sabina Pineda, Jefa de la División de Recursos Humanos y Asesora del Ministerio de Salud, respectivamente, y los señores Ricardo Fábrega, Jefe de la División de Atención Primaria del Ministerio de Salud, Ramón Figueroa y doña Jacqueline Canales, Subdirector de Racionalización y Función Pública y Asesora, respectivamente, de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.





	El propósito de la iniciativa consiste en introducir varias modificaciones al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal con el objeto de regular una asignación de mérito de carácter anual para el personal mejor calificado de los respectivos establecimientos, así como, corregir las distorsiones que se producen en la normativa vigente para el cálculo de la remuneración bruta mensual del referido personal, al no considerar la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.378 y en el nivel de la carrera funcionaria que ocupen los funcionarios por efecto de aplicar el concepto “mérito” en la determinación del sueldo base, según lo señala el Mensaje. Además, se establece que el proceso calificatorio del personal regido por la ley antes citada, correspondiente al período septiembre 1995 y agosto 1996, se entenderá suspendido y se efectuará conforme a las disposiciones que el proyecto regula.





	El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos, con fecha 26 de mayo de 1997, estimó que el mayor gasto anual comprometido para 1997, por concepto de asignación de mérito, es de $ 1.331 millones. Estos recursos están incorporados en el subtítulo 22 del presupuesto de los Servicios de Salud, para 1997. Respecto a la ampliación de la definición de remuneración bruta mensual del artículo 22 de la ley Nº 19.429, conforme al artículo 2º del proyecto, se precisa que no importará recursos adicionales a los ya contemplados para la bonificación de la referida ley en el presupuesto de 1997.





	En la Comisión de Hacienda se debatió acerca de las razones existentes para suprimir la referencia al mérito en la ley Nº 19.378.





	Se manifestó por parte de las representantes del Ejecutivo que se desea suprimir el efecto del mérito en las remuneraciones pero, en ningún caso, como factor dentro de la carrera funcionaria. Se explicó que el proyecto corrige fallas detectadas en la evaluación de la puesta en marcha de la ley Nº 19.378, en cuanto la actual carrera funcionaria establece un componente de mérito y determina que el funcionario meritorio obtiene un puntaje transitorio que le permite eventualmente ascender de nivel y por tanto mejorar su sueldo base y las demás asignaciones a las que tenga derecho por estar éstas indexadas al sueldo base. Por lo anterior, en el proyecto se propone una asignación de mérito que no afecte los sueldos base ni las demás asignaciones.





	Se hizo presente por los miembros de la Comisión que la asignación de mérito y la corrección correspondiente que establece el proyecto podría representar un agravamiento de los actuales déficit municipales si no se entrega el financiamiento necesario. De ahí que los aportes que hagan los Servicios de Salud para cubrir los gastos de la referida asignación debían, en lo posible, estar determinados.





	Sin perjuicio de lo anterior, se consideró positivo que el proyecto separara la asignación de mérito como remuneración del elemento mérito en la carrera funcionaria.





	El señor Ramón Figueroa, Subdirector de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos, precisó que los recursos para dar cumplimiento al proyecto están contemplados en la Ley de Presupuestos en cuanto es un gasto permanente y que el proyecto sólo estaría cambiando el mecanismo por una asignación que tiene los caracteres antes señalados.





	La Comisión de Salud dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de la totalidad del proyecto aprobado por ella, en consideración a las materias de que trata.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:





	En el artículo 1º del proyecto, se modifica la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.





	Por el numeral 1, se reemplaza, en el artículo 22, la expresión “, la capacitación y el mérito” por “y la capacitación”, excluyéndose “el mérito” de los factores a ponderar para la carrera funcionaria.





	Puesto en votación este numeral fue aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.





	Por el numeral 2, se sustituye la letra c) del artículo 23, incorporando la “asignación de mérito” en el rubro “Demás asignaciones”.





	Puesto en votación este numeral fue aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.





	Por el numeral 3, se agrega un artículo 30 bis, nuevo, que regula la asignación anual de mérito para los funcionarios que señala.





	Puesto en votación este numeral fue aprobado por 10 votos a favor y una abstención.





	Por el numeral 4, se modifica el artículo 37 que define qué se entiende por carrera funcionaria. En la letra a), se reemplaza en el inciso segundo la frase “, su capacitación y su mérito funcionario” por “y su capacitación”. En la letra b), se elimina en su inciso final la palabra “tres” y reemplazan la expresión “letras a), b) y c)” por “letras a) y b)”.





	Por el numeral 5, se reemplaza en el inciso segundo del artículo 39, la frase “los factores constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitación y el mérito” por “los elementos de la carrera funcionaria señalados en las letras a) y b) del artículo anterior”.





	Puestos en votación los numerales 4 y 5 fueron aprobados por 10 votos a favor y 1 voto en contra.





	Por el numeral 6, se reemplaza el artículo 44 relativo al procedimiento de calificación, estableciéndose una comisión de calificación en cada entidad administradora, integrada por las personas que señala; cuyos acuerdos se adoptarán en la forma que indica. El reglamento fijará las normas sobre integración y funcionamiento de las comisiones, los factores a evaluar y el sistema de puntaje respectivo.





	La Comisión consideró que el numeral 6 no es materia de su competencia.





	En el artículo 2°, se reemplaza el inciso final del artículo 22 de la ley Nº 19.378, para el cálculo de la remuneración bruta mensual del personal citado, incorporando la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.378 y corrigiendo una referencia a la bonificación del artículo 3º en lugar del artículo 6°, de la ley Nº 19.200.





	Puesto en votación el artículo 2º fue aprobado por 9 votos a favor, 1 voto en contra y una abstención.





	Por el artículo 1º transitorio, se entiende suspendido el proceso de calificación regido por la ley Nº 19.378, entre septiembre de 1996 y agosto de 1997. Se dispone que dicho proceso se hará conforme al proyecto dentro de 90 días contados desde su publicación. La asignación de desempeño por el período se devengará desde el 1 de enero de 1998.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 9 votos a favor y 3 abstenciones.





	En el artículo 2º transitorio, se preceptúa que el mayor gasto que represente el proyecto se financiará con cargo a los recursos de los presupuestos de los Servicios de Salud de cada año.





	La Comisión luego de evaluar los antecedentes entregados por los técnicos del Ejecutivo en el sentido que la iniciativa no genera un nuevo gasto, consideró innecesario este artículo.





	Puesto en votación el artículo 2º transitorio fue rechazado por 6 votos en contra y 3 abstenciones.








	Sala de la Comisión, a 18 de junio de 1998.





	Acordado en sesiones de fechas 13 de enero, 7 de abril y 16 de junio de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Montes, don Carlos y Palma, don Andrés (Presidente); Álvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Estévez, don Jaime; Galilea, don José Antonio; Galilea, don Pablo; García, don José; Huenchumilla, don Francisco; Jaramillo, don Enrique; Jocelyn-Holt, don Tomás; Kuschel, don Carlos Ignacio; Longueira, don Pablo; Lorenzini, don Pablo; Makluf, don José; Matthei, señora Evelyn; Ortiz, don José Miguel.





	Se designó Diputado informante al señor Kuschel, don Carlos Ignacio.





	(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comisión”.
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