BOLETIN Nº 2180-01





INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS,PESCA Y ACUICULTURA recaído en un proyecto de ley que amplía a tribunales de ciudades que indica la competencia para conocer de infracciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura.


____________________________________








Honorable Senado:








		Esta Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional, y de origen en una moción  de los HH. Diputados señores Alvarez-Salamanca, Bertolino, Longton, Mora, Prokurica y Rojas.





- - -





		Prevenimos que el artículo único del proyecto en informe, de aprobarse, debe serlo con rango de ley orgánica constitucional por tratar sobre materias a los que la Constitución asigna ese rango.








- - -





Objetivos de la iniciativa








		El propósito de esta iniciativa es el de incluir a los tribunales de las ciudades de Tocopilla, Caldera y Constitución dentro de los señalados en el artículo 124 de la Ley General de Pesca con competencia para conocer de las infracciones cometidas con naves de pabellón chileno en el mar territorial, en la zona económica exclusiva, o en la alta mar en el caso de la letra h) del artículo 110 de la Ley General de Pesca.











Antecedentes





A) De derecho








		1.- El artículo 74 de la Constitución Política establece que una ley orgánica constitucional regulará la organización y atribuciones de los tribunales,  y que esa ley sólo puede ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.





		2. El artículo 124 de la Ley General de Pesca, ya citado.





B) De hecho








		Según lo expresan los autores de esta moción, en el inciso segundo del artículo 124 se omitió considerar a los tribunales de las ciudades de Tocopilla, Caldera y Constitución, entre los competentes para conocer de las infracciones que se cometieren o tuvieren principio de ejecución en el mar territorial, en la  zona económica exclusiva, o la alta mar en el caso de la letra h) del artículo 110.





		La aplicación de este precepto con su actual redacción, continúan, significa que si la infracción  se comete a la cuadra de Tocopilla es competente el tribunal pertinente de Antofagasta; si tiene lugar cerca de Caldera su juzgamiento se radicará en el tribunal de Chañalaral y, finalmente, si ello ocurriere frente a Constitución, conocerá el juzgado de Talcahuano.





		Expresan que esta circunstancia encarece la administracion de justicia, pues obliga a los denunciados a desplazarse a lugares  distantes  de aquél de la presunta infracción, lo cual significa imponerles una carga adicional no prevista ni deseada por el legislador.





		Sostienen -y con ello dan fundamento a este proyecto- la necesidad de acercar la justicia a los administrados siendo una forma para ello la de evitar su encarecimiento, de modo que todos los habitantes del país tengan acceso a un sistema de justicia eficiente y expedito y, en lo posible, gratuito o de mínimo costo.





- - -








Discusión del proyecto








		Los fundamentos de la moción ya descritos y el informe evacuado por la Excma. Corte Suprema, que en lo pertinente  -y para dar su parecer favorable a la iniciativa- expresa que los tribunales de Tocopilla, Caldera y Constitución ejercen jurisdicción en una zona de gran actividad pesquera, determinaron que la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Horvath, Martínez y Stange, prestaran su aprobación a este proyecto de ley con las siguientes enmiendas:





		Uno) Como quiera que la Ley General de Pesca ha consagrado la existencia del “Mar Presencial”, los mismos señores Senadores  intercalaron las palabras “o el mar presencial” entre las expresiones  “en la zona económica exclusiva,” y “o en la alta mar”, con el propósito de reafirmar el reconocimiento de esta noción en nuestro ordenamiento.





		Entiende la Comisión, y así se acordó hacer constar en el informe, que esta indicación no es ajena a la idea matriz que inspira al proyecto.  Antes bien, ella precisa y complementa el ámbito jurisdiccional de los tribunales que conocerán de las infracciones de que trata el artículo 124 de la Ley de Pesca.





		Dos) También por unanimidad -HH. Senadores señores Horvath, Martínez y Stange- se acordó suprimir la coma (,) escrita entre las palabras “la alta mar” y “en el caso de la letra H) del artículo 110,”, pues dicha letra H) tipifica infracciones cometidas sólo en la altamar. La inclusión de la coma (,) -que no aparece en el texto vigente - significaría, gramaticalmente, vincular la oración relativa a la letra H) con el mar territorial o la zona económica exclusiva, lo cual es incompatible con el contenido de aquélla.





		Tres) Finalmente, durante la discusión de este asunto la Comisión se percató de que en el artículo  110 de la Ley de Pesca, modificado por las leyes Nºs. 19.520 y 19.521, aparecen dos párrafos signados con un mismo literal -el literal h)-, lo cual debe ser rectificado. El primer literal h) es el que dice relación con este proyecto de ley y tipifica como infracción la de realizar faenas de pesca en alta mar con naves chilenas infringiendo tratados o convenciones internacionales suscritos por Chile.  El segundo sanción como falta la operación de una nave sin mantener el sistema de posicionamiento en el mar.





		La Comisión es de opinión que la circunstancia descrita puede conducir a confusiones que impidan la aplicación de la ley o entorpezcan el juzgamiento de estas infracciones, razón por la cual  estimó estar habilitada para corregir esta anomalía, toda vez que incide en una materia contenida en el texto de la iniciativa en informe. 








- - -








		En virtud de la relación precedente, esta Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura  tiene a honra proponer a la consideración de la Sala la aprobación del proyecto aprobado por la H. Cámara, con las siguientes enmiendas:








Artículo único





	Sustituirlo por el siguiente:








	“Artículo único.- Introdúcense las siguiente modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en el D.S. Nº 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción:





	1. Sustitúyese en el artículo 110 la expresión “h)” por “i)”, la segunda vez que aparece, y





	2. Reemplázase el inciso segundo del artículo 124 por el que se expresa a continuación:





“Si la infracción se cometiere o tuviere principio de ejecución en el mar territorial, en la zona económica exclusiva, o en el mar presencial o en la alta mar en el caso de la letra h) del artículo 110, será competente el juez civil de las ciudades de Arica, Iquique, Tocopilla, Antofagasta, Chañaral, Caldera, Coquimbo, Valparaíso, San Antonio, Constitución, Talcahuano, Valdivia, Puerto Montt, Castro, Puerto Aysén, Punta Arenas, o el de Isla de Pascua.”.








- - -








		Como consecuencia de lo anterior, el proyecto de ley queda como sigue:





		“Proyecto de ley:





“Artículo único.- Introdúcense las siguiente modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en el D.S. Nº 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción:





	1. Sustitúyese en el artículo 110 la expresión “h)” por “i)”, la segunda vez que aparece, y





	2. Reemplázase el inciso segundo del artículo 124 por el que se expresa a continuación:





		“Si la infracción se cometiere o tuviere principio de ejecución en el mar territorial, en la zona económica exclusiva, o en el mar presencial o en la alta mar en el caso de la letra h) del artículo 110, será competente el juez civil de las ciudades de Arica, Iquique, Tocopilla, Antofagasta, Chañaral, Caldera, Coquimbo, Valparaíso, San Antonio, Constitución, Talcahuano, Valdivia, Puerto Montt, Castro, Puerto Aysén, Punta Arenas, o el de Isla de Pascua.”.”·.





- - -








		Acordado en sesión de 19 de agosto de 1998, con asistencia de los HH. Senadores señores Martínez (Presidente), Horvath y Stange.





		Sala de la Comisión, a 9 de septiembre de 1998.












































MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario











�PAGE  �5�














