BOLETÍN N° 609-14 a)

INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la Planta de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y mejora las remuneraciones de su personal.

HONORABLE SENADO:
Vuestra  Comisión  de  Vivienda  y Urbanismo tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de "simple", en todos sus trámites constitucionales, cuyo plazo vence el 15 de Agosto de 1992.
Durante   el   estudio   de   este proyecto, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Alberto Etchegaray; del Jefe de Gabinete del señor Ministro, don Leonardo Moreno; del Jefe de la División Administrativa de esa Cartera, don Sergio Rodríguez; del Jefe del Departamento de Urbanización y Método de ese Ministerio, don Hugo Solari, y del Asesor Jurídico de esa Repartición, don Bernardo Garrido Valenzuela.
Concurrieron, también, espe​cialmente invitados la señora Presidenta de la Federación de Trabajadores del Sector de la Vivienda, doña Ana María Zamudio; el señor Presidente de la Asociación de funcionarios del SERVIU Metropolitano, don Luis Cartagena; la señora Secretario General de la Asociación de funcionarios del SERVIU Metropolitano, doña Amanda Castro; el señor Secretario General de la Asociación de funcionarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, don Sergio Díaz; el señor Presidente de la Asociación de funcionarios del Parque Metropolitano, don Pedro Parias y el señor Director de la Asociación de funcionarios del Parque Metropolitano, don Jorge Contreras.
Se deja constancia que deben ser votados con quorum de ley orgánica constitucional los artículos 11 y 19 del proyecto por cuanto constituyen una excepción a la ley orgánica de Bases Generales de la Administración del Estado.
Se deja constancia que, a juicio de la Comisión, la totalidad del articulado de este proyecto de ley debe ser analizado por la Comisión de Hacienda, en conformidad a lo señalado en los artículos 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y 27 del Reglamento de la Corporación. 
Para el estudio del proyecto de ley en informe se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:
.- El Decreto Ley N° 1.305, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial de 19 de Febrero de 1976, que reestructuró este Ministerio y las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de Mejoramiento Urbano, de la Vivienda y de Obras Urbanas.
2.-  El  DFL N°  242  de  1976  del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial de 12 de Agosto de 1976 y sus modificaciones posteriores que fijó la Planta Nacional de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios de Vivienda y Urbanización.
3.- El DFL N° 1 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial de 30 de Abril de 1990 que adecúa la Planta y Escalafones del Parque Metropolitano de Santiago al artículo 5° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
4.- El DFL N° 2 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial de 19 de Abril de 1990 que adecúa las Plantas y Escalafones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Subplanta del personal en comisión de servicios en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
5.-  La  ley N°  18.834,  Estatuto Administrativo, publicada en el Diario Oficial de 23 de Septiembre de 1989.
Su artículo 5° dispone que cada institución pública sometida a ese cuerpo legal tiene cinco  plantas  de  personal:  de  directivos, de profesionales, de técnicos, de administrativos y de auxiliares.
El articulo 1° transitorio, por su parte, autorizó al Presidente de la República para dictar decretos con fuerza de ley que adecuasen a la norma mencionada las plantas y los escalafones establecidos por ley. Esa facultad comprendió la de fijar los requisitos generales y especificar que deben cumplirse para el ingreso y promoción en determinados cargos de las plantas. El encasillamiento del personal en servicio procedía de pleno derecho, sin perjuicio de que, para el solo efecto de su aplicación práctica, se debia dejar constancia, mediante decreto o resolución de la ubicación concreta en las plantas del funcionario.
6.- La ley N° 18.972, publicada en el Diario Oficial el 10 de Marzo de 1990 que modificó la ley 18.575 Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.
7.- El Decreto ley N°  3551 del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 26 de Diciembre de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre el personal para el sector público.
8.- La ley N° 16.744 del Ministerio del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de 1° de febrero de 1968, que establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
9.- El DFL N° 138, del Ministerio de Obras Públicas, publicado en el Diario Oficial de 3 de Octubre de 1991 que fija la planta y requisitos generales y específicos de ingreso y promoción del personal de la fiscalía del Ministerio de Obras Públicas.
10.- El DFL N° 144, del Ministeriode Obras Públicas, publicado en el Diario Oficial de 4 de Octubre de 1991, que fija las plantas y requisitos generales y específicos de ingreso y promoción del personal de la dirección de contabilidad y finanzas del Ministerio de Obras Públicas.
11.- El DFL N° 135, del Ministerio de Obras Públicas, publicado en el Diario Oficial de 11 de Octubre de 1991, que fija la planta y requisitos generales y específicos de ingreso y promoción del personal de la Subsecretaría del Ministerio de Obras Públicas.
 DISCUSIÓN GENERAL
En el Mensaje, S.E. el Presidente de la República señala que el Gobierno ha continuado en el estudio y análisis de la situación remuneratoria y de las estructuras de los diferentes servicios que conforman la Administración Pública, tanto centralizados como descentralizados. Añade que este proyecto de ley tiende a dotar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo de una nueva planta, mejorando los niveles de remuneraciones de su personal y adecuándola a las necesidades de una gestión más eficiente.

Indica el Mensaje que uno de los sectores más deteriorados, es el de vivienda, en donde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo no cuenta con una planta del personal que refleje su estructura vigente y permita mejorar la gestión a nivel central y regional, normalizando la estructura directiva y de jefaturas, y, por otra parte, acredite la descentralización regional y provincial de la organización y funciones de dicha Secretaría de Estado.
Por otra parte, agrega el Mensaje, tal como las plantas no tienen relación con la realidad actual en cuanto a las funciones que se desarrollan, las remuneraciones de sus funcionarios tampoco dicen relación con las responsabilidades de cada uno de ellos, siendo necesario disminuir el deterioro relativo de éstas en relación a sus homólogos del sector público.
Añade el Ejecutivo, que se observa hoy una mayor complejidad de los sistemas, programas y planes que posibilitan el acceso a la vivienda de todos los estratos sociales que lo requieren, un rol de creciente importancia, del Ministerio en el desarrollo urbano y en la creación de mejores condiciones ambientales de los asentamientos humanos y la participación cada vez mayor del sector vivienda en el diseño y mantención de la infraestructura vial urbana. Dichas exigencias demandan una organización y gestión eficiente de las actividades de ese Ministerio, para cuya consecución se requiere de personal debidamente calificado y remunerado, según sus especialidades, responsabilidades y funciones específicas, dentro de un marco de limitaciones presupuestarias y de dotación de personal que afectan habitualmente el accionar de tales actividades.

Acota el Mensaje que similar es la situación  que  afecta  al  Parque  Metropolitano  de 

Santiago cuya planta del personal no refleja su estructura vigente, muy especialmente en lo relativo a los estamentos directivos, de jefaturas y profesionales, situación que es necesario normalizar a fin de mejorar su gestión. Asimismo, dado que las remuneraciones de sus funcionarios no dicen relación con las responsabilidades de cada uno de ellos, es necesario por razones de equidad, disminuir su deterioro en relación con sus similares del sector público.
Finaliza el Ejecutivo manifestando
que esta iniciativa legal tiene fundamentalmente tres objetivos:
1.- Dotar al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y al Parque Metropolitano de Santiago de una organización de personal acorde y funcional con su estructura;
2.-   Otorgar   un   mejoramiento
inmediato de remuneraciones al personal, adecuando sus grados de inicio y máximo a los patrones aplicados recientemente a las plantas de otros servicios públicos, y
3.- Proponer que dentro del plazo
de un año se lleve a cabo una modificación del decreto ley N° 1.305, de 1976, que reestructuró y regionalizó dicha Secretarla de Estado, con el objeto de adecuar su estructura, funciones y atribuciones, a los objetivos permanentes que le señalan las disposiciones legales.
El señor Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Alberto Etchegaray, expresó que esta iniciativa responde a los anuncios hechos por el Presidente de la República hace un tiempo atrás de efectuar ajustes en la Administración Pública, destinados a mejorar situaciones desmedradas de remuneraciones de algunos funcionarios y de estructura de plantas y, específicamente, de consultar un mejoramiento económico para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Indicó que este es un Ministerio que no está nivelado con respecto a otros que cumplen acciones similares como, por ejemplo, el Ministerio de Obras Públicas, siendo este último el más asimilable a la labor que desarrollan.

Destacó que en cada una de sus  Plantas el Ministerio de Obras Públicas tiene grados superiores al de Vivienda y Urbanismo. Así los profesionales, teniendo la misma formación y los mismos estudios, como es el caso de los Ingenieros Civiles, Arquitectos y Constructores Civiles -que son los más numerosos dentro de ambos Ministerios- en el de Obras Públicas tienen como grado tope el 4, y, en cambio, en el de la Vivienda y Urbanismo, sólo pueden llegar al grado 6.
Añadió que otro tanto sucede con la Planta Técnica, con la Planta Administrativa y la de Auxiliares.
Indicó que no es  justo que un Ingeniero Civil, un Arquitecto, un técnico u otro funcionario del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con desafíos y acciones mayores, que es tanto o más eficiente y responsable que su equivalente de Obras Públicas tenga un grado tope inferior.
Además, agregó, se da el caso que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene un presupuesto de inversión mayor que el de Obras Públicas, con la mitad del gasto operacional y no sólo tiene responsabilidades de invertir, sino que además cumple una acción social.
Manifestó que el Ministerio a su cargo tiene una dinámica extremadamente importante en la ciudad, en su densidad, en su planificación urbana, en la organización de la demanda habitacional y en la orientación e información de ella.
En el cumplimiento de estas y otras tareas de tanta importancia para la nación, los profesionales y estamentos de apoyo tienen la inmensa responsabilidad de intervenir en el manejo de los planes de subsidio habitacional y de su otorgamiento, en la repactación de las deudas hipotecarias y de llevar adelante, adecuadamente, de acuerdo con el presupuesto con que cuenta esa Secretaría de Estado, las políticas habitacionales y de desarrollo urbano que el país requiere.
Al  personal  del  Ministerio  de Vivienda y Urbanismo, en general, le corresponde también participar en la elaboración de los planes intercomunales y regionales, que afectan a más o menos el ochenta por ciento de las población del país que habita en las ciudades.
Para toda esta enorme tarea, es necesario, señaló, que esa Secretaría de Estado cuente con personal idóneo para asumir estas funciones. Para ello, se requiere que tenga un nivel adecuado de remuneraciones, las cuales, dentro de la Administración del Estado, en la actualidad, son inferiores, en cada nivel de escalafones, a sus similares de otros Ministerios o reparticiones públicas. Cree que es necesario equilibrar al Ministerio que no quedó dentro de la mejoría que tuvieron varios Ministerios, estando, por lo tanto, en una situación desmedrada frente a ellos. 

En seguida, agregó, es necesario hacer algunos cambios organizacionales. Por ello están disminuyendo algunos niveles jerárquicos y están creando una División de Informática.
Añadió que el único aumento de personal que el proyecto plantea es de 5 personas. La actual dotación del personal del Ministerio de Vivienda y Urbanismo asciende a 3.040 personas y se solicita autorización para fijarla en 3.045. Estas 5 personas están destinadas a crear una División de Informática que el Ministerio no tiene y que es el segundo propósito fundamental del proyecto.
Agregó que la implementación humana y material de esta División de Informática reviste fundamental importancia para la gestión y acción de esa Secretaría de Estado, a fin de lograr una mayor transparencia en el desempeño de su accionar, en el manejo de la variada gama de información y en la asignación de los beneficios a que la ciudadanía puede acceder por intermedio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Señaló    que    el    Ministerio actualmente cuenta con un equipo computacional arcaico, saturado, que no da una respuesta adecuada al problema de información que sé maneja, como son, por ejemplo, los 360 mil postulantes del programa de viviendas básicas. Que deben asignarse las viviendas construidas en el año, asignarse subsidios, seleccionar postulantes llevar la cartera de deudores relacionadas con el Banco del Estado, etc.. De manera que la información que se maneja supera los 500 mil datos que hay que cruzar para que no tengan doble beneficio.
Añadió que se compraron dos equipos modernos realizándose todo el equipamiento nacional y regional para así manejar toda la información y, al mismo tiempo, poder usarlos como instrumento de planificación urbana. Pero, agregó, se requiere de un grupo de personas que puedan sustentar y hacer viable el proyecto de informática.
Indicó,  que el proyecto de  ley también pretende hacer algunos ajustes en el SERVIU Metropolitano y reforzar la gestión social.
En resumen, el proyecto apunta a favorecer más a las Regiones al subir los grados en ellas, y al mejorar las condiciones de los Directivos Regionales, para que existan las unidades correspondientes en cada área.
Señaló que este no es un proyecto de reestructuración ya que ello implicaría incorporar a 400 funcionarios, con lo cual prácticamente todas las regiones tendrían un 20% más de dotación.
Finalmente, indicó que el costo del proyecto es de alrededor de $ 860 millones de pesos anuales.
Vuestra Comisión, en mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, y después de un breve debate, aprobó, por la unanimidad de sus miembros presentes, en general, la idea de legislar sobre la materia. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Frei Bolívar, Me Intyre y Ríos.
DISCUSIÓN PARTICULAR

El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados está estructurado sobre la base de 26 artículos permanentes y un artículo transitorio, encontrándose las disposiciones permanentes distribuidas en dos Títulos relativos a la fijación de la Planta Nacional de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (artículos 1° al 16) y a la fijación de la Planta de Cargos del Parque Metropolitano de Santiago (artículos 17 a 26), los que se pasan a analizar a continuación, en forma detallada, siguiendo el mismo orden en que aparecen en el proyecto de la H. Cámara de Diputados, efectuando para ello una breve descripción del contenido de cada uno de ellos, de las principales observaciones formuladas por los miembros de la Comisión sobre el particular, y de los acuerdos adoptados a su respecto.

"TITULO I

DE LA PLANTA NACIONAL DE CARGOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 

ARTICULO 1°

Fija la Planta Nacional de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarlas Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización, a contar del 1° de enero de 1992.
Cabe  señalar que el  proyecto involucra un encasillamiento a realizar sobre la base de readecuar las posiciones relativas de acuerdo al siguiente cuadro:

Plantas

Gradaciones
	Actuales


	Ajustadas



	Directiva


	3°


	- 13°


	3°


	- 12°



	Profesional


	6°


	- 22°


	4°


	- 18°



	Técnica


	10°


	- 24°


	10°


	- 22°



	Administrativa


	14°


	- 28°


	12°


	- 25°



	Auxiliar


	19°


	- 31°


	18°


	- 28°




En la Planta Directiva se preferencia el mejoramiento de remuneraciones de los directivos de carrera y se otorgan grados adecuados a jefaturas gue se desempeñan en regiones, conforme a una política gue tiende a igualar a todas las regiones del país, nivelándolas a las actuales gradaciones de las regiones V y VIII.

En la Planta Profesional se produce un mejoramiento general de remuneraciones de un grado y se crean  19  cargos  grado 4°  para profesionales calificados. Se modifica el grado máximo de 6 a 4 y el mínimo de 22 a 18.

En la Planta Técnica se produce un mejoramiento general de remuneraciones de un grado,  manteniéndose los actuales grados 10. El grado mínimo o de inicio se modifica de 24 a 22.
En  la  Planta  Administrativa  se modifica el grado máximo de 14 a 12 y el grado mínimo o de inicio de 28 a 25.
En la Planta de Auxiliares el grado de inicio se sube de 31 a 28 y el máximo se modifica de 19 a 18.
Finalmente,   entre   otros,   el articulo plantea un aumento de personal de cinco personas. De 3.040 funcionarios se sube a 3.045 personas.
Durante  la  discusión  de  este articulo el Ejecutivo formuló indicación para subir de grado a los Secretarios Regionales Ministeriales y Directores del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la V y VIII Región de grado 4 a 3 quedando en similar grado al de la Región Metropolitana, aumentando de 1 a 3, y disminuyendo de 12 a 10, el número de cargos, respectivamente, no produciéndose aumento de cargos.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.

Se  dejó  constancia  de  que  por razones fundadas en recursos presupuestarios no es posible, en este momento, equiparar, igualar o uniformar a todos los Secretarios Regionales Ministeriales y Directores del Servicio de Vivienda y Urbanismo del país, constituyendo, en principio, un primer paso de subregionalización.

Luego   de   un   intercambio   de opiniones, la Comisión, por la misma votación anterior, aprobó este articulo, con la enmienda señalada.

ARTICULO 2°
Faculta  al  Presidente  de  la República para que, dentro del plazo de un año, mediante decretos con fuerza de ley , expedidos en los términos que señala, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a los cargos de dicha planta, pudiendo configurar escalafones dentro de ella.

Durante  la  discusión  de  este artículo se analizó el alcance de la oración que dice: "pudiendo configurar escalafones dentro de las plantas".
Se señaló que lo que se pretende es establecer tramos dentro del escalafón de profesionales, que permitan correr por carriles distintos a las diversas profesiones, de manera de hacer más ágil la gestión del propio sector.
Se dijo el objetivo es diversificar dichas especialidades, pudiendo diferenciarse algunos grupos de profesiones, por un problema de mercado y, después, de acuerdo a la importancia de la función dentro del sector.
Se destacó que hay especialidades que son netamente técnicas, más vinculadas con él quehacer del Ministerio, como es el caso de los Ingenieros y Arquitectos y, otras de apoyo, como las de Educadoras de Párvulos o las Asistentes Sociales.

Frente a la delegación de funciones que faculta este artículo se señaló que, en principio, el proyecto de ley venía con la facultad delegada para que el Presidente de la República pudiera dictar los respectivos Decretos Supremos. Posteriormente en la H. Cámara de Diputados se modificó esto para que se concediera por la vía del DFL.

Se añadió, a mayor abundamiento, que los requisitos generales que existen hoy respecto al ingreso y promoción a los cargos son materia del DFL N° 2, que está vigente.

Finalmente se argumentó que, se han estado delegando facultades al Presidente de la República, similares a las contempladas en este artículo, para fijar los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción en las plantas de otros Ministerios. Consecuente con lo anterior, la Comisión fue partidaria de otorgar dichas facultades al Ejecutivo para los efectos de que dentro de la orientación general que entrega la ley, se puedan configurar los respectivos escalafones.

La  Comisión,  en  mérito  de  lo expuesto, aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes este artículo.
Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.

ARTICULO 3°

Permite el encasillamiento a contar del 1° de enero de 1992, del personal de planta, incluidos aquellos funcionarios que ocupan cargos en la Subplanta del Personal en Comisión de Servicios en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de la Planta Nacional de dicha Secretaría de Estado, facultando, además, para que, respecto del personal que actualmente esté ocupando cargos en la Planta de Directivos y cuyas funciones no correspondan a esta planta, pueda ser encasillado, sin solución de continuidad, en cualquiera de las otras plantas, de acuerdo a los requisitos que cumplan.
Esta   norma   está   directamente vinculada con el artículo 1° del proyecto en estudio.
Se señaló que en el artículo 1° se está dando un nuevo encasillamiento, que desaparecen algunos departamentos y aparecen otros, y que ningún funcionario pierde remuneración ni derechos previsionales, normalizándose la estructura directiva.
Se indicó que este articulo es poco discrecional porque fija una serie de pautas para provocar el encasillamiento de la planta y corrige distorsiones.

En cuanto al inciso segundo, en él se precisan las condiciones que deben cumplir personas que actualmente están ocupando cargos en la planta de Directivos y cuyas funciones no corresponden a dicha planta o su cargo no se encuentren considerado en la estructura organizacional, debiendo ser ubicados en cargos de remuneración equivalente.
En el caso de que no existieran cargos de remuneración equivalente, se establece un sistema de planilla suplementaria, reajustable, indefinidamente.
Finalmente,   se  establecen  las protecciones, desde un punto de vista de la jubilación, para no perder los derechos previsionales y se permite al Ministro encasillar en la planta de directivos a personal proveniente de esa planta o de cualquiera de las otras.

En  votación  el  artículo,  fue aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.

ARTICULO 4°

debe  efectuarse Nacional. 

Establece las condiciones en que el  encasillamiento  en  la  Planta

Regula el encasillamiento en las diferentes plantas en cuanto al aumento de los grados.

La letra a) Planta de Profesionales establece que el encasillamiento en dicha Planta no podrá significar un aumento de más de un grado, salvo aquellos que sean encasillados en grado 4, los que deberán cumplir como requisitos. 1.- Contar con título profesional; 2.- Encontrarse desempeñando funciones de planificación y desarrollo, y 3.- Tener una antigüedad mínima de cinco años en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o sus Secretarios Ministeriales o los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización.
La Comisión acordó modificar la redacción de este inciso intercalando la conjunción "o" entre las palabras "Urbanismo," y "sus" y sustituyendo la conjunción "y" por "o" que figura entre las palabras "Ministeriales" y "los", en atención a que la redacción

puede  conducir  a  equívocos copulativos y no disyuntivos.


al  exigir  requisitos 
Por  las  razones  anteriormente expuestas, la Comisión acordó aprobar esta letra a) con la enmienda señalada, por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
La letra b) de este artículo, se refiere a la Planta de Técnicos. Establece que el encasillamiento en esta Planta no podrá significar para el personal un aumento de más de un grado.
La Comisión aprobó esta letra, sin enmiendas, con la misma votación anterior.

La    letra    c)    Planta    de Administrativos señala que el encasillamiento no podrá significar para este personal un aumento de más de dos grados, con excepción del grado 12, en que sólo se requerirá el cumplimiento de funciones de secretaría ejecutiva o el desempeño en áreas de operaciones habitacionales, se encuentre ubicado en el grado 16 o en uno superior y tenga una antigüedad de 10 años en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o sus Secretarias Ministeriales o los Servicios Regionales Metropolitanos de Vivienda y Urbanización.
La Comisión al igual que en el inciso anterior, introdujo una enmienda meramente formal al sustituir las conjunciones "y" por "o", aprobando esta disposición y el inciso segundo de esta letra c), por la unanimidad de sus miembros presentes.

Respecto a la forma en que está redactado este inciso segundo de la letra c), ello obedece a un léxico administrativo para respetar formas de ir accediendo a los distintos grados, respetándose los años de antigüedad.
La letra d) Planta de Auxiliares señala que el encasillamiento en ella no podrá significar para el personal un aumento de más de dos grados.
Finalmente se señala, en el inciso final, que los grados 5° y 13° constituyen grados tope de las plantas de Profesionales y de Administrativos, para todos los efectos o todos los beneficios provisionales.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta letra e inciso final, sin enmiendas.  Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 5°
Contempla normas de protección del personal encasillado, en materias previsionales, de salud y de remuneraciones, estableciendo, además, que toda diferencia de remuneraciones será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.
Este artículo resume los conceptos que se han tenido presente en todo el articulado del proyecto y los explícita.
Pretende: 

1°.- No afectar la calidad jurídica del personal de planta, o sea, que ningún funcionario que esté en planta pase a contrata;
2°.-   Que   la   asignación   de antigüedad no se pierda;
3°.- Que los topes actuales, para los efectos de jubilación, se mantengan, y

4°.- Que no podrá haber disminución de remuneraciones en ningún caso.

La  Comisión  aprobó,   por   la unanimidad de sus miembros presentes este artículo, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.

ARTICULO 6°

Faculta para efectuar el encasillamiento sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N° 18.834, como también, para eximir, por única vez, de todos o algunos requisitos para ocupar determinados cargos, sin que lo anterior pueda significar la cesación de funciones del personal. 

Se  señaló  que  este  artículo soluciona el problema que afecta a personas que no reúnen algunos requisitos sobre provisión de cargos contenidos en el Estatuto Administrativo, como por ejemplo, los educacionales.
En  efecto,  en  la  época  que ingresaron al Ministerio -caso de los Auxiliares, Dibujantes Técnicos y Constructores de Edificios o Jefes de Obra- no se les exigían dichos requisitos y, ahora, para acceder a los cargos o a los grados superiores, verían limitadas sus posibilidades. Se trata de personas que llevan muchos años en el Ministerio.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULQ 7°

Dispone    que    se    mantendrá inalterable la situación del personal que ocupa cargos en extinción por la aplicación del beneficio establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972.
Se  señaló  que  existen  cinco funcionarios que se acogieron al beneficio contemplado en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, cargos en extinción adscritos a la Planta Nacional, debiendo mantenerse inalterable su situación y tener los beneficios que la ley le otorga al resto de los funcionarios.
La  Comisión  aprobó,   por   la  unanimidad de sus miembros presentes este articulo, sin enmiendas. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y ríos.
ARTICULO 8°

Regula    la    ubicación    que corresponderá a los funcionarios encasillados en un mismo grado de las diferentes plantas considerando los factores de antigüedad en el grado, en el Servicio y la Administración del Estado. En caso de coincidencia, resolverá el Ministro de Vivienda y Urbanismo.
Se fundamentó este articulo en que está pendiente la aprobación del nuevo sistema de calificaciones el cual permitirá encasillar a los funcionarios de acuerdo a sus normas.

La Comisión aprobó este articulo por la unanimidad de sus miembros presentes, sin modificaciones. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 9

Permite el traspaso a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, con el respectivo personal y recursos presupuestarios, de los cargos de la Subplanta del Personal en Comisión de Servicio en la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Planta Nacional de Cargos de dicha Secretaría de Estado, que a la fecha del encasillamiento sean desempeñados efectivamente en ella.
Se dijo que esta norma permite el traspaso a la Junta Nacional de Jardines Infantiles de cinco funcionarios que actualmente no se desempeñan en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y trabajan en la propia Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Estos funcionarios son pagados con recursos presupuestarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, constituyendo una irregularidad que con este artículo se subsana.
La Comisión aprobó este artículo, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 10

Establece    normas    para    la modificación de los grados del personal contratado, que se encuentre asimilado a grados de las plantas profesionales, de técnicos, administrativa y de auxiliares.
Se señaló que este artículo tiene por fundamento regularizar la situación de las personas que se encuentran a contrata, a fin de darle una mayor estabilidad laboral.
Sobre   la   base   de   similares criterios a los utilizados para el personal de planta, se otorga un mejoramiento general de grado para los profesionales técnicos, administrativos y auxiliares a contrata.
Además se le entregan los mismos beneficios que a los de planta, o sea, beneficios previsionales, bienios, no se les exigen los requisitos de educación, título u otros, para acceder a los cargos equivalentes, por una sola vez.
La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este artículo, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 11

Faculta  al  Presidente  de  la República para que, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, regule el traspaso del personal a contrata a la planta respectiva, disponiendo la correspondiente creación de cargos en ella.
Se  indicó  que  se  faculta  el traspaso de la contrata a la planta en sus respectivos grados, de 30 profesionales, 11 técnicos, 30 administrativos y 50 auxiliares, creándose 121 cargos distribuidas en las respectivas plantas.
Se dijo que se trata de personas que desempeñan funciones permanentes y no temporales, regularizándose la forma como se ha contratado.
Se explicó que al decir "creándose" no son nuevos funcionarios sino los mismos que estaban a contrata en el Ministerio y que pasan a la Planta. En el artículo 8° se establece la ubicación.
La   Comisión   aprobó   por   la 

00unanimidad de sus miembros presentes este artículo, sin enmiendas. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.

ARTICULO 12
Faculta  al  Presidente  de  la República para que, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, regule el traspaso de cargos de la planta Administrativa a la de Técnicos, para aquel personal que cumpla con los requisitos requeridos para ello, y establece la supresión de los respectivos cargos en la planta Administrativa. 
Se faculta el traspaso de 30 cargos de la Planta Administrativa a la de Técnicos, siempre que se cumplan los requisitos que se establecen y se faculta el traspaso de 40 cargos de la Planta de Auxiliares a la de Administrativos; es una promoción interna.

Con esta disposición se pretende una regularización estamentaria, al trapasarce gente de una planta a otra, promocionándole y reconociéndole una cierta capacitación, dedicación y cumplimiento. Es reconocer la carrera funcionarla.
La Comisión por unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este artículo. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 13
Prohibe el ejercicio libre de sus profesiones solamente a los funcionarios que desempeñen los cargos de Jefes de las Unidades de Desarrollo Urbano e Infraestructura de las Secretarías Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.
Se  explicó  que  la  antigua  ley impedía a todas las personas que trabajaban en la Unidad de Desarrollo Urbano ejercer su profesión en la respectiva Región. Hoy día esto se ha limitado solamente al Jefe de la mencionada Unidad permitiendo al resto de los profesionales poder actuar.
La razón de ser de esta prohibición radica en que es este profesional el que dirime cualquier dificultad entre un particular y la Dirección de Obras.

La Comisión aprobó este artículo por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 14

Establece  el  financiamiento  del proyecto de ley en estudio.

La Comisión aprobó este artículo, por la unanimidad de sus miembros presentes, sin mayor debate, por ser una materia que dice relación con el financiamiento, propia de la competencia de la Comisión de Hacienda. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 15

Introduce      las      siguientes modificaciones al Decreto Ley N° 1305, de 1975.

1.-  Reemplaza  el  artículo  10 señalando que la Subsecretaría estará integrada por: A.- El Subsecretario y su Gabinete; B.- La División de Desarrollo Urbano C.- La División de Política Habitacional; D.- La división de Finanzas; E.- La División Técnica de Estudio y Fomento Habitacional; F.-La División Jurídica; G.- La División Administrativa, y H.- La División de Informática.
Se   explicó   que   con   esta sustitución, básicamente lo que se hace es crear la División de Informática. También hay intercambio de funciones entre la División de Política Habitacional y la División de Desarrollo Urbano Subsecretaría y su Gabinete.
y se agrega la 

2.- Sustituye en el inciso segundo del articulo 11 la expresión "La Secretaria" por el "Gabinete".
3.- Reemplaza en la letra a) del artículo 12, la locución "la política nacional de infraestructura sanitaria" por "la política nacional de equipamiento comunitario, de infraestructura sanitaria,".
Se  señaló  que  dentro  de  las facultades que otorgaba el artículo 12 del D.L. N° 1305, no estaba el "equipamiento comunitario" que, mediante esta enmienda se le da 

4.-  Sustituye artículo 12, por la siguiente:
la  letra  c)  del "c) Coordinar a nivel nacional y regional, los planes de desarrollo urbano, como asimismo, los de equipamiento comunitario, infraestructura sanitaria, pavimentación y vialidad urbana;".
Se   indicó   que,   nuevamente, "equipamiento comunitario" es lo que se agrega.

Se explicó que estas coordinaciones son imprescindibles para el futuro y tienen que quedar explicadas en esta división, para que realmente hagan posible estos planes.
Se  comunicó  que  hoy  día  el equipamiento comunitario lo está haciendo el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y nadie más, con una inversión de 5 millones de dólares. Se entrega normalmente en comodato. Fundamentalmente se vincula a instituciones permanentes, unidades vecinales que agrupan a 4 ó 5 Juntas de Vecinos. Hay consultorios, postas, locales para Carabineros, bomberos, escuelas, lugares de culto, etc.

5.- Agrégase a la letra g)  del artículo 12, la expresión "y evacuación de aguas lluvias", a continuación de la oración "pavimentación de vías urbanas", reemplazando por una coma la conjunción "y", que la antecede, y agregando la siguiente frase final: "y, asimismo, realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario;".
Se explicó que hay una petición expresa, en el sentido de que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se ocupe de la evacuación de aguas lluvias, materia que tiene que ver con la calidad futura de nuestras ciudades y que estaba a cargo de las Municipalidades. En consecuencia, se otorga una facultad normativa sobre las aguas lluvias a las Divisiones del Ministerio.
Se señaló que en la Nueva Ordenanza General de Construcción se aprobaron nuevas exigencias para los futuros conjuntos sobre equipamiento comunitario, debiendo respetarse: la estandarización, diseño, cálculo y superficie. Esta facultad se entrega a la División de Desarrollo Urbano.
Se    explicó    que    en    la institucionalidad del Ministerio las tareas están identificadas en las Divisiones, las que hacen las recomendaciones para que cada Secretaria Regional Ministerial asi lo propaga, constituyendo una forma descentralizada de actuar de esta Repartición cuando dicta sus normas.
Se dejó constancia que la facultad de normar que se da al Ministerio implica fijar los estándares mínimos y no señalar ubicación, materiales, etc. y que las atribuciones de los Secretarios Regionales Ministeriales para establecer construcciones de tipo comunitario, deben estar de acuerdo con la realidad regional.
6.- Reemplázase, en la letra a) del articulo 13, la locución "edificación y equipamiento comunitario", por "y de edificación", eliminando la coma que la antecede.
Se    explicó    esta    enmienda señalándose que todo lo que es pavimentación y equipamiento comunitario depende de la División de Desarrollo Urbano y no de la División de Politica Habitacional.
7.- Suprímese, en la letra c) del articulo 13, la expresión "y equipamiento comunitario", reemplazando previamente la coma por la conjunción "y" después de la palabra "rural".
Se explicó, nuevamente, la misma razón: pasa de una División a otra.
 8.- Suprímese, en la letra e) del articulo 13, la oración "y equipamiento comunitario".

Esta modificación se basa en los mismos argumentos dados con anterioridad.

9.-  Suprímese  la  letra  h)  del articulo 13, que fuera agregada por el número 3 del articulo único del decreto ley NS 2.250, de 1978, reemplazando por un punto el punto y coma y la conjunción "y" con que finaliza la letra g).
Se señaló que esta modificación implica un ordenamiento respecto de las funciones que tienen las Divisiones de Política Habitacional y la División Técnica de Fomento.
10.- Reemplázase la letra h) del artículo 16, por la siguiente:

"h)    Mantener,    coordinar   y supervigilar el Registro Nacional de Contratistas, el Registro Nacional de Consultores, el Registro Nacional de Agentes de Servicios Habitacionales, el Registro de Laboratorios de Control Técnico de Calidad de Construcción, el Registro de Entidades Organizadoras de Viviendas Progresivas, todos ellos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y cualquier otro Registro que se cree por dicho Ministerio en relación con las materias que le competen;".
Se fundamentó esta sustitución en una racionalización de funciones.

11.- Reemplázase la letra d) del artículo 18, por la siguiente: "d) Programar y efectuar estudios tendientes a la planificación, al desarrollo y a la motivación del personal;".

Se indicó que la enmienda tiene por objeto traspasar a la División de Informática algunas funciones que antes desempeñaba la División de Personal que se refieren a técnicas y racionalizaciones administrativas que pueden vincularse más a un análisis de sistemas, quedando encargada la División Administrativa o de Personal, de todo lo que se refiere a la gestión de personal.
La   Comisión   acordó   por   la unanimidad de sus miembros presentes darle otra redacción a esta letra reemplazándola por la siguiente:
"d) Programar y efectuar estudios tendientes a la capacitación y desarrollo del personal;".
12.- Agrégase el siguiente artículo 18 bis, precedido del epígrafe que se señala:

"De la División de Informática Artículo 18 bis.- Corresponderán a la División de Informática las siguientes funciones:
a) Proponer y desarrollar un plan de informática para el Sector;

b)    Desarrollar    aplicaciones computacionales,    incluidos    análisis,    diseño, evaluación programación, verificación, instalación y periódica de cada sistema;

c) Planificar, operar y controlar todas las actividades asociadas al procesamiento computacional de información;
d) Desarrollar todos los aspectos relacionados con el soporte de usuarios de los sistemas de información orientados a la optimización del uso del equipamiento computacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización, y
e)   Programar  y  efectuar  los estudios y tareas tendientes a modernizar y descentralizar los procedimientos, métodos y sistemas administrativos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización.".
La Comisión aprobó este numeral, sugiriendo la posibilidad de que el Ministerio formule indicación, con la finalidad de darle una redacción más breve a este artículo, ya que en las letras a) y e) se encuentran resumidas todas las funciones de la División de Informática.
Finalmente,  la Comisión,  por  la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó este artículo con la enmienda señalada. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
ARTICULO 16

Deroga el decreto con fuerza de ley N° 242, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fijó la Planta Nacional de Cargos de esa Secretaría de Estado.
La    Comisión    aprobó    esta disposición, sin mayor debate, por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Cooper, Huerta y Ríos.
TITULO II

DE LA PLANTA DE CARGOS DEL PARQUE METROPOLITANO DE

SANTIAGO.

ARTICULO 17

Fija  la  Planta  de  cargos  del personal del Parque Metropolitano de Santiago, a contar del 1 de enero de 1992.
Se señaló que la planta de cargos del Parque Metropolitano que se fija es congruente con todo el articulado del proyecto y sus planteamientos. Que los problemas más serios que tiene hoy día dicho Parque son dos: uno, fijar una Planta de Directivos para poder administrar en forma eficiente y profesional ese Parque, y dos, la asimilación a la Planta de un porcentaje de su personal a contrata, situación que hay que regularizar.
Se indicó que el Parque funciona como servicio distinto pero depende administrativamente del Servicio de Vivienda y Urbanización Metropolitana; que estuvo antes a cargo de diversas Instituciones, entre ellas, la CONAF y las Municipalidades, y todas manifestaron falta de interés, vocación y carentes de posibilidades presupuestarias para mantenerlo.
Se expresó que el Parque presenta un presupuesto anual que es aprobado dentro de la Ley de Presupuestos, en forma independiente y que tiene un 60 ó 65% de financiamiento de su gestión. El 35% restante es aportado directamente por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para su funcionamiento.
Se  agregó  que  se  considera  el encasillamiento de 134 funcionarios a contrata en la planta de auxiliares, como asimismo, I profesional, 4 técnicos y 11 administrativos.
La H. Senadora señora Feliú señaló que el personal del Parque Metropolitano está compuesto por un personal que siempre fue regido por el Código del Trabajo. Que parte de este personal cumple funciones de cuidado menor de los animales y de la naturaleza, prevaleciendo el esfuerzo físico por sobre el esfuerzo intelectual y que su labor no es una función propia del quehacer administrativo normal.
Añadió que este personal pasó a regirse por el Estatuto Administrativo, por el solo ministerio de la ley, con la dictación de la ley N° 18.834, que no contempló la posibilidad de que este personal se rigiera por el Código del Trabajo, contrariamente a lo que ocurría con el DFL N° 338, de 1960.
Reiteró que cree que es un personal que debe regirse por las normas propias del Código del Trabajo o, en todo caso, por las normas propias de los contratos de la administración.
Señaló que sería más beneficioso, ya que contarían con los derechos que otorga la ley N° 16.744, sobre Accidentes del Trabajo, tendrían derecho a indemnización por años de servicio cuando terminen sus funciones por necesidades de funcionamiento del mismo -derecho que no tienen los empleados regidos por el Estatuto- y que, además, su término de funciones requiere de una autorización previa de un Tribunal, en cambio en las condiciones estatutarias, eso no es así.
Reconoció que el pasar de este personal de contrata a la planta podría implicar una mayor estabilidad pero realmente considera más beneficioso el sistema del Código del Trabajo.
Agregó que la función pública, en los términos de la Constitución, está concebida en otra forma y que ella no se opone a la incorporación de los funcionarios. Sin embargo, lo hace presente, porque cree que en pro de una racionalización que deberían tener los Ministerios, constituye un problema para la administración pública la incorporación masiva de personas que están hoy a contrata.
Se  contraargumentó  que  todo  elpersonal de guardias y auxiliares de la administración pública tendrían que estar adscritos al Código del Trabajo y no al Estatuto Administrativo o no asimilado a la planta dé los Ministerios. Que en todo Ministerio hay personal auxiliar de choferes y mozos que cumplen
una serie de funciones. Que en la planta del Ministerio de Obras Públicas existe un alto número de personas que trabajan en labores manuales, reparación y mantención de caminos. Que el personal de CONAF, guarda los parques nacionales, etc.

Se   agregó   que   el   Parque Metropolitano está asimilado al Ministerio de Vivienda y Urbanismo por razones de urbanismo, constituyendo una función pública esencial y que justamente se pretende perfilar y potenciar su rol urbano. Que este personal que trabaja a contrata lleva 20 ó más años realizando trabajos especializados, cumpliendo un rol y una función pública esencial dentro de la ciudad, tan relevante y equivalente a los de Obras Públicas, Ministerio de Agricultura, función policial de Carabineros, etc. Se añadió que hoy día el 60% del oxigeno que se recibe en Santiago es gracias a este Parque. Se reiteró que es personal técnico y especializado el que sé desempeña en el manejo forestal, en el manejo de las aguas; que el riego del Parque es de los más sofisticados de Santiago. Que en la parte administrativa hay personas que manejan recursos, recaudaciones, gente que tiene que estar en las puertas. Que los mejores viveros son manejados por gente especializada y que existe uno que cuenta con toda la flora autóctona del país.

Puesto en votación este artículo fue aprobado, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señora Feliú y señores Frei Bolívar y Ríos.

Las modificaciones obtenidas fueron las siguientes:

signifique modificar las posiciones relativas fijadas para éstas en dicho artículo".

Puesto en votación el artículo, fue aprobado con la enmienda anteriormente señalada, por dos votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Frei Bolívar y Ríos y por la negativa la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 19

Establece las normas por las cuales debe efectuarse el encasillamiento, a contar del 1° de enero de 1992, del personal de planta, a contrata y de los funcionarios que, perteneciendo a la Planta del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se encuentren prestando servicios en el Parque Metropolitano de Santiago a la fecha de iniciarse dicho proceso.
La H. Senadora señora Feliú señaló que esta disposición parte de un supuesto de derecho que no es técnicamente correcto. Y ese supuesto es que se encasillan los funcionarios cualquiera que sea su condición jurídica, en circunstancias que sólo puede recaer el encasillamiento en las personas que tienen empleos de planta. Las personas que tienen cargos a contrata, como tienen una calidad jurídica distinta, son designados.

Además, agregó, estas normas que permiten el nombramiento de personal a contrata en las plantas constituyen una excepción a la Ley Orgánica de Bases de la Administración del Estado, según la cual para ingresar a la administración del Estado se requiere concurso público -. Por eso es que en toda norma que establezca la posibilidad de ser designado directamente un contratado en la planta es una norma que debe ser aprobada con quorum especial.
Añadió que este artículo tiene que referirse al personal de planta y establecer cómo se encasilla y en qué grado y, luego, al personal a contrata señalando que va a ser designado y, finalmente, si se van a dejar empleos vacantes.ç
El  legislador  al  conceder  la facultad de encasillar tiene que ser explícito y señalar la forma cómo se va a hacer. Tiene que establecer normas de encasillamiento.
Los requisitos   deben   quedar señalados en la ley.

El señor Ministro expresó que la intención real es respetar la carrera funcionaria y que la gente, a contrata, que se pretende asimilar, ingresó hace muchos años. Manifestó que si esto tiene que quedar explícito en la ley está de acuerdo, siempre que se resguarde la antigüedad de este personal a contrata y no sean menoscabados en sus derechos por los que recién entran.

La Agregó que,  por  la vía de indicación, es posible perfeccionar este artículo.
Finalmente   el   señor   Ministro presentó una indicación para sustituir en el inciso primero del artículo 19 la frase "y el personal a contrata, asimilado a las plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos", por la siguiente oración "y el personal contratado antes del 1° de enero de 1992 asimilado a las plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos, cuyos contratos se encuentren vigentes, y en lo posible el personal asimilado a planta de Auxiliares en similares condiciones.".
Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
Puesto en votación este artículo, fue aprobado por dos votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Frei Bolívar y Ríos y por la negativa la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 20

Señala  que  el  ejercicio  de  la facultad de encasillar no afectará a la calidad jurídica del personal de planta. Además, prescribe normas para proteger los derechos estatutarios, previsionales, sistema de salud y de remuneraciones para el personal encasillado, dejando expresamente establecido que toda diferencia de remuneraciones será pagada por planilla suplementaria.

La Comisión aprobó este artículo

por dos votos a favor y uno en contra, sin introducirle modificaciones.

Votaron por la afirmativa los HH. Senadores  señores  Frei  Bolívar y Ríos.    Por  la negativa, la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 21
Indica que el encasillamiento se hará sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N° 18.834, salvo las limitaciones gue expresa.

Este articulo fue aprobado, por dos votos a favor y uno en contra, en los mismos términos gue lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Frei Bolívar y Ríos. Por la negativa, la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 22

Regula    la    ubicación    gue corresponderá a los funcionarios encasillados en un mismo grado de las diferentes plantas.
La Comisión aprobó este artículo, sin enmiendas, por dos votos a favor y uno en contra.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Frei Bolívar y Ríos. Por la negativa, la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 23

Establece gue respecto del personal contratado antes del 1° de enero de 1992, asimilado a la planta de Auxiliares, cuyos contratos se encontraren vigentes, el Director del Pargue Metropolitano de Santiago mejorará el grado de contratación con respecto

ARTICULO 25 

Hace aplicables a los funcionarios de la planta de Auxiliares y al personal a contrata asimilado a ella, las disposiciones de la ley N° 16.744, sobre accidentes del trabajo.
Este artículo  fue aprobado,  sin enmiendas, con la misma votación anterior.

ARTICULO 26

Regula el financiamiento de esta iniciativa. 

La Comisión aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H.  Cámara de Diputados, por dos votos a favor y uno en contra.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores  señores  Frei Bolívar y Ríos .    Por  la negativa, la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO TRANSITORIO

Fija, para el año 1992, la dotación máxima del personal del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Este artículo  fue aprobado,  sin modificaciones, por dos votos a favor y uno en contra.

Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Frei Bolívar y Ríos.   Por la negativa, la H. Senadora señora Feliú.
En mérito de las consideraciones expuestas vuestra Comisión os propone aprobar el texto del proyecto propuesto por la H. Cámara de Diputados, con las siguientes enmiendas:
ARTICULO 1°

Reemplazar,  la Planta de Directivos Superiores, por la siguiente:

"- Directivos Superiores 

Jefes de División
32            7

Secretarios Regionales Ministeriales

Metropolitano, V y VIII Región       39
3

Directores Servicio de Vivienda

y Urbanización Metropolitano, V y

VIII Región
32            3

Jefe Gabinete Ministro
39 l
Secretarios Regionales Ministeriales 49 10

Directores Servicios de Vivienda y

Urbanización Regionales
49           10

Jefe Gabinete Subsecretaría         49
1

Subdirectores Servicio de Vivienda y

Urbanización Metropolitano
42            5

Jefes Departamento
42
6

Jefes Departamento
52
134

Jefes Departamento
6.9
5

Jefes Departamento
79
9

TOTAL
196"

ARTICULO 4°

-   -   -   En   la   Planta   de Profesionales, intercalar la conjunción "o" entre las palabras "Urbanismo," y "sus" y sustituir la palabra "y" por "o" que aparece entre los vocablos "Ministeriales" y "los".
En   la   Planta   de Administrativos, intercalar la conjunción "o" entre las palabras "Urbanismo," y "sus" y sustituir la palabra "y" por "o" que aparece entre los vocablos "Ministeriales" y "los".
ARTICULO 15

 En su N° 11, reemplazar la letra d), por la siguiente:

"d) Programar y efectuar estudios tendientes a la capacitación y desarrollo del personal;", y".
ARTICULO 17 
Suprimir  la  palabra "Superiores" que figura a continuación de "Directivos".
Eliminar  la  palabra "Directivos" que aparece antes de "Jefes Sección".

- - - Suprimir la palabra "TOTAL" y su guarismo "9" que figuran a continuación de "Jefe Departamento Auditoria".
- - - Reemplazar la cifra Total, "9" después de "Jefes Sección" por "8".

- - - Rectificar la cifra Total General de "381" a "382".

ARTICULO 18

- - - Suprimir la oración final que dice "pudiendo configurar escalafones dentro de las plantas, en la medida en que ello no signifique modificar las posiciones relativas fijadas para éstas en dicho articulo" sustituyendo la coma (,) que antecede a esta oración, por un punto (.).
Como    consecuencia    de    las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo, queda como sigue:
PROYECTO DE LEY:

"TITULO I

DE LA PLANTA NACIONAL DE CARGOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

	Articulo 16.- Fíjase la  siguiente Planta Nacional de Cargos del personal del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización, a contar del 1° de enero de 1992: 
1P


	
	50.-



	PLANTA/CARGO                        GRADO


	N9 CARGOS



	Ministro Subsecretario


	B C


	1 1



	- Directivos Superiores


	
	

	Jefes de División


	32


	7



	Secretarios Regionales Ministeriales Metropolitano, V y VIII Región


	^ 0


	3



	Directores Servicio de Vivienda y Urbanización Metropolitano, V y VIII Región


	O Q


	3



	Jefe Gabinete Ministro


	32


	1



	Secretarios Regionales Ministeriales


	42


	10



	Directores Servicios de Vivienda y Urbanización Regionales


	42


	10



	Jefe Gabinete Subsecretaría


	42


	1



	Subdirectores Servicio de Vivienda y Urbanización Metropolitano


	42


	5



	Jefes Departamento


	42


	6



	Jefes Departamento


	59


	134



	Jefes Departamento


	62


	5



	Jefes Departamento


	72


	9



	TOTAL


	
	196



	- Directivos


	
	

	Jefes Subdepartamento Jefes Subdepartamento Jefes Sección Jefes Sección Jefes Sección Jefes Sección Jefes Sección


	62 72 82 92 102 112 122


	14 5 43 32 20 29 12




155

TOTAL

PLANTA/CARGO

GRADO   N2 CARGOS42

59

62

72

82

92

102

112

122

132

142

152

162

172

182

19

81

97

118

64

45

52

53

60

36

30

29

15

10

10

719

102 112 122 132 142 152 16S 172 182 192 202 212 222

11

7

10

10

18

18

23

21

16

10

6

7

8

165

122

132

142

152

162

172

182

192

20

66

85

141

97

101

119

113

- Profesionales

Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales Profesionales
TOTAL

- Técnicos

Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos

TOTAL

- Administrativos

Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos

52.-

PLANTA/CARGO

GRADO  N2 CARGOS202

212

222

232

242

252

Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos

TOTAL

- Auxiliares

Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares Auxiliares

133

111

38

21

11

7

1.063

182 192 20S 212 222 232 242 252 262 272 282

14

25

37

47

51

60

68

57

47

25

10

TOTAL
441

TOTAL GENERAL
2.739

- Cargos en Extinción adscritos
a la Planta Nacional

42

52

1

4

Directivo en Extinción Directivos en Extinción

TOT AL

Facúltase  al Articulo   2º Facúltese Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con la firma del Ministro de Hacienda, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a los cargos de la planta aprobada en el artículo anterior, pudiendo configurar escalafones dentro de las plantas en la medida en que ello no signifique modificar las posiciones relativas fijadas para éstas en dicho artículo.

Articulo  3º.-  Los  funcionarios actualmente en servicio que ocupen cargos de planta en la Planta Nacional de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización fijada por el decreto con fuerza de ley N2 2f de 1990, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incluidos los que ocupan cargos en la Subplanta del Personal en Comisión de Servicio en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, serán encasillados, con efecto retroactivo, a contar del 1° de enero de 1992, en la nueva planta que se fija en el artículo is de esta ley, mediante resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de esta ley.
El   Ministro   de   Vivienda   y Urbanismo, mediante una o más resoluciones, que deberán llevar, además, la firma del Ministro de Hacienda, podrá encasillar, sin solución de continuidad, a las personas que actualmente estén ocupando cargos en la planta de Directivos y cuyas funciones no correspondan a dicha planta a la fecha del encasillamiento o su cargo no se encuentre contemplado en la estructura organizacional derivada de la nueva planta que se fija en. el artículo 12 de esta ley, en cualquiera de las otras plantas según los requisitos que cumplan tales personas, creándose en éstas igual número de cargos. El encasillamiento se efectuará en cargos de remuneración equivalente, pero si la remuneración que percibían esas personas fuese superior al grado más alto de esa planta, se crearán estos cargos en el grado máximo de la respectiva planta, caso en el cual, cuando queden vacantes por cualquier causal, se extinguirán en ese grado, creándose .en igual número en el último grado inferior de dicha planta. Los funcionarios directivos que no sean encasillados en la planta directiva sino en cualquiera de las otras, como asimismo aquellos funcionarios que, encontrándose encasillados en el grado máximo de sus respectivas plantas, no fueren promovidos a los nuevos grados máximos que se creen en su respectiva planta, conservarán los derechos previsionales que tenían origen en aquella ubicación.
Igualmente,   el  Ministerio   de Vivienda y Urbanismo podrá encasillar en la planta de directivos a personal proveniente de esa planta o de cualquiera de las otras.
Artículo 4º.-  En relación con el grado actual que tiene el personal, el encasillamiento no podrá significar un aumento de grado superior al que respecto de cada planta se indica a continuación, con excepción del personal de la planta de Directivos, el que será encasillado de acuerdo con los grados que se indican para dicha planta:
a) Planta de Profesionales.
El encasillamiento en esta planta no podrá significar para el personal un aumento de más de un grado, con excepción de aquellos que sean encasillados en el grado 42, caso en el cual sólo se requerirá contar con título profesional, encontrarse desempeñando funciones de planificación y desarrollo y tener una antigüedad mínima de cinco años en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o sus Secretarías Ministeriales o los Servicios regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización.

b) Planta de Técnicos.

El encasillamiento en esta planta no podrá significar para el personal un aumento de más de un grado.
c) Planta de Administrativos.

El encasillamiento en esta planta no podrá significar para el personal un aumento de más de dos grados, con excepción del grado 122, en que sólo se requerirá que el personal esté cumpliendo funciones de secretaría ejecutiva o desempeñándose en áreas de operaciones habitacionales, se encuentre ubicado en el grado 16 s o en uno superior y tenga una antigüedad de diez años en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o sus Secretarías Ministeriales o los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización.
Para   los   efectos   de   su materialización, se iniciará el encasillamiento en el grado máximo de esta planta. Sin embargo, a partir del grado 132, se sujetará estrictamente al orden de antigüedad en el grado máximo de la anterior planta al 31 de diciembre de 1991, hasta completar el número de cargos de dicho grado afectos a encasillamiento, debiendo encasillarse a los restantes funcionarios en el grado inmediatamente inferior, y así sucesivamente, respecto de los demás grados afectos a este proceso.
d) Planta de Auxiliares.

El encasillamiento en esta planta no podrá significar para el personal un aumento de más de dos grados.
Los aumentos de grado señalados precedentemente para cada una de las plantas no podrán superar las posiciones relativas fijadas para ellas en el artículo 12.
En  todo  caso,  tanto  para  el encasillamiento como para el ingreso y promoción a los cargos de las plantas de Profesionales y de Administrativos, se entenderá que los grados 5S y 132 constituyen grados topes de dichas plantas, para todos los efectos, sin perjuicio de las posiciones relativas que se fijen conforme al artículo 22 para las diversas profesiones o especialidades.
Artículo 5º.-  El ejercicio de la facultad de encasillar no afectará a la calidad jurídica del personal de planta, al tiempo de permanencia para la asignación de antigüedad y demás efectos estatutarios, al derecho a jubilación en relación con el beneficio derivado de desempeñar un cargo en la planta directiva o poseer un grado tope en la respectiva planta y cualquier otro beneficio relativo a su situación provisional, al sistema de prestaciones de salud y demás condiciones del personal, razón por la cual no podrá significar disminución de remuneraciones, de bienios de que esté gozando a la fecha del encasillamiento, ni la pérdida de otros beneficios, incluido el señalado en el artículo 36 del decreto ley NS 3.551, de 1980.
Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.las

Artículo 6º Salvo las limitaciones señaladas en los artículos anteriores, el encasillamiento se hará sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N2 18.834, pudiendo en la misma resolución de encasillamiento, eximirse, por única vez, de todos o de algunos de los requisitos para ocupar determinados cargos.

En ningún caso el encasillamiento podrá significar la cesación de funciones del personal.
Artículo 7º.-   El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la Planta Nacional de Cargos, por aplicación del beneficio establecido en el articulo 22 transitorio de la ley N2 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la fijación de la nueva Planta Nacional contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo' ministerio de la ley, a la nueva Planta.

Articulo 8º.-  La  ubicación que corresponda a los funcionarios encasillados en un mismo grado de las diferentes plantas se determinará considerando, en primer lugar, la antigüedad en el grado que ocupaba a la fecha del eneasillamiento y, en caso de igualdad, a la antigüedad en el Servicio y, luego, a la antigüedad en la Administración del Estado. En el evento de mantenerse la coincidencia, decidirá el Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 9º.- 
Traspásese a la Junta Nacional de Jardines Infantiles los cargos de los funcionarios de la Subplanta del Personal en Comisión de Servicio en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de la Planta Nacional de Cargos aprobada por el decreto con fuerza de ley ns 2, de 1990, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, encasillados en la planta fijada por el artículo 1.a de esta ley, que a la fecha del encasillamiento estén desempeñándose efectivamente en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, con el respectivo personal y recursos presupuestarios.

Artículo 10.- Respecto del personal contratado antes del 1° de enero de 1992, cuyos contratos se encuentren vigentes, el Ministro de Vivienda y Urbanismo modificará el grado de contratación en los términos que a continuación se indican, con respecto al grado que tenían al 1° de enero de 1992 y sin que ello signifique, en ningún caso, superar el grado máximo de las respectivas plantas:

a) Contratas asimiladas a la planta Aumentarán  su asimilación en un

b) Contratas asimiladas a la planta 

Aumentarán su asimilación en un grado, con excepción de aquellas que estén asimiladas al grado 249, caso en el cual el aumento será de dos grados.

c) Contratas asimiladas a la planta Administrativa.

Aumentarán, como regla general, un grado, salvo en aquellos casos en que se acredite la antigüedad en el grado de asimilación al 31 de diciembre de 1991, según se señala a continuación, en los cuales el aumento será de dos grados.

Grados

17° y 18S 19° y 202 212 al 272

de Auxiliares.

Antigüedad Grado

6
o más
años

4
o más
años

2
o más
años

d) Contratas asimiladas a la planta

Aumentarán en dos grados.

La  modificación  del  grado  de contratación que se produzca por aplicación de lo dispuesto en este articulo tendrá efecto retroactivo a contar del 1° de enero de 1992, no producirá absorción total o parcial de los bienios de que esté gozando a esa fecha él respectivo funcionario y se efectuará sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N2 18.834, pudiendo, en la misma resolución que modifique, el contrato, eximirse, por única vez, de todos o de algunos de los requisitos para ocupar determinados cargos.
Articulo  11.-  Facúltase  al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con la firma del Ministro de Hacienda, una vez materializado lo dispuesto en el artículo anterior, traspase de la contrata a la planta, en sus respectivos grados, 30 cargos asimilados a la planta de Profesionales, 11 cargos asimilados a la planta de Técnicos, 30 cargos asimilados a la planta de Administrativos y 50 cargos asimilados a la planta de Auxiliares, creándose, para tales efectos, 121 cargos distribuidos en las respectivas plantas.

Los  funcionarios ' contratados  que sean traspasados a la planta, se ubicarán en el último lugar del grado correspondiente y, dentro de éste, se ordenarán en la forma establecida en el artículo 82 de esta ley.
Articulo

al

.12.-

Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con la firma del Ministro de Hacienda, una vez efectuado el proceso de encasillamiento en la planta de Administrativos, traspase 30 cargos de esta planta a la de Técnicos, con el mismo grado, suprimiéndose igual número de cargos vacantes de grado equivalente en la planta de Administrativos. Dicho traspaso se efectuará siempre que los funcionarios que los ocupen cumplan con los requisitos para desempeñarlos en la planta de Técnicos, suprimiéndose los respectivos cargos en la planta de Administrativos.

Asimismo, facúltase al Presidente de la República para que, en los términos señalados en el. inciso anterior, una vez efectuado el encasillamiento en la planta de Auxiliares, traspase 40 cargos de dicha planta a la de Administrativos, con el mismo grado, creándose en esta última igual número de cargos y suprimiéndose similar cantidad de cargos vacantes de grado equivalente en la planta de Auxiliares. Dicho traspaso se efectuará siempre que los funcionarios que los ocupen se encuentren desempeñando funciones administrativas y cumplan con los requisitos para desempeñarlos en la planta de Administrativos.
Articulo 13.- El Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura de las Secretarías Ministeriales de Vivienda y Urbanismo no podrá ejercer libremente la profesión de Arquitecto, Ingeniero Civil o Constructor Civil, según corresponda, dentro de la respectiva Región. Esta limitación no afectará al resto de los profesionales de dicha Unidad.
Igual inhabilidad se aplicará a los subrogantes o suplentes, durante el tiempo que ejerzan el cargo a que sé refiere el inciso anterior.
Artículo  14.-    El  gasto  que represente  la aplicación de este Título para el presente  año,  será  financiado  con  los  recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al Ítem 50-01-03-25-33.104, de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar ese presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiarse con sus recursos.
Articulo 15.- Modifícase el decreto ley N2 1.305, de 1975, en la forma que a continuación se señala:

1.- Reemplázase el articulo 10, por el siguiente:
"Articulo  10.-  La  Subsecretaría estará integrada por:

Urbano; Habitacional; 

A.- El Subsecretario y su Gabinete; B.-  La  División  de  Desarrollo

C.-  La  División  de  Política D.- La División de Finanzas;

E.- La División Técnica de Estudio y Fomento Habitacional;

F.-
La
División Jurídica;

G.-
La
División Administrativa, y

E.-
La
División de Informática.";

2.-  Sustituyese  en  el  inciso segundo del artículo 11 la expresión "La Secretaría" por "El Gabinete";
3.- Reemplázase, en la letra a) del artículo 12, la locución "la política nacional de infraestructura sanitaria" por la expresión "la política nacional de equipamiento comunitario, de infraestructura sanitaria,";
4.- Sustituyese la letra c) del artículo 12, por la siguiente:

"c) Coordinar a nivel nacional y regional, los planes de desarrollo urbano, como asimismo, los de equipamiento comunitario, infraestructura sanitaria, pavimentación y vialidad urbana;";
5.- Agrégase, a la letra g) del articulo 12, la expresión "y evacuación de aguas lluvias", a continuación de la oración "pavimentación de vías urbanas", reemplazando por una coma la conjunción "y", que la antecede, y agregando la siguiente frase final: "y, asimismo, realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario;";
6.- Reemplázase, en la letra a) del articulo 13, la locución "edificación y equipamiento comunitario", por "y de edificación", eliminando la coma que la antecede;
7.- Suprímese, en la letra c) del articulo 13, la expresión "y equipamiento comunitario", reemplazando previamente la coma por la conjunción "y" después de la palabra "rural";
8.- Suprímese, en la letra e) del artículo 13, la oración "y equipamiento comunitario";
9.-  Suprímese  la  letra  h)  del artículo 13, que fuera agregada por el número 3 del artículo único del decreto ley N2 2.250, de 1978, reemplazando por un punto el punto y coma y la conjunción "y" con que finaliza la letra g);
10.- Reemplázase la letra h) del artículo 16, por la siguiente:

"h)    Mantener,    coordinar   y supervigilar el Registro Nacional de Contratistas, el Registro Nacional de Consultores, el Registro Nacional de Agentes de Servicios Habitacionales, el Registro de Laboratorios de Control Técnico de Calidad de Construcción, el Registro de Entidades Organizadoras de Viviendas Progresivas, todos ellos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y cualquier otro Registro que se cree por dicho Ministerio en relación con las materias que le competen;";

11.- Reemplázase la letra d) del articulo 18, por la siguiente:

"d) Programar y efectuar estudios tendientes  a  la  capacitación  y  desarrollo  del personal;", y
12.- Agrégase el siguiente articulo 18 bis, precedido del epigrafe que se señala:

"De la División de Informática Articulo 18 bis.- Corresponderán a la División de Informática las siguientes funciones:

a) Proponer de informática para el Sector;

y desarrollar un  plan

b)    Desarrollar    aplicaciones computacionales, incluidos análisis, diseño, programación, verificación, instalación y evaluación periódica de cada sistema;

c) Planificar, operar y controlar todas las actividades asociadas al procesamiento computacional de información;
d) Desarrollar todos los aspectos relacionados con el soporte de usuarios de los sistemas de información orientados a la optimización del uso del equipamiento computacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarias Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización, y
e)  Programar  y  efectuar  los estudios y tareas tendientes a modernizar y descentralizar los procedimientos, métodos y sistemas administrativos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarías Ministeriales y los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización.".
Articulo 16.- Derógase el decreto con fuerza de  ley N° 242, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

PLANTA/CARGO

GRADO   N° CARGOS

- Técnicos

Técnico

Técnicos

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnicos

Técnico

Técnicos

Técnicos

Técnicos

Técnicos

Técnico

TOTAL

10° 11° 12° 13° 14° 15° 16° 17° 18° 19° 20° 21° 22°

1

1

1

1

2

3

1

12

- Administrativos

3

6

7

8

6

7

10

6

6

4

3

3

3

8

80

12° 13° 14° 15° 16° 17° 18° 19° 20° 21° 22° 23° 24° 25° Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos Administrativos

TOTAL

- Auxiliares

7

30

28

18° 19° 20°

Auxiliares Auxiliares Auxiliares

encasillado de acuerdo con los grados que se indican para dicha planta:

a) Planta de Profesionales.

El encasillamiento en esta planta

no podrá significar para el personal un aumento de más de un grado.

b) Planta de Técnicos.

El encasillamiento en esta planta

no podrá significar para el personal un aumento de más de un grado.

c) Planta de Administrativos.

El encasillamiento en esta planta

no podrá significar para el personal un aumento de más de dos grados, con excepción del grado 12°, en que sólo se requerirá que esté desempeñando funciones de secretaria ejecutiva, encontrarse ubicado en el grado 18° o en uno superior y tener una antigüedad de diez años como mínimo en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y servicios dependientes.

Para    los    efectos    de    su

materialización, se iniciará el encasillamiento en el grado máximo de esta planta. Sin embargo, a partir del grado 13°, se sujetará estrictamente al orden de antigüedad en el grado máximo de la anterior planta al 31 de diciembre de 1991, hasta completar el número de cargos de dicho grado, afectos a encasillamiento, debiendo encasillarse los restantes funcionarios en el grado inmediatamente inferior, y así sucesivamente, respecto de los demás grados afectos a este proceso.

d) Planta de Auxiliares.

El encasillamiento en esta planta no podrá significar para el personal un aumento de más de dos grados, con excepción del grado 18°, en que sólo se requerirá que desempeñe funciones específicas de jefe de cuadrilla ó capataz y tener una antigüedad de diez años, como mínimo, en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus servicios dependientes.
Para   los   efectos   de   su materialización, se iniciará el encasillamiento en el grado máximo de esta planta. Sin embargo, a partir del grado 19°, se sujetará estrictamente al orden de antigüedad en el grado máximo de la anterior planta al 31 de diciembre de 1991, en la forma indicada en la letra anterior.
Los aumentos de grado señalados precedentemente para cada una de las plantas no podrán superar las posiciones relativas fijadas para ellas en el artículo 17.
En  todo  caso,  tanto  para  el encasillamiento como para el ingreso y promoción a los cargos de las plantas de Administrativos y de Auxiliares, se entenderá que los grados 132 y 190 constituyen grados topes de dichas plantas, para todos los efectos, sin perjuicio de las posiciones relativas que se fijen conforme al artículo 18 para las diferentes especialidades.
Artículo 20.- El ejercicio de la facultad de encasillar no afectará a la calidad jurídica del personal de planta, al tiempo de permanencia para la asignación de antigüedad y demás efectos estatutarios, al derecho a jubilación en relación con el beneficio derivado de desempeñar un cargo en la planta directiva o poseer un grado tope en la respectiva planta y cualquier otro beneficio relativo a su situación provisional, al sistema de prestaciones de salud y demás condiciones del personal, razón por la cual no podrá significar disminución de remuneraciones, de bienios de que esté gozando a la fecha del encasillamiento ni la pérdida de otros beneficios, incluido el señalado en el artículo 36 del decreto ley N° 3.551, de 1980.
Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.
21.- Salvo las Artículo limitaciones señaladas en los artículos anteriores, el encasillamiento se hará sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N° 18.834, pudiendo, en la misma resolución de encasillamiento, eximirse, por única vez, de todos o de algunos de los requisitos para ocupar determinados cargos.

En ningún caso el  encasillamiento podrá significar la cesación de funciones del personal.
Artículo  22.-  La  ubicación  que corresponda a los funcionarios encasillados en un mismo grado  de  las  diferentes  plantas  se  determinará considerando, en primer lugar, la antigüedad en el grado que ocupaba a la fecha de encasillamiento y, en caso de igualdad, a la antigüedad en el Servicio y, luego, a la antigüedad en la Administración del Estado. En el evento de mantenerse la coincidencia,, decidirá el Ministro de Vivienda y Urbanismo.
Articulo 23.- Respecto del personal contratado antes del 1° de enero de 1992, asimilado a la planta de Auxiliares, cuyos contratos se encontraren vigentes, el Director del Parque Metropolitano de Santiago mejorará el grado de contratación con respecto al que poseían al 1° de enero de 1992, aumentándolo en dos grados. Lo anterior no podrá significar, en ningún caso, superar el grado máximo de esa planta.

La  modificación  del  grado  de contratación qué se produzca por aplicación de lo dispuesto en el inciso anterior tendrá efecto retroactivo a contar del 1° de enero de 1992, no producirá absorción total o parcial de los bienios de que esté gozando a esa fecha el respectivo funcionario y se efectuará sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N° 18.834, pudiendo, en la misma resolución que modifique el contrato, eximirse, por única vez, de todos o de algunos de los requisitos para ocupar determinados cargos.
Articulo  24.-  Los  funcionarios directivos o aquellos que se encuentren ubicados en el grado máximo de sus respectivas plantas a la fecha de vigencia de esta ley y que no fueren encasillados en la planta directiva o no fueren promovidos a los nuevos grados máximos que se 'crean en su respectiva planta, conservarán los derechos provisionales que tenían su origen en aquella ubicación.
Artículo 25.- A los funcionarios de la planta de Auxiliares y al personal a contrata asimilado a ella, no obstante su régimen jurídico, les serán aplicables las disposiciones de la ley N° 16.744, sobre Accidentes del Trabajo, atendida la naturaleza de sus funciones.

Artículo 26.- El gasto que represente la aplicación de este Título por el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Parque Metropolitano de Santiago. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104, dé la Partida Tesoro Público, podrá suplementar ese presupuesto en la parte de dicho gasto que no pudiere financiarse con sus recursos.
Articulo transitorio.- Fijase, para el año 1992, la dotación máxima del personal del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 3.045 cargos.".
Acordado en sesiones celebradas los días 3 y 10 de Junio, 8 de Julio y 5 de Agosto del año en curso, con asistencia de sus miembros los HH. Senadores señores Mario Ríos (Presidente), Alberto Cooper, Arturo Frei, Carlos Letelier (Olga Feliú, Vicente Huerta y Ronald Mc-Intyre) y Sergio Páez.
Sala de la Comisión, a 8 de Agosto de 1992.

ANA MARIA JARAMILLO 
        Secretario
