INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE QUE MODIFICA LEY GENERAL DE
SERVICIOS ELECTRICOS, EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA, QUE
REBAJA EL COBRO POR EL RECARGO DE LA TARIFA ELECTRICA DE
HORARIO PUNTA Y LiMITE DE INVIERNO, PARA LOS SERVICIOS SANITARIOS
RURALES.

BOLETIN N° 16.051-08

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion pasa a
informar el proyecto de ley del epigrafe, de origen en una mocién de las diputadas y
de los diputados Maria Candelaria Acevedo Saez, Héctor Barria Angulo, Maria
Francisca Bello Campos, Alejandro Bernales Maldonado, Nathalie Castillo Rojas (A),
Carolina Marzan Pinto, Emilia Nuyado Ancapichun, Matias Ramirez Pascal, Marisela
Santibafiez Novoa y Nelson Venegas Salazar, en primer tramite constitucional y
primero reglamentario, con urgencia calificada de “simple”.

La mocién fue, originalmente, radicada en la comision de
Mineria y Energia, para posteriormente a solicitud de la diputada Nathalie Castillo, en
sesion de 662, de fecha 21 de agosto de 2023, fue remitida a la Comisién de Recursos
Hidricos y Desertificacion.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental de la mocion es modificar la Ley
General de Servicios Eléctricos para rebajar el cobro por recargo de la tarifa eléctrica
de horario punta y limite de invierno, para los Servicios Sanitarios Rurales, ex APR.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.
No tiene.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.
No hay

4) Aprobacion del proyecto.

Sometida a votacién en general, la mocién fue aprobada por
unanimidad (9-0-0). Votaron a favor las diputadas seforas Yovana Ahumada en
reemplazo de Victor Pino, Chiara Barchiesi, Maria Francisca Bello, Nathalie Castillo
y Marta Gonzélez, y los diputados senores Héctor Barria, Cristébal Martinez,
Benjamin Moreno y Nelson Venegas.

5) Diputado informante.
Se design6 como Diputada Informante a Nathalie Castillo.
Il. ANTECEDENTES.

a) Antecedentes:

Expresa la autora de la mocion que los servicios sanitarios
rurales (SSR) se encuentran regulados en la Ley N° 20.998 y definidos en el articulo
2° letra n) como “aquel que consiste en la provisidon de agua potable y, o saneamiento
sin fines de lucro, conforme lo dispuesto en esta ley, con el debido aporte de inversiéon
y capacitacion del Estado”.
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Agrega que de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 1° de la misma ley, dicho servicio podra ser operado por un comité o una
cooperativa a los que se les haya otorgado una licencia por el Ministerio de Obras
Publicas, definiéndose comité y cooperativa de servicio sanitario rural en los literales
b) y e) del articulo 2° antes referido, respectivamente.

Se continta sefalando que las entidades que operan el SSR,
ya sea un comité o cooperativa, desde el punto de vista del consumo de energia
eléctrica, constituyen normalmente un cliente que esta sujeto a la regulacién de
precios, teniendo a la vista lo sefalado en el articulo 147 de la Ley General de
Servicios Eléctricos (LGSE). Es decir, los operadores de SSR son “clientes regulados”
que deben pagar una determinada tarifa por el suministro eléctrico, de aquellas que
son fijadas por el Ministerio de Energia en el decreto tarifario correspondiente, en
base a lo que informe la Comision Nacional de Energia.

En términos generales, los operadores de SSR utilizan la
energia eléctrica en los procesos relativos a la provision de los servicios que prestan
esto es agua potable y saneamiento.

Recargo por horario punta y limite de invierno en las tarifas de electricidad.!

Explica la autora de la mocion que las tarifas para los clientes
de empresas distribuidoras del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) segun los niveles
de demanda, consideran dos periodos de consumo durante el afio: meses con
menores exigencias para el sistema eléctrico (entre 1 octubre y 31 de marzo) y meses
con mayor demanda y costos (entre 1 abril y 30 de septiembre). En este ultimo
periodo, como sefial de racionalizacion del consumo eléctrico, se aplican recargos en
la tarifa eléctrica por “horario punta” y “limite de invierno”.

Actualmente, el horario punta corresponde al periodo
comprendido entre las 18 a 22 horas. El cargo de energia adicional de invierno
corresponde a una medida aplicada para regular el aumento del consumo eléctrico
de los clientes residenciales, a quienes se les aplica un recargo por sobrepasar el
denominado el “limite de invierno”. El calculo del limite de invierno es el mayor valor
entre el promedio de consumo de energia durante los meses de octubre del ano
anterior a marzo del afio en curso (periodo de verano), incrementado en 20% y 350
kWh. El sobrecargo se aplica para los clientes que en su consumo mensual superen
el limite calculado.

Las tarifas para los clientes de empresas distribuidoras del
Sistema eléctrico Nacional (SEN), segun los niveles de demanda, consideran dos
periodos de consumo durante el afo: a) Meses con menores exigencias para el
sistema eléctrico, entre 1 octubre y 31 de marzo; b) Meses con mayor demanda y
costos, entre 1 abril y 30 de septiembre.

En este ultimo periodo, como sefal de racionalizacion del
consumo eléctrico, se aplica el denominado “control de punta”. Esto implica
sobrecargos en las tarifas de los clientes.

En los periodos de mayor demanda y costos (meses de abril
y septiembre), se aplican recargos en la tarifa eléctrica por “horario punta” y “limite de
invierno”. Esto son instrumentos de control de demanda, que tienen tiene como
propésito entregar una senal de precios para que los clientes racionalicen su consumo
eléctrico. Segun la normativa vigente, las horas punta son aquellas en las que el
sistema eléctrico presenta sus mayores niveles de consumo. Actualmente,
corresponden al periodo comprendido entre las 18 a 22 horas, entre abril y
septiembre.

1 Informe Asesoria Técnica Parlamentaria, Junio 2020, “Recargo por horario punta y limite de invierno en las tarifas
de electricidad”.



El cargo de energia adicional de invierno o “limite de invierno”
corresponde a una medida aplicada para regular el aumento del consumo eléctrico
de los clientes residenciales sujetos a tarifas BT1 y TRAT1 durante los meses de abril
y septiembre. Se aplica un recargo a todos los clientes que sobrepasen el limite
definido. Para el calculo del limite de invierno, la Superintendencia de Electricidad y
Combustible (SEC) sefala que se debe considerar el mayor valor entre el promedio
de consumos de energia durante los meses de octubre del afio anterior a marzo del
ano en curso (periodo de verano), incrementado en 20%, b) 350 kWh.

Por ultimo, se establece un “umbral de invierno” igual a 430
kWh/mes. Esto implica que todo consumo que supere el limite de invierno y, ademas
sea supere a dicho umbral, tendra un sobrecargo por todo el consumo mensual, no
tan sélo por el que superé el limite de invierno.

Situacion de los servicios sanitarios rurales.

Hace presente que la medida esta perjudicando gravemente
a los sectores rurales del pais, los que muchas veces son los mas vulnerables. Pues
esta alza implica un aumento considerable en el costo de operacion de los comités y
cooperativas de agua potable rural existentes (SSR) que operan en nuestro pais,
afectando directamente en su patrimonio, y situacién financiera, pero también el
presupuesto de los usuarios finales, pues finalmente estas alzas y costos fijos son
finalmente traspasados a los usuarios finales siendo las familias campesinas de
sectores rurales afectadas en su presupuesto familiar.

Agrega que es importante destacar que estas organizaciones
comunitarias rurales no tienen fines de lucro, y por tanto, los eventuales saldos a favor
son destinados al objeto social de éstas, como mejoras en los equipos,
remuneraciones del personal, pago de insumos, entre otros. Sin embargo, no siempre
se generan estos saldos a favor, pues queda dependiente de eventuales
contingencias que pueda sufrir la organizacion, los cuales en su gran mayoria
dependen exclusivamente de los aportes o “cuotas” que paga cada socio(a) integrante
del comité o cooperativa.

b) Leyes que se relacionan con la materia.

Las normas legales que se propone modificar o que inciden,
directa o indirectamente, en esta iniciativa legal, es la siguiente:

Ley N° 20.998, que regula los Servicios Sanitarios Rurales.

Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20.018, de 12 de mayo de
2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza
de Ley N°1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de
Energia Eléctrica.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto consta de un articulo unico por el cual se agrega
un articulo 191 bis, en la Ley General de Servicios Eléctricos, que dispone que en el
caso de los costos de operacion y mantencion de los servicios sanitarios rurales en
sus diversas etapas regulados por la ley N° 20.998, se les aplicara un descuento
respecto de los cargos que se facturen por el precio de potencia de punta al que hace
referencia el articulo 155 de esta ley. Dicho descuento se vera reflejado en la
respectiva facturacion, de acuerdo con el articulo 198.

Ademas, contempla una disposicion transitoria que establece
que este proyecto de ley comenzara a regir a contar del 1° de enero de 2023.

IV. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO DE LEY.



a) Discusion en general.

La diputada Nathalie Castillo, autora de la mocién,?
destacd, en primer lugar, la transversalidad del proyecto, cuyo objeto es la
modificacion de la Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de cobro de tarifa
eléctrica para servicios sanitarios rurales, rebajando el cobro por el recargo de la tarifa
en horario punta y limite de invierno para los servicios sanitarios rurales.

Fundamentd su propuesta en el gran trabajo que realizan los
servicios sanitarios rurales y en el hecho de que ya sea un comité o cooperativa,
desde el punto de vista del consumo de energia de energia eléctrica, constituyen
normalmente un cliente que esta sujeto a la regulacién de precios, teniendo a la vista
lo sefalado en el articulo 147 de la Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE). Es
decir, los operadores de SSR son “clientes regulados” que deben pagar una
determinada tarifa por el suministro eléctrico, de aquellas que son fijadas por el
Ministerio de Energia en el decreto tarifario correspondiente, en base a lo que informe
la Comision, lo que implica costos que en ocasiones no pueden cumplir.

En términos generales, los operadores de SSR utilizan la
energia eléctrica en los procesos relativos a la provisién de los servicios que prestan
(agua potable y saneamiento).

Por su parte, también se fundamenta en el recargo por horario
punta y las altas tarifas de invierno que les afecta de modo directo perjudicando
principalmente a los sectores rurales del pais por lo que los operadores de servicios
sanitarios rurales necesitan mantenerse con algun tipo de beneficio para dar
cumplimiento a la misién que tienen, esto es, el saneamiento basico y el agua potable,
el derecho humano al agua.

Agreg6 que el traspaso de costos fijos a usuarios implica un
aumento considerable en el costo de los comités de agua potable y afectan su
patrimonio, su situacion financiera siendo las familias campesinas las mas afectadas.

Recalcé que el Ejecutivo ha entregado su patrocinio al
proyecto otorgandole urgencia simple puesto que estima importante hacer este
ejercicio de equidad territorial ya que el decreto de congelamiento por via
administrativa de la tarifa de invierno dictado hace poco, dej6 por lo menos a 40% de
clientes APR fuera.

La diputada Bello, coautora de la mocion, destacé que se trata
de mas de 2000 comités de APR a lo largo del pais, que alcanzan cada uno a miles
de usuarios de la poblacion rural, por ende, ello constituye otro fundamento mas del
proyecto puesto que alcanza a una gran cantidad de poblacion, unido al hecho de que
las APR son instituciones sin fines de lucro, no son empresas, asi, cada vez que se
sobrepasa la tarifa fijada se pone en desmedro el patrimonio de cada APR afectando
no solo a la organizacién y sus dirigentes, sino a todos sus usuarios.

Agregdé que son los APR los que hacen efectivo el derecho
humano al agua, asi, cuando se afecta su patrimonio, se afecta de modo indirecto
este derecho humano.

Invité a los miembros de la Comision a revisar el proyecto y
hacer todas las sugerencias que estimen convenientes.

El diputado Moreno pregunté por qué se optd por una fijacion
de precios en lugar de un subsidio a la demanda o un bono a los mismos APR.

La diputada Weisse plante6é la necesidad de conocer el
alcance efectivo de este proyecto en términos de montos involucrados.

2 Sesion 442, celebrada el 27 de septiembre de 2023.



La diputada Castillo explicé que esta es una de las féormulas
que conversaron con las agrupaciones y con el Ejecutivo, ademas de tratarse de una
férmula admisible que, por lo demas, cuenta con el patrocinio del gobierno mediante
la urgencia simple.

El diputado Moreno inst6 a poner atencion en la formay en el
procedimiento legislativo porque, a simple vista, si el proyecto no viene patrocinado
por el Ejecutivo, resulta inadmisible porque fija precios y modifica el panel de expertos.
Precis6é que estando de acuerdo con el fondo del proyecto, no deben omitirse las
formalidades. Sugiri6 invitar al presidente del panel de expertos.

El sefor Diego Pardow, Ministro de Energia3, a modo de
contexto, se refirid a los Servicios Sanitarios Rurales como consumidores de energia
eléctrica, sefalando que, en general, los Servicios Sanitarios Rurales, en adelante
SSR, utilizan la energia eléctrica en los procesos relativos a la provision de los
servicios que prestan (agua potable y saneamiento), y que, desde el punto de vista
del consumo de energia eléctrica, los SSR ya sea un comité o cooperativa,
constituyen normalmente un cliente que estd sujeto a la regulacion de precios
(“clientes regulados”).

Explicé que los clientes regulados deben pagar una
determinada tarifa por el suministro eléctrico, que son fijadas por el Ministerio de
Energia en el decreto tarifario correspondiente, en base a lo que informe la Comisién
Nacional de Energia, y asi, se observa que los operadores de SSR han optado y estan
sujetos a distintas tarifas (BT1A, BT1B, AT2, AT3, BT2, BT3, BT4.1, BT4.3, AT4.1,
AT4.3, TRAT1), lo que permite concluir que son diversos en tanto consumidores de
energia eléctrica, existe mucha heterogeneidad en ellos.

Anadioé que, lo anterior, se debe principalmente a tres factores:

- Comportamiento de los propios consumidores a los que les
proveen los servicios sanitarios. Es decir, dependiendo del consumo de agua potable
de quienes son suministrados por el operador de SSR, el consumo de energia de este
ultimo variara.

- Su propia su capacidad de almacenamiento ya sea de
energia o de agua.

- Disponibilidad del recurso hidrico cuyo tratamiento requiere
de energia eléctrica.

En cuanto a la eliminacion administrativa de la “tarifa de
invierno”, comenté que en la Cuenta Publica 2023 el Presidente de la Republica
Gabriel Boric anuncio la eliminacion del cargo de energia adicional de invierno o “tarifa
de invierno”, medida que fue implementada administrativamente, comenzando a regir
a partir de julio de este afio, tras un acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Energia
y Empresas Eléctricas A.G.

La eliminacién de la tarifa de invierno beneficia a todos
aquellos clientes regulados que cuentan con una tarifa BT1 y TRAT1, asi, la
eliminacion de la tarifa invierno beneficia a todos los SSR que cuenten con dichas
tarifas, esto es, el 55% de aquellos, sin embargo, gran parte de los SSR (45%)
cuentan con tarifas distintas, que, a diferencia de las tarifas BT1 y TRAT1 no
contemplan explicitamente una “tarifa de invierno”, sino otros cobros asociados a
pagos por potencia.

El detalle se encuentra en el siguiente cuadro cuya fuente es
la Respuesta a Oficio Ordinario CNE N° 239 de 06 de abril de 2021, en el que se
indica la informaciéon que las empresas concesionarias de servicio publico deben
entregar en forma periddica respecto a la facturacién de sus clientes regulados y
peajes de distribucion, para efectos de implementar los mecanismos de equidad
tarifaria establecidos en la Ley N° 20.298.

3 Sesion 452, celebrada el 4 de octubre de 2023.



Tipos de tarifa eléctrica SSR (*)

PORCENTAJE
TARIFA ANO 2022 Servicios Sanitarios

Rurales beneficiados

1 BTla 54.5% por eliminacion de la

2 BTib 0.2% tarifainvierno.

2 TRAT1 1,9%

3 AT4.3 21,4% ]

4 AT3PPP 5,3%

5 BT3PPP 4,8% . L

5 5743 27% FeSer\lnmos Sanitr:mo;r
urales que, al con

U ATZ2PPP 2,5% con un?ipodetarifa

8 AT3PP 19% | distinta, quedan fuera

9 BT2PPP 1,0% del beneficio de

10 AT2PPP 0,7% eliminacion de la

11 BT3PP 0.5% tarifa invierno.

12 BT2PP 0,3%

13 AT4.1 0,2%

15 BT4.1 0,2% |

TOTAL 1007%

Respecto del proyecto de ley, comentd que se hace cargo de
aquellos Servicios Sanitarios Rurales que, al no tener una tarifa BT1 o TRAT1, no se
ven beneficiadas por la eliminacion de la tarifa de invierno. Para ello, la mocion
propone que se aplique un descuento respecto de los cargos que se facturen por el
precio de potencia de punta del articulo 155 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Hizo presente que es importante tener en cuenta ciertas
prevenciones. En primer lugar, sefalé la necesidad de definir una metodologia para
la implementacion y operacion de este descuento, respecto de lo cual menciono que
la manera en que tradicionalmente se ha hecho esto en la regulacion eléctrica es
mediante una delegacién a la Comisién Nacional de Energia para que determine la
metodologia y la implemente.

En segundo lugar, senald que es necesario que quede
mandatada en el articulado una coordinacién interinstitucional entre Ia
Superintendencia de Electricidad y Combustibles y la Direccion de Obras Hidraulicas,
a cargo de llevar el Registro de operadores de servicios sanitarios rurales (articulo 69
ley N°20.998). Asi la SEC podra contar con informacién actualizada de los SSR a los
que se les aplicara este descuento.

Agreg6 que, dado que el proyecto de ley no senala el monto
de descuento generaron en el cuadro una aproximacion de éste en base a boletas
tipo para poder apreciar el efecto real en pesos del descuento en los cargos que se
indica, segun distintos porcentajes, en comparacién con el descuento de aquellos a
los que alcanza la eliminacion de la tarifa de invierno que tiene un efecto de 15,8%,
en el ejemplo, para lo que acompand el siguiente cuadro explicativo:



Efecto en cuentas de electricidad

Clientes APR con tarifa BT1 Clientes APR con tarifa AT4.3 (segunda con
mayor presencia en clientes APR)

Ejemplo de APR en comuna de Toltén: Ejemplo de APR en comuna de Puerto Montt:

+ Cuentacon limite de invierno con consumo de 508 Consumo de energia: 5.152 kWh
kwh: $115.956 Potencia suministrada: 13,7 kw
Potencia leidaen horapunta: 12,4 KW
+ Cuentasin limite de invierno con consumo de 508
kWh: $97.670
Nivel

Efecto en tarifas: 15,8% .. . Descuento en Descuento en
descuento Cuenta inicial Cuenta final
pesos boleta (%)

cargo
0% 904.700 904.70 = %
20% 904.700 872414 32.286
50% 904.700 823,987 80.713
75% 904.700 783.631 121.069
100% 904.700 743.275 161.425

Asi, luego de observados los datos, sefialé que para obtener
un descuento final similar al de aquellos alcanzados por la medida administrativa de
eliminacion de la tarifa de invierno seria necesario un descuento del orden del 75%
de descuento cargo, sin perjuicio que, dada la heterogeneidad de los distintos APR
esto cambia segun los distintos tipos de consumo.

Concluyé que como Ministerio entienden la finalidad del
proyecto y la consideran atendible, pero es necesario hacer la referencia especifica a
una delegacion administrativa al organismo que le corresponde definir la metodologia,
y también perfeccionar aquello que dice relacion con la coordinacion interministerial.

Finalmente, hizo notar que el articulo transitorio sefiala que la
nueva disposicién debe comenzar a regir a contar del 1° de enero de 2023, por lo que
sugiri6 que se establezca que comienza a regir a partir del 1° de enero del ano
siguiente a aquel de la publicacion, atendiendo a que es una buena idea que corra
por afio completo para evitar descalces.

La diputada Weisse planteé la necesidad de contar con mas
informacion, en el sentido de poder conocer a cabalidad el alcance del proyecto en
montos reales, es decir, sobre cual es el monto que hoy pagan los APR para poder
conocer el costo del descuento al nivel pais.

El diputado Moreno pregunté al sefior Ministro si
consideraba que el proyecto era constitucional siendo una mocion parlamentaria, y si
no resultaba mas eficiente un subsidio a la demanda que la fijacion de precios que
plantea la mocion.

El sefior Pardow explicé que el ejemplo que prepararon era
para un consumo tipo y para apreciar el alcance del descuento en él, considerando
que cada APR tiene una realidad distinta atendiendo a la demanda de potencia que
tenga en horario punta y de cuando hace uso de esa potencia. Propuso aportar el
mismo ejercicio segun otros perfiles de APR segun las distintas tarifas asociadas,
considerando aquellas que abarcan un mayor porcentaje como la AT4.

En cuanto a la constitucionalidad del proyecto, precisé que se
trata de una mocidn que apunta a cargos especificos de potencia punta, respecto de
lo cual entiende que no hay atribucién exclusiva del poder Ejecutivo, ahora, para hacer
una delegacién administrativa a la Comision Nacional de Energia o a la
Superintendencia de electricidad y combustible, si la habria por lo que el Ejecutivo
tendria que patrocinar dicha medida y proponer las indicaciones del caso, para lo cual
estan disponibles.

Respecto de la efectivada de la medida propuesto versus un
subsidio con cargo a impuestos generales, sefialé que era dificil evaluarlo y que, en



todo caso, un subsidio con cargo a impuestos generales tendria que tener un
mecanismo de recaudacion asociado, y si es esa la voluntad de la Comision se puede
buscar un mecanismo para ello también, sin perjuicio de que inst6é a tener presente
que se trata de un sector relativamente pequefio dentro del volumen total de
consumidores, por lo que tiene un efecto muy pequefio en las tarifas del resto de los
consumidores, asi como también lo tuvo el cargo de la tarifa de invierno, y en este
caso seria aun menor.

El diputado Moreno pregunté quién paga el descuento o
cdmo se costea.

El senor Pardow explicé que lo que se propone es un cargo
que deja de hacerse, o efectivamente un descuento que elimina total o parcialmente
un cargo, lo que se reparte entre esos mismos y los demas clientes sujetos a fijacion
tarifaria porque el principio al que esta sujeto todo nuestro sistema tarifario es que la
remuneracion de los activos de distribucién y de transmision y el pago de la energia,
todo de alguna manera esta reflejado en la tarifa.

Precisé que, en todo caso, el efecto es muy pequeno porque
se trata de un numero de clientes bastante acotado.

El diputado Moreno sugirioé que el Ejecutivo, en conjunto con
la DOH, hiciera algun tipo de estimacion para ver de qué monto se trata porque si es
mas bien marginal no debiese haber problema, y pedirle que patrocinen el proyecto
ya que de otro modo seria inconstitucional.

La diputada Bello, Presidenta accidental, acoté que los
mecanismos de filtro de la Secretaria de la Corporacién operaron, existe un
procedimiento que llevan a cabo funcionarios de la Camara que revisan estos
asuntos, por lo que pregunté al diputado Moreno a que se referia.

El diputado Moreno sostuvo que planteaba que se defina
correctamente cual es la poblacién objetivo que pretende alcanzar el proyecto con
todos sus detalles y, dado que se esta ejerciendo un descuento o fijacion de precio
maximo, independiente de los funcionarios de la Camara es algo que excede las
atribuciones de los parlamentarios a su parecer.

Consultada la Abogada Secretaria de la Comisidn,
manifestd no considerar inadmisible la mocion parlamentaria.

El seitor Pardow preciso6 que, respecto de la incorporacion de
nuevas atribuciones a la Comision Nacional de Energia, a la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles y a la Direccién de Obras Hidraulicas, a estas dos ultimas
que se coordinen y a la primera que desarrolle la metodologia, considera que es
atribuciéon exclusiva del Ejecutivo y lo que haran es presentar una indicacion.

En cuanto a la determinacién de impacto se manifesto
disponible, pero es necesario converger en un monto de descuento al menos
aproximativo para poder ubicar el impacto, de modo que si se busca replicar el efecto
que tuvo la tarifa de invierno deberia tratarse del orden de un 75% de descuento.

El diputado Barria consideré que el proyecto va en la linea
correcta sobre todo si se entiende lo que esta pasando en los sectores rurales, todas
estas medidas pueden colaborar en apoyar a estas organizaciones que no son
pymes, nho son empresas, sino que se trata de dirigentes sociales que administran el
agua potable. Inst6é a avanzar lo mas rapido posible.

La diputada Bello, Presidenta accidental, coincidié con su
predecesor y enfatizé que son los APR los que hacen efectivo el derecho humano al
agua.



La sefora Denisse Charpentier, Subdirectora de Servicios
de Sanitarios Rurales*, presentd su perspectiva sobre los proyectos de ley
orientados a reducir los costos de los gastos fijos y variables de los servicios sanitarios
rurales y destacé que, para la Subdireccion, todo lo relacionado con estos proyectos
es considerado relevante y con un impacto positivo, expresando ademas la
disposicién de apoyar y colaborar en esta iniciativa.

Enfatizé que los servicios sanitarios rurales, sujetos a la
regulacion de la ley 20.998, operan sin fines de lucro e informé que a nivel nacional
existen mas de 2000 comités y cooperativas, regidos por la ley 19.418 y el DFL N° 5,
reiterando que estas entidades prestan servicios sin fines de lucro, y la ley establece
que los costos recaudados a través de cobros por consumo o tarifa deben destinarse
a la mantencién, operacion y reposicion de la infraestructura. Senal6 que, en el caso
de los servicios mayores, se incluye la reposicion de materiales, equipos y terrenos.

Explico que los sistemas mas pequenos, aquellos que podrian
ser mas impactados por el proyecto de ley, son servicios que con sus tarifas costean
solamente los gastos de mantencidn y operacion, lo que implica pagar los sueldos de
trabajadores, costos de insumos como cloro y otros quimicos utilizados en los
procesos, siendo la tarifa eléctrica el gasto principal, que durante la hora punta,
especialmente en horario de invierno, representa aproximadamente el 60 por ciento
de los costos variables de comités y cooperativas, especialmente de los sistemas mas
pequefos.

Sostuvo que lo ideal seria que el proyecto contemplara un
acapite especifico, no solo en términos generales como descuentos, sino
posiblemente con un porcentaje incorporado de descuento especifico para sistemas
mas pequefios, con menos de 1000 arranques, o segun se estime.

Anadié que, desde el punto de vista de la ley 20.998, que
contempla tres segmentos: menores, medianos y mayores, es el segmento menor el
que tiene un impacto significativo en el costo del gasto variable de la energia eléctrica,
entendiendo por sistemas menores aquellos con menos de 300 viviendas.

Por su parte, comenté que mas del 90% de las fuentes de
abastecimiento de comités y cooperativas provienen de fuentes subterraneas, lo que
implica la necesidad de sistemas de bombeo. Esto contribuye al aumento del costo
de extraccion de agua, especialmente con la escasez hidrica y la sequia, obligando a
profundizar las fuentes, lo que implica un costo de energia aun mayor para los
comités, lo que esta impactando fuertemente la sustentabilidad y sostenibilidad de las
organizaciones y la prestacion del servicio a largo plazo.

La diputada Castillo agradecio a la senora Charpentier por
su valiosa intervencion pues se reconoce la importancia que estas medidas que
permiten avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad de los servicios
sanitarios rurales. Aproveché ademas de saludar a los dirigentes que acompafian de
manera constante en la comision, lo cual refleja positivamente el trabajo continuo de
la misma.

Subray6 que el Ministerio de Energia, se comprometio a tomar
todas las medidas necesarias, ya sea para modificar o sustituir el proyecto, en caso
de ser necesario después de la votacion en general. Este compromiso se establece
en el marco de una colaboracion conjunta con el gobierno, reconociendo que esta
politica debe ir de la mano con otras iniciativas.

La diputada Bello recordd que estan comprometidas mesas
técnicas tanto para este proyecto como para el segundo de la tabla, por ende, todas
las dudas y consultas que pudiesen existir pueden ser planteadas y resueltas en dicha
instancia, de la mano del Ministerio de Energia con el objeto que este proyecto pueda
beneficiar a las APR y no se omita ninguna regla.

4 Sesion 492, celebrada el 8 de noviembre de 2023.
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El diputado Martinez pidi6 mas informacion numérica, en
términos de si se pueden aportar datos como el promedio de gasto de energia de un
APR pequeiio, o uno mediano, si existe alguna estimacion.

La sefiora Charpentier explico que existen dos temas que
son relevantes, uno es el impacto directo en la tarifa del mes en el que el comité o
cooperativa entra en horario punta segun el uso de la energia eléctrica porque no es
todo el afio sino que durante los meses del horario punta en invierno, pero ademas
después se genera el castigo por haber entrado en horario punta, entonces, al final
de cuentas, terminan pagando todo el afio el consumo al precio de hora punta, y dicho
impacto es muy sensible a la tarifa, de hecho se estima que es el 50% de la tarifa en
los sistemas de menos de 300 viviendas, por lo tanto, es bastante grande el impacto
en el bolsillo directo del socio y del usuario.

En cuanto a numeros, precisd6 que, como Subdireccién, a
partir de este afo estan haciendo los estudios tarifarios de los comités, por lo que no
tienen un estudio durante el tiempo para mostrar hoy, sin embargo, ofrecié hacer
llegar los cerca de 500 estudios tarifarios que han hecho durante el afo y en esa
muestra se puede hacer llegar el dato del impacto del porcentaje de la tarifa que se
paga que solo es por concepto de consumo eléctrico.

El diputado Venegas recordé que, en su participacion en
reuniones, primero como candidato y luego como diputado, los dirigentes de los
comités de agua potable rural siempre resaltaron la problematica de los horarios
punta, a quienes aprovechd de saludar, destacando su compromiso con el tema.

Respecto a la tarifa, precis6 que aun no existen cifras
concretas debido a que la ley es muy reciente, sin embargo, el proyecto se origind
para abordar la problematica de los horarios punta, reconociendo y felicitando a
quienes lo impulsaron, asi como al gobierno, especialmente al Ministerio de Energia,
recalcando que el indicador mas relevante es el requerimiento de la gente,
evidenciando que este proyecto atiende una necesidad real de la poblacion.

El diputado Martinez menciond un caso en la region de Nuble
donde Indap apoyd a pequenos agricultores con paneles fotovoltaicos para reducir su
gasto energético. Insté a trabajar en la auto sustentabilidad energética para los
comités de agua potable.

En linea con su predecesor, la diputada Bello resalté que la
generacion de energia para los comités de agua potable también deberia ser una
aspiracion. Ejemplificd con cooperativas en Salamanca o lllapel que han avanzado en
este aspecto y destaco la importancia de la creacion y acceso igualitario a la energia,
reconociendo que este tema es poco conocido para muchos y que es necesario
proporcionar mejores recursos y herramientas a los comités para lograr autonomia.
Ademas, menciono la relevancia de las cooperativas que garantizan el derecho
humano al agua, sugiriendo que la direccion a seguir deberia ser hacia la autonomia
en este aspecto.

El diputado Barria, Presidente accidental, recordd que la
comision ha trabajado para abordar el tema del IVA sobre el agua potable rural, lo
que se implementé el afio pasado y ahora, se presenta un proyecto para aliviar la
carga de los comités, especialmente de los dirigentes, mayoritariamente mujeres.
Agradecio a APR Chile y otras organizaciones por su colaboracion en estas iniciativas
y destacé el respaldo del Ministerio de Energia y la participacién de la diputada
Castillo y otros coautores.

b) Votacion en general:
Sometido a votacion en general el proyecto fue aprobado en

general, por la unanimidad (9-0-0) de los presentes. Votaron a favor las diputadas
sefloras Yovana Ahumada en reemplazo de Victor Pino, Chiara Barchiesi, Maria
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Francisca Bello, Nathalie Castillo y Marta Gonzalez, y los diputados sefiores Héctor
Barria, Cristébal Martinez, Benjamin Moreno y Nelson Venegas.

c) Discusién y votacion particular.

Con fecha 12 de diciembre de 2023, S.E. el Presidente de la
Republica, formulo indicaciones al proyecto de ley.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow, asisti6 a
explicar la indicacion.

Recordé que los Servicios Sanitarios Rurales utilizan la
energia eléctrica en los procesos relativos a la provisién de los servicios que prestan
y, desde el punto de vista del consumo de energia de energia eléctrica, ya sea un
comité o cooperativa, constituyen normalmente un cliente que esta sujeto a la
regulacion de precios (“clientes regulados”).

Seguidamente, precisé que los clientes regulados deben
pagar una determinada tarifa por el suministro eléctrico, que son fijadas por el
Ministerio de Energia en el decreto tarifario correspondiente, en base a lo que informe
la Comisién Nacional de Energia.

Observd que los operadores de SSR han optado y estan
sujetos a distintas tarifas (BT1A, BT1B, AT2, AT3, BT2, BT3, BT4.1, BT4.3, AT4.1,
AT4.3, TRAT1), lo que permite concluir que son diversos en tanto consumidores de
energia eléctrica. Lo anterior se debe principalmente a tres factores:

- Comportamiento de los propios consumidores a los que les
proveen los servicios sanitarios. Es decir, dependiendo del consumo de agua potable
de quienes son suministrados por el operador de SSR, el consumo de energia de este
ultimo variara;

- Su propia su capacidad de almacenamiento ya sea de
energia o de agua; y

- Disponibilidad del recurso hidrico cuyo tratamiento requiere

de energia eléctrica.

Respecto del proyecto de ley, recordd que se trata de una
mocion parlamentaria que propone aplicar un descuento respecto de los cargos que
se facturen por el precio de potencia de punta del articulo 155 de la Ley General de
Servicios Eléctricos, con un articulo transitorio, estableciendo que descuentos deben
comenzar a regir a contar del 1 de enero de 2023.

Dicha mocién fue aprobada en general, de manera unanime,
por la Comisién el pasado 8 de noviembre y el Ejecutivo valora positivamente la
presente iniciativa legislativa, en virtud del importante rol que cumplen los SSR en
nuestro pais, actualmente mas de 2 millones de habitantes en zonas rurales son
beneficiados a diario con la provisién de agua potable a través de SSR, donde el uso
de energia eléctrica es de vital importancia para la entrega de este servicio basico.

En cuanto a la indicacion del Ejecutivo, preciso los siguientes
aspectos:

- Se precisan ciertos aspectos de redaccion para efectos de
proponer que estos descuentos sean por el total del monto a facturar por concepto de
precio nudo de la potencia.

- SSR deberan cumplir con los requisitos para ser
licenciatarios conforme al articulo 13 de la ley N° 20.998 a efectos de ser beneficiarios
del descuento.

- Comisién Nacional de Energia debera contabilizar los
descuentos, a efectos de incorporar dichos montos en la fijacion de precios de nudo
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promedio (articulo 158 LGSE). La Comisién, debera, ademas, establecer mediante
resolucidn exenta las reglas necesarias para la implementacién de los descuentos.

- Articulo transitorio: Los descuentos deberan efectuarse por
parte de las empresas concesionarias de distribucién desde la publicacién de la ley.
La Comision debera contabilizar los descuentos en la primera fijacion de precios de
nudo promedio de 2024, a efectos de su traspaso a las referidas concesionarias.

Finalmente, tal como habia sido requerido por la Comisién con
anterioridad, acompafié una lamina con ejemplos del efecto del descuento propuesto
en distintos Servicios Sanitarios Rurales del pais.

Algunos ejemplos del efecto del descuento propuesto en
distintos SSR del pais

o o Monto promedio |Monto promedio S Rebaja en
SSR Region Tarifa - con .
cuenta final ($) | descuento ($) monto final
descuento

. AT4.3 625.458 129.962 495.496 -21%

SSR 1 Coquimbo ?
180

SSR 2 Biobio BT1 256.178 46.694 209.483 18%
_100,

SSR 3 RM BT4.3 479.878 56.477 423.400 12%

SSR 4 RM AT4.3 1.442.620 270.752 1.171.868 -19%

SSR 5 Los Lagos AT4.3 ElTite) 24510 52.460 322.770 -14%

Fuente: Datos entregados por la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas.

La diputada Castillo agradecio la indicacion del Ejecutivo y
su explicacion, la que le entrega mas robustez el propésito y la idea matriz del
proyecto. Instd a la Comision a respaldarla.

La diputada Bello coincidid con su predecesora destacando
que la indicacion propuesta se refiere principalmente a aspectos formales que
precisan la forma en que se llevara a cabo el descuento, un punto que generaba
ciertas dudas en la comision.

Ademas, compartié su experiencia durante la visita inspectiva
del dia 19 de diciembre en la que dos APR (sistemas de Agua Potable Rural)
expresaron que estan pagando un sobreprecio por la electricidad. Resalté la urgencia
de abordar esta cuestion, especialmente para las APR que cumplen un papel crucial
en beneficio de aproximadamente dos millones de personas en el distrito 6.

Enfatizd que el proyecto de ley no solo beneficia a los
dirigentes, sino a todos los usuarios del agua en el ambito rural. Expresoé la
importancia de considerar que las APR, y no las sanitarias, son quienes garantizan el
derecho humano al agua en las areas mas apartadas y rurales, donde el Estado a
menudo tiene limitaciones para llegar.

Finalmente, invitd a los miembros de la Comisién a leer con
entusiasmo el proyecto y a votar a favor de él, subrayando que la iniciativa tiene un
impacto positivo en las familias chilenas, especialmente en las del campo, que en
ocasiones han sentido que el Parlamento no les brinda el apoyo necesario.

El diputado Barria reconocidé la buena disposicién del
Ministro de Energia con diversos proyectos en la regién de Los Lagos, incluyendo la
propuesta actual que esta siendo discutida. Destacé la importancia de incentivar la
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vida en el campo y la necesidad de llegar a quienes viven y trabajan en el mundo
rural, especialmente aquellos que enfrentan dificultades y carecen de apoyo del
Estado como deberian.

Resalté la capacidad de aquellos en el campo para lidiar con
desafios, haciendo referencia a la labor de administrar el agua y el alcantarillado de
manera gratuita, algo que en el entorno urbano seria dificil de imaginar. Mencion6 la
importancia de propuestas e incentivos que mejoren la calidad de vida en el campo y
alivien la carga financiera de quienes residen alli.

Concluyd expresando su deseo de que la propuesta sea
aprobada en la Camara y reciba la urgencia necesaria por parte del Gobierno.

El diputado Pino, Presidente, expresé la importancia de
apoyar al mundo rural, reconociendo el papel fundamental que desempefan los
sistemas de Agua Potable Rural (APR). Destacé el compromiso de la Comisién en
abordar esta cuestién desde diversas perspectivas politicas, evidenciando un enfoque
transversal en el apoyo a los APR.

Manifesté la intencion de continuar respaldando iniciativas en
beneficio del mundo rural durante los préximos dos afios del periodo legislativo.
Agradecio a los diputados presentes en la sala y a los miembros de la comision por
su apoyo, destacando la mente abierta, buena disposicién y el deseo de construir
juntos. Resalto la ausencia de obstruccionismo en la comision, a diferencia de lo que
se observa en otras instancias, lo cual es agradecido por todos.

El Ejecutivo, formulo la siguiente indicacion:

1) Para modificar el articulo 191 bis propuesto, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase la frase “los costos de operacion y
mantencion de los servicios sanitarios rurales en sus diversas etapas regulados por
la ley N°20.998” por “los operadores de servicios sanitarios rurales que cumplan con
los requisitos para ser licenciatarios conforme al articulo 13 de la ley N° 20.998”.

b) Reemplazase la frase “respecto de los cargos que se
facturen por el precio de potencia punta” por la frase “equivalente al monto a facturar
por concepto de precio de nudo de la potencia de punta’.

c) Intercalase la frase “numeral 1 del” entre la frase “al que
hace referencia el” y “articulo 155 de esta ley”.

d) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso unico a ser inciso primero:

“Los referidos descuentos deberan ser contabilizados por la
Comision Nacional de Energia, a efectos de incorporar dichos montos en la fijacion
de precios a que se refiere el articulo 158 de esta ley, los que luego seran traspasados
a las empresas concesionarias de distribucion. La Comisién, mediante resoluciéon
exenta, establecera las reglas necesarias para la implementacion y operacion de lo
dispuesto en este inciso.”.

2) Para reemplazar el articulo transitorio, por el siguiente:
“Articulo transitorio.- Los descuentos a que se refiere el
articulo unico de la presente ley deberan efectuarse por las respectivas empresas

concesionarias desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Por su parte, la contabilizaciéon de dichos descuentos sera
efectuada por la Comisién Nacional de Energia, a efectos de su traspaso a las
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referidas concesionarias de distribucion, en la primera fijacion de precios de nudo
promedio correspondiente al afo 2024.”.

El senor Pardow, Ministro de Energia, precisé que mediante
resolucion se estableceran las reglas necesarias para la administracion y operacion,
y tal como mostraron en la presentacion, hay bastante heterogeneidad en el tipo de
pliego tarifario que se le aplica a cada servicio sanitario rural. Eso significa que la
determinacion especifica del descuento para cada uno, y cémo se materializa, es un
universo de alguna manera para cada tipo de pliego tarifario y ello requiere un
desarrollo, un detalle, que corresponde hacerlo a la Comision Nacional de Energia,
que es el servicio descentralizado el cual se relaciona con el Presidente de la
Republica, a través del Ministerio de Energia.

Agregd que esto, tradicionalmente, se ha hecho mediante
resoluciones exentas. Es una delegacion reglamentaria a la institucion técnica
competente para que determine el detalle de cdmo se materializa este descuento.

La diputada Weisse preguntdé por el plazo para dicha
resolucion.

El senor Pardow, Ministro de Energia, explicé que las
resoluciones exentas normalmente no tienen plazo, a diferencia de los reglamentos
que suelen tenerlo, sin embargo, asegurd que el ministerio esta trabajando en paralelo
en este aspecto. Ademas, el Ministro se manifestd dispuesto para asistir
posteriormente, una vez que el proyecto sea aprobado, para presentar la resolucion
exenta y el calendario de implementacion.

Puesto en votacion, el articulo Gnico con la indicacion del
Ejecutivo, fue aprobado por unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas
seforas Chiara Barchiesi, Maria Francisca Bello, Ana Maria Bravo en reemplazo de
Nelson Venegas, Nathalie Castillo, Marta Gonzalez y Flor Weisse, y los diputados
sefores Héctor Barria, Benjamin Moreno, Victor Pino, Alexis Sepulveda, Marco
Antonio Sulantay.

Por la misma votacidén se aprob¢ la indicacién del Ejecutivo,
que proponia sustituir el articulo transitorio.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
a) Articulos rechazados.
No hay.
b) Indicaciones rechazadas.
No hay
c) Indicaciones inadmisibles.
No hay

Por las consideraciones expuestas y por las que dard a
conocer el diputado informante, la Comisién de Recursos Hidricos y Desertificacion
recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
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Articulo unico: Incorpdrase, en la Ley General de Servicios
Eléctricos, cuyo texto se encuentra refundido, coordinado y sistematizado en el
Decreto con Fuerza de Ley numero 4/20.018, de 12 de mayo de 2006, el siguiente
articulo 191 bis:

“Articulo 191 bis: En el caso de los operadores de servicios
sanitarios rurales que cumplan con los requisitos para ser licenciatarios
conforme al articulo 13 de la ley N° 20.998, se les aplicara un descuento
equivalente al monto a facturar por concepto de precio nudo de la potencia de
punta al que hace referencia el numeral 1 del articulo 155 de esta ley. Dicho
descuento se vera reflejado en la respectiva facturacion, de acuerdo con el articulo
198.

Los referidos descuentos deberan ser contabilizados por
la Comision Nacional de Energia, a efectos de incorporar dichos montos en la
fijacion de precios a que se refiere el articulo 158 de esta ley, los que luego
seran traspasados a las empresas concesionarias de distribucion. La Comision,
mediante resolucion exenta, establecera las reglas necesarias para la
implementacion y operacioén de lo dispuesto en este inciso.”.

Articulo transitorio.- Los descuentos a que se refiere el
articulo unico de la presente ley deberan efectuarse por las respectivas empresas
concesionarias desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Por su parte, la contabilizacién de dichos descuentos sera
efectuada por la Comisién Nacional de Energia, a efectos de su traspaso a las
referidas concesionarias de distribucién, en la primera fijacion de precios de nudo
promedio correspondiente al afio 2024.”.

Se designd Diputada Informante a la sefiora Nathalie Castillo
Rojas.

SALA DE LA COMISION, a 19 de diciembre de 2024.

Tratado y acordado, segun consta en las actas de la sesiones
de fecha 27 de septiembre, 4 de octubre, 8 de noviembre y 19 de diciembre de 2023,
con la asistencia de las diputadas Chiara Barchiesi Chavez, Maria Francisca Bello
Campos, Marta Gonzalez Olea, Nathalie Castillo Rojas y Flor Weisse Novoa, y los
diputados, Héctor Barria Angulo, Cristébal Martinez Ramirez, Benjamin Moreno
Bascur, Victor Pino Fuentes (Presidente), Alexis Sepulveda Soto, Marco Antonio
Sulantay Olivares, Nelson Venegas Salazar.

Asistieron, ademas, las diputadas Carolina Marzan Pinto,
Yovana Ahumada Palma, y los diputados Andrés Jouannet Valderrama y Gustavo
Benavente Vergara.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de Comisiones
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