INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PREVENCION
DE INCENDIOS FORESTALES Y RURALES Y OTRAS MATERIAS QUE INDICA.

Boletin N° 16335-14

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa el Jefe del Estado ha hecho presente la
urgencia, la que ha calificado de “discusion inmediata” para todos sus tramites
constitucionales, por lo que esta Corporacién cuenta con un término de seis dias corridos
para afinar su tramitacion, plazo que vence el dia 20 de este mes por haberse dado cuenta
de la urgencia en la Sala, el 15 de enero del afio en curso.

Durante el andlisis del proyecto, la Comisidbn conté con la colaboracién y
asistencia de los sefores Esteban Valenzuela Van Treek, Ministro de Agricultura; Christian
Little Cardenas, Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal; Alvaro Hormazabal
Lépez, Director Nacional del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres;
Felipe Mufioz Aranda, jefe de asesoria juridica del mismo Servicio; Juan José Ugarte
Gurruchaga, Presidente de la Corporacion Chilena de la Madera; Andrés Meneses Pastén,
Gerente de Politicas Publicas de la misma Corporacién; Mauro Gonzalez Cangas, docente
de la Universidad Austral; Simén Berti Sanhueza, Presidente Nacional del Colegio de
Ingenieros Forestales; Julio Torres Cuadros, Secretario Ejecutivo de la misma entidad;
Héctor Sandoval Gallego, Presidente de la Confederacién Nacional de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa; Victor Sandoval Sanzana, Presidente de la Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos Industriales de la Madera regién del Biobio; Michel Esquerre Dal
Borgo, Presidente Nacional de la Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos Industriales
de la Madera; Fernando Recio Palma, jefe del Departamento Juridico de Bomberos de Chile;
Juan Quevedo Brugere, Punto Focal Nacional Adjunto de Bomberos; Rodrigo Herrera Jeno,
en representacién de la Fundacion TERRAM, Xavier Palominos Segovia, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura y Juan José Llorente Chimenti, asesor legislativo de los
diputados Sergio Bobadilla Mufioz y Juan Fuenzalida Cobo y de las sefioras Pilar Moraga
Sariego, Subdirectora del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia CR2; Gabriela Az6car
de la Cruz, investigadora CR2 y académica de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile; Fernanda Landea Zamudio, Gerenta de Comunicaciones de la
Corporacién Chilena de la Madera; Flavia Liberona Céspedes, Directora Ejecutiva de la
Fundacion TERRAM; Michelle Sabater Villagra, asesora legislativa del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; Catalina Nufiez Calderon, asesora legislativa de la Corporacion
Nacional Forestal y Paulin Silva Heredia, asesora del Ministerio de Agricultura.

|.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central de esta iniciativa se orienta a fortalecer la estrategia de
prevencion de incendios mediante la creacién de nuevos instrumentos y el fortalecimiento de
los existentes para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales
en el territorio nacional.

Con tal finalidad:

a) Se propone definir zonas de interfaz urbano-rural forestal en los instrumentos
de planificacion territorial y fortalecer los instrumentos de gestién forestal existentes.

b) Fortalece los instrumentos de gestion forestal existentes en base a
clasificaciones de riesgo de los territorios y una pauta técnica.
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c) Se crean zonas de amortiguacion forestal de aplicacion inmediata en el
territorio en caso de no existir instrumentos de planificacién territorial o instrumentos de
gestion forestal actualizados.

d) Se dota de facultades sancionatorias al Servicio Nacional Forestal.
Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 302
del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.

El articulo 43 es de rango organico constitucional en virtud del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y, en virtud de ello, la Comision consultdé su opinién a la
Excma. Corte Suprema por oficio 312, de 22 de noviembre de 2023, quien adn no ha
remitido respuesta.

2. Reservas de constitucionalidad formuladas.
- Al inciso final del articulo 17.

Las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes y el diputado Ulloa formularon reserva de
constitucionalidad al inciso final del articulo 17 haciendo presente que consagrar que el dafio
patrimonial causado en virtud del cumplimiento de las las acciones y medidas de prevencion
ordenadas por esta ley sea indemnizado en conformidad al procedimiento expropiatorio
vulneraba el numeral 24 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica por cuanto
no se trataria de un acto expropiatorio al no existir una privacién del dominio sino que de una
limitacion a su ejercicio en relacion a ciertas facultades inherentes al mismo, que no
afectaban la propiedad como derecho.

- Al articulo 24.

Los diputados Bobadilla, Jorge Duran y Fuenzalida hicieron reserva de
constitucionalidad por cuanto este articulo, mediante la aprobacion de una indicacion
parlamentaria, entrega atribuciones al Servicio Nacional Forestal cuando, con el objeto de
restaurar el area siniestrada, debe decretar una resolucion que contemple las acciones que
podra realizar el propietario o mero tenedor del predio, contraviniendo el numeral 2, del
inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, que reserva a la
iniciativa exclusiva presidencial la determinacion de nuevas funciones a un organismo
publico, ademds, de exceder la idea matriz del proyecto orientada a fortalecer la estrategia
de prevencion de incendios para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios
forestales y rurales en el territorio nacional. Por otra parte, sostuvieron que esta enmienda al
disponer que las actividades sobre recuperacion, forestacion y reforestacion de bosque
nativo afectado por incendios forestales o rurales serian financiadas con cargo al fondo de
conservacion, recuperacién y manejo sustentable del bosque nativo, contravenia la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica en materia de administracién financiera del Estado.

- Al articulo 25.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon reserva de constitucionalidad al
articulo 25, incorporado por la aprobacion de una indicacion parlamentaria, por cuanto al
entregar atribuciones al Servicio Nacional Forestal para establecer limitaciones al cambio de
uso de suelo, vulneraria el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucién
Politica de la Republica, que reserva a la iniciativa exclusiva presidencial la determinacion de
nuevas funciones o atribuciones a un organismo publico.
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- Al articulo 26.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon reserva de constitucionalidad
debido a que este articulo, mediante la aprobacion de una indicacion parlamentaria,
entregaba al Servicio Nacional Forestal la determinacion del area afectada a través de la
dictacion de una resolucién, contraviniendo el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de
la Constitucion Politica de la Republica, que reserva a la iniciativa exclusiva presidencial la
determinacion de nuevas funciones a un organismo publico, ademas, de exceder la idea
matriz del proyecto orientado a fortalecer la estrategia de prevencién de incendios para
reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de ellos en el territorio nacional.

3. Normas que requieran tramite de Hacienda.

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de
la Corporacion corresponde a la Comision de Hacienda conocer el inciso final del articulo 17
y el articulo décimo transitorio.

4. Aprobacion del proyecto, en general.

La idea de legislar fue aprobada por unanimidad con los votos de los diputados
(as) Danisa Astudillo Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz, Mercedes
Bulnes Nufiez, Luis Cuello Pefa y Lillo, Juan Fuenzalida Cobo, Tomas Hirsch Goldschmidt,
Emilia Nuyado Ancapichin; Marcia Raphael Mora; Héctor Ulloa Aguilera y Cristébal
Urruticoechea Rios (11-0-0).

5. Articulos e indicaciones rechazadas y declaradas inadmisibles.

a) Se rechazaron las siguientes disposiciones:

El numeral 2 del articulo 2; los numerales 2, 8, 11, 14 y 16 del articulo 3; el
articulo 4; el articulo 5; el inciso tercero del articulo 8; el articulo 14; el articulo 17; el inciso

primero del articulo 27 (que ha pasado a ser 32) y el articulo 33 (que ha pasado a ser 38).

b) Indicaciones rechazadas.
Al titulo

1.- Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una indicacion para
reemplazar el titulo del proyecto de ley por el siguiente: “Proyecto de Ley que crea y fortalece
instrumentos de planificacion territorial relacionados con la ocurrencia y peligro de
propagacion de incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

Al articulo 1

2.- Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una enmienda para
reemplazar el articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley establece nuevos instrumentos y fortalecer los ya
existentes, con el objetivo de identificar zonas de riesgo de incendios forestales y rurales en
el territorio nacional.”.

Al numeral 7 del articulo 3

3.- Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego
Ibafiez, Emilia Nuyado, Marcia Raphael, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristobal
Urruticoechea, formularon una indicacion para intercalar en el numeral 7, entre las
expresiones “fuego” y “por medio”, la frase “, establecido en la normativa vigente”.



Al articulo 4

4.- Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una enmienda para
reemplazar el inciso primero del articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Zonas de interfaz urbano rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales definiran, cuando corresponda, zonas de
interfaz urbano-rural, con el objeto de identificar zonas de riesgo de incendios forestales y
rurales que puedan afectar la vida e integridad de las personas, los bienes y los
ecosistemas.”.

Al articulo 5

5. Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una indicacion para
reemplazar el inciso primero del articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.- Determinaciéon de zonas de interfaz urbano-rural. Las zonas de
interfaz urbano-rural se definiran en los referidos planes reguladores o seccionales en su
elaboracion, modificacion o actualizacion, previo informe favorable del Servicio en base a lo
sefialado en los mapas de amenaza que deberan elaborarse de conformidad a lo establecido
enlaley N° 21.364.”.

Al articulo 7

6. Los diputados Bobadila y Fuenzalida formularon una enmienda para
reemplazar el inciso primero del articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7.- Autorizacidn de proyectos nuevos en zonas de interfaz urbano-rural.
Una vez que haya entrado en vigencia el plan regulador o seccional que haya definido una
zona de interfaz urbano-rural, los nuevos proyectos de urbanizaciéon y edificacion, asi como
las nuevas actividades emplazadas tanto en el area urbana como rural comprendida en la
zona de interfaz, deberan cumplir con las normas urbanisticas que sefiale el respectivo plan.
Lo anterior también aplicard a las actividades transitorias, de conformidad a lo establecido en
el articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Estas normas deberan ser
compatibles con el objetivo sefialado en el articulo 4.”.

Al articulo 8

7. Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una indicacion para
reemplazar el inciso primero del articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- Acciones o medidas en zonas de interfaz. Los planes reguladores o
seccionales que definan zonas de interfaz urbano- rural deberdn proponer una o mas
acciones 0 medidas tendientes a prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o
rurales, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los predios, su pendiente y
densidad de vegetacion, comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los predios y
capacidades de primera respuesta, asi como las urbanizaciones y las edificaciones
emplazadas en ellas, especialmente aquellas caracteristicas relativas a medidas que faciliten
la evacuacion de sus habitantes.”.

Al articulo 9

8. Los diputados Bobadila y Fuenzalida formularon una indicacién para
reemplazar el articulo 9 por el siguiente:



“Articulo 9.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de interfaz. El
cumplimiento de las acciones o medidas sefialadas en el articulo anterior seran de
responsabilidad de los propietarios de los predios ubicados en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de interfaz urbano-rural.

El cumplimiento y sancion de las acciones o medidas reguladas en este articulo
se regird por las reglas del Capitulo 1V del Titulo | del decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.

Al articulo 14

9. Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una enmienda para modificar
el articulo 14 en el siguiente sentido:

a) Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 14.- Zonas de amortiguacion. En areas rurales colindantes con los
limites urbanos que se fijen en los respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio
podra definir zonas de amortiguacion, de acuerdo con la determinacion del 4rea de amenaza
establecida en el articulo 10. La definicién de estas zonas tendra por objeto identificar zonas
de riesgo de incendios forestales y rurales que puedan afectar la vida e integridad de las
personas, los bienes y los ecosistemas que no se encuentren identificadas como zonas de
interfaz urbano-rural en los respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.”.

b) Para reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz urbano-rural en
un respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la resolucién del Servicio que
declara una zona de amortiguacién en toda aquella area en que se sobrepongan.”.

c) Para reemplazar el inciso final por el siguiente:

“‘Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura definird los criterios
técnicos para determinar, en base a lo sefialado en el inciso primero, las acciones o medidas
gue deberan aplicarse en una zona de amortiguacion, en conformidad con lo sefialado en el
articulo 16. Asimismo, el reglamento determinara el proceso de revisidn y actualizacién de
las zonas de amortiguacién vigentes.”.

Al articulo 15

10. Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una indicacién para
reemplazar el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15.- Revision y actualizacion de zonas de amortiguacion. Las zonas de
amortiguacion deberan ser revisadas y actualizadas de manera periddica por el Servicio, de
conformidad al aumento o disminucion de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y
rurales en el area. El Servicio sera el encargado de monitorear el nivel de amenaza de
incendios forestales y rurales y, en los casos que corresponda, dejar sin efecto la resolucion
por medio de la cual se establece una zona de amortiguacion.”.

Al articulo 16

11. Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una enmienda para
reemplazar el inciso primero del articulo 16 por el siguiente:



“Articulo 16.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacion. En las zonas de
amortiguacion definidas por el Servicio deberan aplicarse una o més acciones o medidas
tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con
las caracteristicas particulares de los terrenos ubicados en ellas, y en conformidad con los
criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en el articulo 14.”.

Al articulo 17
12. El Ejecutivo formul6é una enmienda para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion.
El cumplimiento de las acciones 0 medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de
la vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea en una zona de amortiguacion sera de
responsabilidad de los propietarios de los predios comprendidos en dicha zona. El Servicio
podra asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de implementacion de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacion.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las
acciones o medidas antes sefialadas, el Servicio determinara por resoluciéon el
incumplimiento y en el marco de sus competencias, tendra la facultad para ejecutar en dicho
predio las acciones tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbérea, arbustiva o
herbacea correspondiente, sin mas tramite, por cuenta del mencionado propietario. Para
realizar las acciones podra disponer en su resolucién el auxilio de la fuerza publica, asi como
celebrar convenios de cooperaciéon con las municipalidades respectivas.”.

13. El diputado Beltrén y de la diputada Raphael presentaron una indicacion para
sustituir el inciso segundo del articulo 17 por el siguiente:

“El Servicio asistird técnicamente a los propietarios en el proceso de
implementacién de acciones o0 medidas en las zonas de amortiguacion forestal, pudiendo
colaborar o celebrar convenios para reducir el costo de implementacion de tales acciones o
medidas de prevencion.”.
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14. El diputado Ibéfiez formularon una enmienda para incorporar un articulo 30,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 30. De las facilidades a vehiculos de emergencia durante incendios
forestales. Los propietarios, arrendatarios, tenedores u ocupantes de predios rasticos o
forestales colindantes con los limites urbanos deberan facilitar libremente el acceso a estos,
a los vehiculos de emergencia una vez declarado un incendio forestal.

Asimismo, y con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de incendios forestales o
facilitar su control y extincién, cuando no existan otras vias o caminos publicos para tal
efecto, el Servicio o su sucesor legal, podra establecer un plan de manejo en estos predios,
en los que ademas se fijen las vias de acceso para estos fines.

Una vez fijadas estas vias de acceso, el propietario, arrendatario, tenedor u
ocupante, no podra cerrarlas ni obstaculizarlas de ningin modo. En caso de contravencion,
el infractor sera sancionado con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales. En caso
de reincidencia, se podra aplicar una multa equivalente al doble del maximo establecido.”.
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6.- Diputado informante.

Se designo por unanimidad al sefior Tomas Hirsch Goldschmidt.



lll.- ANTECEDENTES.

El Mensaje indica que las predicciones climaticas para las proximas décadas y la
experiencia observada a nivel mundial muestran que los mega incendios ocurrirdn cada vez
con mayor frecuencia, por ello resulta relevante no solo contar con un adecuado sistema de
coordinacién y gestion ante un escenario de emergencia, sino que también con una
estrategia de prevencién y de planificacion territorial que, por medio de un enfoque
adaptativo, permita reducir el riesgo de ocurrencia de incendios.

Se hace presente que en Chile, especialmente en las regiones del centro y del
sur del pais, la ocurrencia de incendios forestales y rurales ha ido en aumento, siendo cada
vez mas extremos e intensos. Segun lo sefialado en el Informe de la Comision Especial
Investigadora encargada de fiscalizar los actos del gobierno relacionados con la prevencion,
gestion y combate de los incendios en el territorio nacional (CEI N° 18, 21 y 22, refundidas)
el panorama no resulta muy alentador, considerando que, a partir del periodo 2016-2017, el
promedio anual de hectareas afectadas por incendios forestales es de 165.540,4, con un
maximo de 570.197,4 hectareas quemadas durante dicho periodo estival y de 430.350
hectareas durante el verano 2022-2023. EI mismo informe indica que entre enero y marzo de
2023 se quemaron 2.527 casas, hubo 7.784 personas damnificadas y 26 personas fallecidas,
producto de la serie de incendios, con mdltiples y simultdneos focos — llegando a 71 —
ocurridos entre las regiones de O"Higgins y de Los Lagos.

Por su parte, precisa que de acuerdo con el “Reporte de la estimacion de los
costos fiscales y econémicos de la emergencia por incendios forestales” que afectaron a las
regiones del Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y Los Rios durante febrero de 2023, el
desastre arrojo una pérdida en el stock de capital econémico equivalente a US$883 millones,
llegando los costos sociales inherentes a la contaminacion a US$ 2.275 millones. ElI mismo
reporte sefiala que, ademas se debe considerar la degradacion del capital natural, es decir,
la pérdida de importantes servicios ecosistémicos que implica un incendio forestal, tales
como la regulacién hidrolégica, el control de la erosién de los suelos y los sedimentos, y la
captura de carbono, entre otros.

Por otro lado, se expresa que la regulacion relativa a la prevencion de incendios
forestales esta contenida, en gran medida, en el decreto ley N° 2.565, que sustituye el
decreto ley N° 701, de 1974, y en la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal, estableciendo este marco legal instrumentos de gestidon forestal solo
exigibles ante una accién de corta a una plantacion o bosque nativo, generando un vacio en
la aplicacibn de medidas de prevencion de incendios en zonas boscosas que no estan
sujetas a la accion de corta 0 en aquellas plantaciones que no se encuentran en terrenos de
aptitud preferentemente forestal o en proceso de primer crecimiento, planteando un desafio
en la prevencion del riesgo de incendios en estos entornos.

A lo anterior, se agrega que no existe un deber legal para exigir la inclusion de
medidas de prevencidon contra incendios forestales puesto que las definiciones existentes
solo se encuentran a nivel reglamentario.

A continuacién, se menciona el informe de la Contraloria del afio 2018, que
concluyé en relacion con los instrumentos de gestion forestal que existian plantaciones que
no presentaron medidas de prevencion de incendios, la Corporacion Nacional Forestal
oficializé la primera “Pauta de Prescripciones Técnicas Aplicables al Programa de Proteccién
Contra Incendios Forestales contenidas en los planes de manejo de plantaciones”,
herramienta que contiene orientaciones para la elaboracién del “Programa de Proteccion
contra Incendios”.

Hace presente el Mensaje que en el contexto descrito resulta claro que se
requiere una adecuacion del marco legal existente en cuanto a la prevencion de incendios



forestales y rurales porque la regulacion actual se enfoca Unicamente en medidas destinadas
a los propietarios que realizan acciones de corta de vegetacioén regulada, sin incorporar
acciones en otras areas que no estan sujetas a este proceso y existen medidas de
prevenciéon de incendios forestales que no son vinculantes. Afiade que ello enfatiza la
urgencia de mejorar la normativa y aumentar las medidas para un control adecuado, tanto
del ordenamiento del paisaje en areas especialmente riesgosas, como de la cantidad de
combustible disponible a nivel predial.

Sostiene que la preocupacion por adecuar el marco legal en materia de
prevenciéon de incendios forestales y rurales no es nueva e indica que la busqueda de una
regulacion integral, robusta y eficaz en este ambito se ha reflejado en la presentacion de
distintas mociones parlamentarias para revertir esta situacion. En tal sentido, sefiala que esta
iniciativa recoge planteamientos e inquietudes formulados por los parlamentarios por medio
de mociones presentadas a tramitacion relativas a la regulaciéon de actividad forestal, a la
regulacion del uso de suelo y a la regulaciéon de bosque nativo.

IV.- FUNDAMENTOS.

Se expresa que esta iniciativa tiene como fin principal fortalecer la estrategia de
prevencion de incendios en el pais para lo cual se propone definir zonas de interfaz urbano-
rural forestal en los instrumentos de planificaciéon territorial; fortalecer los instrumentos de
gestion forestal existentes; crear zonas de amortiguacion forestal de aplicacion inmediata en
el territorio y dotar de facultades sancionatorias al Servicio Nacional Forestal.

1. Definicion de zonas de interfaz urbano rural forestal en los instrumentos
de planificacion territorial.

Se expresa que en Chile la mayoria de los incendios forestales se producen en
areas o zonas donde convergen poblaciones humanas y ecosistemas boscosos y xerofiticos,
es decir, en las zonas denominadas de interfaz urbano-rural que comprenden
aproximadamente el 5% del territorio nacional, pero concentran 80% de la poblacion
ocurriendo en ella el 60% de los incendios del pais.

Se sefiala que con el objeto de proyectar una mejor planificacion del territorio, a
través de la promocién de paisajes mas resiliente y con mejores medidas para la prevencion
de incendios forestales y rurales, se propone que los planes reguladores intercomunales,
comunales o planes seccionales definan zonas de interfaz urbano-rural forestal. Agrega que
con la incorporacion de estas zonas en dichos instrumentos, se podran definir acciones o
medidas destinadas a proteger la poblacion, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas,
evitando la propagacién de incendios.

2. Fortalecimiento de instrumentos de gestion forestal existentes.

Afirma el Mensaje que la actividad forestal requiere una mayor atencién en
cuanto al manejo preventivo del combustible vegetal y la diversificacion de los paisajes, para
lo cual se busca fortalecer los instrumentos de gestion forestal existentes en base a una
clasificacion del territorio segun los niveles de amenaza de ocurrencia de incendios
forestales y rurales, generando una pauta de prescripciones técnicas obligatoria para su
prevencion. En particular, los instrumentos de gestién existentes de conformidad a la ley N°
20.283 y al decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, deberan actualizarse
en el caso que no cumplan con medidas idéneas para la prevencién de incendios.

Por su parte, todo predio con plantaciones forestales, bosque nativo o
formaciones xerofiticas que no cuente con un instrumento de gestion forestal aprobado,
cualquiera sea el tipo de terreno donde se encuentre, debera contar con un plan de manejo



preventivo siempre que se emplace en un area de amenaza de incendio de nivel critico o
alto, de acuerdo con la clasificacion que realizara el Servicio Nacional Forestal.

3. Creacién de una zona de amortiguacion.

En los casos donde aun no se haya definido una zona de interfaz urbano rural
forestal, 0 no exista un plan de manejo preventivo y con el objeto de prevenir la propagacion
de incendios forestales y rurales, el Servicio Nacional Forestal podra, en areas rurales
colindantes con los limites urbanos, definir zonas de amortiguacion forestal, la que deberd ir
acompafiada de las acciones o medidas que deberan aplicarse en ellas, de conformidad a
criterios técnicos establecidos por el mismo Servicio.

El objetivo de las zonas de amortiguacion forestal sera prevenir la ocurrencia de
incendios, y se definiran por resolucion fundada del Servicio Nacional Forestal. En este
sentido, se espera que estas zonas otorguen mayor flexibilidad que las de interfaz urbano
rural forestal o la actualizacion de los instrumentos de gestion forestal para abordar, en el
corto plazo, la gestibn del riesgo de incendios en areas especialmente vulnerables y
altamente expuestas a este tipo de fenébmenos.

4. Establecimiento de un nuevo procedimiento sancionador.

La propuesta introduce un elemento fundamental para abordar de manera mas
efectiva la prevencion de incendios forestales y rurales entregandole al Servicio Nacional
Forestal la facultad de fiscalizacién asociada a un procedimiento sancionatorio claramente
definido, por medio del cual se introducen facultades sancionatorias para dicho Servicio.

V.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

Esta iniciativa esta estructurada sobre la base de de 39 articulos permanentes y
7 articulos transitorios.

VI.- DISCUSION
a) Discusion general

En la presentacién del proyecto el Ministro de Agricultura, sefior Esteban
Valenzuela Van Treek, recordd que a partir del afio 2017 se comenzaron a elaborar una
serie de recomendaciones e informes por las Comisiones Investigadoras de la Camara de
Diputadas y Diputados asi como por diversas organizaciones nacionales e internacionales y
casas de estudio del pais con carreras en el ambito forestal -dentro de las que destacan la
Universidad Austral, la Universidad de Talca y la Universidad de Concepcion- que daban
cuenta de la necesidad de avanzar en la creacién de una ley que regulara en detalle la
prevencién de los incendios forestales y rurales.

En ese contexto, puntualiz6 que esta iniciativa se hacia cargo de la falta de
regulacion en materia de incendios forestales y rurales, sobre la base de los siguientes
grandes aspectos:

1.- La incorporaciéon a nivel legal de los protocolos en materia de prevencion y
cortafuegos;

2.- La incorporaciéon de zonas de interfaz urbano-rural forestal (en adelante ZIUR)
en los instrumentos de planificacion territorial (en adelante IPT) a fin de proteger la vida y las
viviendas de las personas.

3.- La creacién de zonas de amortiguacion forestal (en adelante ZAF);
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4.- La incorporacion de multas frente al incumplimiento de las normas en materia
de planes de manejo preventivos;

5.- Inclusién de normas en materia de incentivo de uso de suelo bajo sistemas de
agroforesteria, asi como las solicitudes de desafectacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal para ser destinados al sistema de agroforesteria.

Reiter6 que en Chile no existia una ley en materia de incendios, por lo que, era
del todo necesario avanzar en la tramitacion de esta iniciativa, mas aun, si se consideraba la
proximidad del verano y las altas temperaturas que se esperaban en nuestro pais.

Por otro lado, comentd que dentro del actual programa de gobierno existia la total
conviccién en torno a la necesidad de avanzar prontamente en la creaciéon de una ley de
fomento de la agroforesteria sustentable, a fin de potenciar un sistema de uso del suelo
mixto con especies lefiosas en combinacion con cultivos agricolas, frutales y pasturas vivas
para la alimentacién animal y/o ganado, cuya regulacién estaria intimamente ligada a este
proyecto de ley.

El diputado Urruticoechea consulté si la regulacion de los cortafuegos
contemplaria algun limite o criterio de aplicacion, de acuerdo a la cantidad de hectéreas del
predio que estuvieran siendo utilizadas en plantaciones forestales.

La diputada Bulnes esboz6é que un gran problema que se planteaba en esta
materia tenia que ver con los renovales -bosques jévenes- no solo en cuanto a la obligacién
del Estado de prevenir y mitigar los incendios forestales, sino que también en lo relativo a la
capacidad combustible de dicha vegetacion frente a eventuales siniestros y consulto si el
proyecto los regulaba.

El sefior Valenzuela explicé que la obligacién de cortafuegos dependia de las
condiciones del lugar y de los mapas de riesgo, siendo exigible, por ejemplo, cuando
existieran caminos con plantaciones de arbustos a su alrededor, dado que por normas
internacionales no podian las copas de los arboles topar entre si.

Por otra parte, sostuvo que el proyecto buscaba incentivar la agroforesteria
sustentable, a fin de que se potenciara el uso mixto del suelo.

El sefior Christian Little Cardenas®, Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal, puntualiz6 que el control, prevencién, mitigacion y combate de los
incendios forestales era un tema central para la Corporacion lo cual era reforzado por el
hecho de que mas del 50% de su presupuesto estaba destinado a dicha funcion, siendo la
principal preocupacion del Servicio la prevencion de estos siniestros.

En esa linea, precisé en cuanto a la prevencién que las conclusiones a las que
arribaron las diversas Comisiones Investigadoras que se desarrollaron en la Camara de
Diputados relacionadas a esta materia, advertian del explosivo aumento a nivel nacional e
internacional de los mega incendios que tenian como causas subyacentes el fenédmeno del
cambio climatico, que incluia el aumento de las temperaturas, la velocidad y direccion del
viento y la sequia, entre otros factores, sumado al uso de los territorios y al comportamiento
demogréfico. En tal sentido, agregd que el 80% de los siniestros forestales ocurrian en una
ZIURF.

Asimismo, detalld6 que en el aflo 2017 una Comision creada al efecto habia
elaborado un protocolo de plantaciones forestales, en la que se establecieron una serie de

! Acompafio su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electrénico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290720&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290720&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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prescripciones técnicas asociadas a las zonas de cortafuego y de cortacombustibles, que
tenian relacion directa con la naturaleza propia de la biomasa -combustible- disponible que
existia en los lugares en donde potencialmente podria propagarse un incendio.

En similar sentido, aseveré que actualmente no existia ninguna ley propiamente
tal en materia de incendios forestales; no obstante, explic6 que dentro de la funcién
reguladora de la Corporacion Nacional Forestal (en adelante CONAF) se contemplaban los
denominados “Planes de Manejo” -tanto respecto de plantaciones como de bosque nativo-
vinculantes para los propietarios de los predios y cuyo contenido establecia ciertas
prescripciones técnicas relativas a la prevencion y al control de estos siniestros.

Sin embargo, explicO que estos planes de manejo presentaban ciertas
dificultades en el sentido de que las medidas de prevencién no se mantenian en el tiempo vy,
ademas, porque solo era vinculante respecto de aquellos planes que hubieran sido
elaborados a partir del afio 2017, dado que desde esa fecha CONAF, a través de un
instructivo, habia solicitado la incorporacion de las pautas de prescripciones técnicas —uso
de cortafuegos y cortacombustibles, entre otros- a los planes de manejo.

Puntualizé que todos estos antecedentes, habian desencadenado en una serie
de proyectos de ley que, bajo distintos dmbitos, buscaban hacerse cargo de la escasez
regulatoria en existia, dentro de los cuales destacd los siguientes proyectos de ley:

1.- El que Modifica la Ley de Bosques para establecer la obligacion de elaborar
planes de prevencion y combate de incendios forestales a los duefios de predios con aptitud
forestal, correspondiente a los boletines refundidos N°s 9.810-01 y 10.030-01.

2.- En materia de prevencion de incendios y recuperacion de bosques por parte
de las empresas forestales, correspondiente al boletin N° 11.165-01.

3.- El gue Regula los cambios de uso de suelo y los actos administrativos y obras
de subdivisién, urbanizacion y edificaciébn de terrenos afectados por incendios forestales,
correspondiente a los boletines refundidos N°s 13.967-12, 14.017-12 y 14.023-12.

4.- Sobre protecciéon del bosque nativo ante incendios forestales, correspondiente
al boletin N° 14.038-12.

5.- El que Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones para
establecer limitaciones y prohibiciones destinadas a prevenir incendios forestales,
correspondiente al boletin N° 15.742-14.

6.- El que Modifica la Ley de Bosques, con el objeto de disponer la construccién y
mantencién obligatoria de cortafuegos en los casos que indica, correspondiente al boletin N°
15.741-01.

7.- El que Modifica el decreto ley N° 701, con el objeto de delimitar la
responsabilidad de propietarios y otros tenedores de terrenos en la prevencion de incendios
forestales, correspondiente al boletin N° 15.851-01.

8.- El que Crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones —en segundo tramite constitucional en el Senado-,
correspondiente al boletin N° 11.175-01.

9.- El que Regula la prevencion de incendios forestales y rurales, y otras materias
gue indica, correspondiente al boletin N° 16.335-14, en estudio.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10230&prmBOLETIN=9810-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=11680&prmBOLETIN=11165-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534&prmBOLETIN=13967-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14611&prmBOLETIN=14038-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16278&prmBOLETIN=15742-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16275&prmBOLETIN=15741-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16275&prmBOLETIN=15741-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16275&prmBOLETIN=15741-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16389&prmBOLETIN=15851-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=11690&prmBOLETIN=11175-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16892&prmBOLETIN=16335-14
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En cuanto a la iniciativa en andlisis detall6 que se estructuraba sobre la base de
los siguientes cuatro principios basicos:

1.- Enfoque Preventivo: cuyo concepto implica que los instrumentos y medidas
debian propender como enfoque principal a la reduccién y prevencién del riesgo asociado a
la ocurrencia de incendios antes de que sucedieran, a fin de proteger las vidas e integridad
de las personas, los bienes, la infraestructura y los ecosistemas.

2.- Corresponsabilidad, es decir, que la gestiébn para reducir el riesgo de
incendios forestales y rurales requiere de la colaboraciéon activa y coordinada de los
diferentes actores y entidades presentes en los territorios, tanto publicas como privadas, con
el objetivo de unir esfuerzos para abordar de manera efectiva dicha tarea.

3.- Cientifico: apunta a basar las medidas de prevencion de incendios en la mejor
informacioén cientifica disponible, lo que implica priorizar la proteccién de personas, bienes,
infraestructura y ecosistemas, ademas de actualizar constantemente estas acciones con
nuevos datos cientificos.

4.- Territorialidad: que consiste en que las politicas y estrategias disefiadas en el
marco de esta ley deben adaptarse a las caracteristicas y riesgos especificos de cada region
o territorio donde se implementen permitiendo asegurar una respuesta mas efectiva de
acuerdo a las condiciones locales de los territorios.

Asimismo, esboz6 que el contenido de esta iniciativa se estructuraba sobre la
base de:

1.- Definicibn de ZIURF en IPT: con la inclusion de acciones o medidas
tendientes a prevenir y reducir ocurrencia de incendios forestales o rurales.

2.- Fortalecimiento de los instrumentos de gestion forestal (en adelante IGF):

a.- Actualizacidn de los planes de manejo del decreto ley N° 701, la cual incluye a
la Ley de Bosque Nativo; a las normas de manejo de caracter general; a los planes tipo; y a
los planes de trabajo (formaciones xerofiticas).

b.- En cuanto a los predios en areas de riesgo alto o critico con plantaciones,
bosque nativo o formaciones xerofiticas sin plan de manejo: se incorpora la obligacion de
contar con un plan de manejo preventivo.

3.- Creacion de ZAF en caso de que no existan IGF o IPT actualizados: con la
inclusién de acciones para reducir o eliminar continuidad de vegetacion arbérea, arbustiva o
herbacea.

4.- Establecimiento de un procedimiento sancionatorio.

5.- La incorporacion de otras medidas, como: a.- incentivo a la agroforesteria:
desafectacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal sin reintegro para estimular
este tipo de sistemas y b.- uso del fuego: regulacion de quema controlada y prescrita.

A su vez, comento6 que el proyecto se resumia en tres grandes aspectos:
1.- La creacién de nuevos instrumentos; como:

a.- Plan de manejo preventivo: instrumento que formaria parte de las atribuciones
del futuro Servicio Nacional Forestal (en adelante SERNAFOR), institucién cuya creacion
depende de la aprobacion del proyecto de ley en segundo tramite constitucional en el
Senado boletin N° 11.175-01 ya mencionado, con el propdsito de ubicar las areas riesgosas
existentes en los territorios sobre la base de la topografia, vegetacion y probabilidad de
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ocurrencia de incendios, con caracter vinculante para los propietarios de predios con
ecosistemas boscosos xerofiticos en su interior.

b.- Pauta de prescripcién técnica: esta iniciativa las transforma en vinculante y
gue basicamente corresponde al contenido del protocolo de plantaciones, y que incluye una
serie de medidas, como las zonas de cortacombustibles asociadas a los caminos principales
o las distancias en que deben instalarse los cortafuegos.

c.- ZIURF: definidas como zonas aledafias o de transicion a los sectores urbanos,
en donde la vegetacion -bosques- entra en contacto con los lugares edificados. En esa linea,
precis6 que el proyecto establecia que la delimitacion de dichas zonas quedaria en manos
de los IPT -planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales-.

d.- ZAF: explico que fuera de las ZIURF venian estas zonas de amortiguacion
forestal en las que entraban a operar los planes de manejo preventivo y que eran
resguardadas en el proyecto de ley a través de la incorporacién de medidas de fiscalizacion
y de sanciones frente al incumplimiento de las obligaciones que existian en esta materia.

e.- Incentivo de la agroforesteria: medida que buscaba estimular una mayor
heterogeneidad al paisaje en las ZAF o fuera de ésta, a través del uso mixto del predio.
Agreg6 que dicha situacién significaba que aquellas plantaciones que se encontraban en
suelos de aptitud preferentemente forestal que fueron bonificadas por el decreto ley N° 701,
pero cuya naturaleza del terreno permitia el desarrollo de una actividad agropecuaria o
silvoagropecuaria, pudieran ser destinadas también para estos ultimos fines contribuyendo a
la disminucién de la carga de biomasa que era potencialmente combustible en los incendios.

2.- El fortalecimiento de los IGF que existian y la inclusién de otras medidas.

3.- El establecimiento de mecanismos de fiscalizacién, de sanciones y de un
procedimiento administrativo sancionador frente al incumplimiento de las obligaciones.
Asimismo, afiadid6 que una de las grandes innovaciones de esta iniciativa era la
incorporaciéon de una figura juridica que permitia al SERNAFOR y a los municipios fiscalizar y
sancionar las eventuales inobservancia de los planes de manejo y de las pautas técnicas,
asociadas tanto a las zonas de interfaz como a las de amortiguacion.

La diputada Nuyado valor6é la intenciébn que subyacia a la presentacion del
proyecto puesto que permitia reforzar las medidas de prevencién, control, mitigacion y
combate de los incendios forestales y rurales, no obstante, hizo presente la importancia de
gue se regulara la limpieza de redes por las empresas de servicios eléctricos, dado que en
muchas ocasiones la ejecucion de esta actividad daba origen a los mega incendios que
afectaban a zonas boscosas y ciudades de nuestro pais y consulté si el articulado
contemplaba normas en este sentido.

Asimismo, destaco que el proyecto incorporara a las denominadas ZIURF las que
estaban definidas por los IPT, no obstante, advirti6 que, en algunas comunas no existia
claridad acerca de los sectores que tendrian dicha calidad debido a que no contaban con
planes reguladores. Por lo anterior, pregunto por la forma en que dichos lugares dialogarian
con las zonas de amortiguacion.

Por otra parte, consulté acerca de la capacidad que tendria el futuro SERNAFOR
en materia de fiscalizacién, en especial, respecto de aquellas comunas o sectores rurales
gue se encontraban ubicados en lugares colindantes a ZIURF.

Finalmente, pregunté por las medidas de coordinacién y cursos de accién que
contemplaba CONAF para prevenir, controlar y mitigar los incendios forestales y rurales que
pudieran producirse durante la tramitacion de esta iniciativa.
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El diputado Fuenzalida consultd la forma en que dialogaria la certeza juridica de
los proyectos sociales contemplados en los IPT vigentes, con las ZIURF, lo que calificé de
relevante puesto que en algunas oportunidades la actualizacién de los planos reguladores
intercomunales —en relacién a comunas rurales- habia significado la categorizacion de zonas
de riesgo de sectores que previamente estaban definidos para la realizacion de proyectos
sociales lo que habia implicado, en la practica, que muchos comités de vivienda perdieran
los avances conseguidos. Asimismo, consulto si esta iniciativa irrogaba gasto publico.

Por dltimo, pregunté las medidas que actualmente contemplaba CONAF para
combatir y controlar los incendios forestales estacionales.

El sefior Valenzuela puntualiz6 que esta iniciativa implicaba gasto publico dado
gue de manera preliminar la Direccion de Presupuesto habia destinado una cantidad cercana
a los $600.000.000 para fiscalizadores en materia de cumplimiento de los planes de manejo.

Asimismo, explicé que su Cartera junto con la CONAF y a otros actores
relevantes estaba desarrollando un trabajo coordinado en los territorios -durante la etapa de
transicion a la nueva normativa-, con asistencia técnica y con el apoyo contante del
Ministerio de Obras Publicas en el disefio de un plan de cortafuegos.

Por otro lado, detall6 que los planes reguladores definirian las ZIURF -puntos
criticos de riesgo de incendio- de acuerdo a las caracteristicas particulares que se
presentaban en cada territorio.

El sefior Little agregd que las ZIURF eran una herramienta que entregaria el
SERNAFOR a los municipios para que pudieran incluirlos dentro de sus planes reguladores o
seccionales.

El diputado Ibafiez comenté que esta iniciativa recogia un largo trabajo
desarrollado por los equipos de los Ministerios de Agricultura y Secretaria General de la
Presidencia, asi como de CONAF, que daban cuenta de un extenso debate en torno la
necesidad de crear una ley en materia de incendios forestales y rurales. En esa linea,
aseguré que la perspectiva preventiva del proyecto permitia entregar un marco mas
responsable a la forma en que se establecian los IPT en nuestro pais.

Por otro lado, consideré oportuno e idéneo que la normativa también incluyera
medidas en torno a la regeneracion de la cobertura vegetacional de los espacios siniestrados
y del uso del suelo quemado, a fin de que dichos terrenos no fueran utilizados para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios.

b) Opiniones recibidas por la Comision

1. Alvaro Hormazabal Lépez, Director Nacional del Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres.

Sefalé que la tramitacion y aprobacion de este proyecto revestia mucha
importancia para el Servicio que encabezaba puesto que en su etapa prelegislativa
participaron una serie de organismos publicos y privados dentro de los cuales estaba el
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (en adelante SERNAPRED).
Asimismo, agreg6 que su estructura abordaba integramente las materias atingentes a la
problematica de los incendios forestales y rurales, en especial, en el &mbito de la prevencion,
lo cual iba en sintonia con lo que ya se encontraba regulado en la ley N° 21.364 -Ley de
SENAPRED-.
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En esa linea, destac6 que el proyecto se centrara principalmente en el
fortalecimiento de las medidas de prevencion de los incendios forestales y rurales, asi como
también en la regulacion y definicion clara de lo que eran las denominadas “zonas de interfaz
urbano-rural”, en cuyos sectores vivian una gran cantidad de personas, y en las que en
muchas ocasiones se generaban los mencionados siniestros. Agreg6 que esta informacion
permitiria a la Institucion actualizar de forma periddica los mapas de amenazas, los que, a su
vez, contribuirian a una buena gestién del riesgo y de los niveles de vulnerabilidad y
exposicion que tendria la poblacion que habitaba esos sitios frente a la aparicion de estas
emergencias.

Finalmente, esboz6 que esta iniciativa posibilitaria una mejor coordinacion entre
los diversos organismos publicos técnicos que tenian participacion en esta materia.

El sefior Little complementé argumentando que el trabajo técnico detras del
proyecto, iba en consonancia con el principio cientifico que formaba parte de los cuatro
pilares principales que sustentaban esta iniciativa. En esa linea, expuso que el trabajo
coordinado entre los diversos organismos publicos con competencia en la materia era vital
para la actualizacion de los avances cientificos en el &mbito de los incendios forestales y
rurales.

Asimismo, comentd que el proyecto se entrelazaba coherentemente con la ley N°
21.364, asi como con otros cuerpos normativos actuales y futuros en la materia. Dentro de
estos Ultimos, puntualizé que era vital para el desarrollo de esta iniciativa que se aprobara el
proyecto de ley que Crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones ya mencionado cuya institucionalidad implicaba Ila
transformacion de CONAF en el sentido de que brindaba atribuciones a un nuevo organismo
publico debido a que esta era una entidad de derecho privado, lo que le impedia disponer de
ciertas facultades, instrumentos normativos o politicas sobre esta temética.

En tal sentido, agregd que el proyecto le entregaba una serie de atribuciones e
instrumentos normativos al SERNAFOR, en especial, en cuanto a la incorporacién de los
Planes de Manejo Preventivo; de la Pauta de Prescripciones Técnicas —antiguo Protocolo de
Plantaciones Forestales-; la creacion de las ZIURF y de amortiguacion y el incentivo a la
agroforesteria.

El diputado Urruticoechea pregunté cémo dialogarian en el proyecto las
necesidades de prevencion, mitigacion y control de los incendios forestales y rurales, con la
participacion de las empresas privadas del ambito maderero y forestal y de los pequefios y
medianos propietarios de predios con plantaciones forestales, bosque nativo o formaciones
xerofiticas.

El sefor Little explicd que en Chile existian alrededor de 17.000.000 hectareas
de ecosistemas boscosos, de las cuales una proporcién importante cercana a las 2.300.000
correspondian a plantaciones forestales de rapido crecimiento, las que se concentraban
mayormente entre las regiones del Maule y Los Lagos y en suelos de aptitud
preferentemente forestal ubicados principalmente en las zonas de la precordillera andina o
de la Cordillera de la Costa. Agreg6 que de esa porcion de terreno, pertenecia al Fisco solo
una cuota minoritaria del bosque nativo, estando casi en su totalidad las plantaciones
forestales bajo el dominio de privados como las empresas madereras, 0 bien, pequefios y
medianos propietarios que en buena parte sustentaban su actividad productiva en el fomento
gue otorgaba el decreto de ley N° 701, norma que también los obligaba a reforestar para
mantener dicho beneficio. Detall6 que el proyecto de ley incorporaba una exencién de la
obligacién de reintegro del fomento otorgado por dicho decreto de ley para aquellos
pequefios 0 medianos propietarios de predios con aptitud preferentemente forestal que
dispusieran la desafectacién de una porcidn del terreno, en una proporcién no inferior al 30%
del total, a fin de destinarlo a actividades de agroforesteria. Esta medida indic6, buscaba
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potenciar el uso mixto del suelo, en especial, en las ZIURF pero sin desatender los intereses
productivos de los privados que eran duefios de dichos inmuebles. Puntualizé que el resto de
los instrumentos obedecia a una serie de argumentos técnicos que ya se estaban
desarrollando en el mundo privado a partir del afio 2017 como, por ejemplo la incorporacion
de los planes de manejo, los protocolos de prescripciones técnicas y las zonas de
amortiguacion.

Precis6 que los privados como el Consejo de Politicas Forestales, la Corporacion
Chilena de la Madera, el Colegio de Ingenieros Forestales, los gremios del sector y la
academia y otras entidades dedicadas al rubro participaron en instancias previas a la
presentacion del proyecto.

Finalmente, comentd que la CONAF junto a SENAPRED presentaba planes a las
diferentes comunas del pais, en las que se mostraba las zonas de riesgo que era menester
gue fueran objeto de un trabajo en los planes reguladores o seccionales, en coherencia con
los IGF.

La diputada Placencia pregunto la forma en que se incorporaria la determinacion
de las zonas de riesgo en los IPT y, a su vez, como estos se vincularian con las
comunidades.

El sefior Little sefialé que existia una metodologia de determinacién de zonas de
riesgo que estaban asociadas, entre otros factores, a la topografia de los sectores, al tipo de
combustible presente en los alrededores y a la vegetacion del lugar. Esta propuesta indico,
era trabajada por CONAF de manera conjunta con SENAPRED la cual seria entregada a los
municipios a fin de que dichas autoridades definieran, si asi lo estimaren, la inclusion de
ZIURF en sus planes reguladores o seccionales, respetando los procesos de consulta
ciudadana que se contemplaban en la ley para el disefio de los referidos IPT.

2. Juan José Ugarte Gurruchaga? Presidente de la Corporaciéon Chilena de
la Madera.

Comento que durante esa jornada se estaba produciendo un incendio forestal en
la comuna de Santa Barbara, region del Biobio, que abarcaba una superficie cercana a las
2.250 hectéareas y en la que se encontraban combatiendo 136 brigadistas tanto de la CONAF
como de la Corporaciéon Chilena de la Madera (en adelante CORMA). Precisé que en dicho
siniestro se advertian las mismas condiciones extremas que se anticipaban para la presente
época, es decir, temperaturas mayores a 30 grados, humedad atmosférica inferior al 30% y
vientos superiores o iguales a 30 kildmetros por hora.

En el mismo tenor, sefialé que el proximo verano se pronosticaban rachas de
viento de 80 kildbmetros por hora, temperaturas cercanas a los 40 grados en algunas
localidades de las regiones de Biobio y Nuble y una humedad inferior al 10% debido a la
abundante presencia de pastizales secos, lo que, en términos de propagacién del fuego,
constituian condiciones de riesgo superiores en 5 veces al dafio proyectado por un incendio
forestal y hasta el triple de su velocidad de avance; lo cual transformaba en inmanejable el
control y combate de dichos siniestros para los equipos humanos y técnicos disponibles.

Por su parte y, a modo de contexto, mencion6é que en el afio 2017 hubo una
tormenta de fuego en la regién del Maule que provocé muchas pérdidas humanas, asi como
la devastaciébn de poblados enteros. A consecuencia de dicha situacién, se cre6 una
Comision destinada a abordar las nuevas condiciones para enfrentar la problematica de los
incendios forestales cuyas acciones contribuyeron a reducir -en aquel momento- el promedio

2Acompaﬁ() su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electrénico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=292502&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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de las hectareas siniestradas por afio, bajando de 550.000 a 60.000, sin embargo, advirtié
gue durante el periodo 2022-2023, estas cifras volvieron a experimentar un aumento
exponencial alcanzando los suelos quemados a 429.103 hectareas.

Puntualiz6 que los efectos del cambio climatico estaban ocasionando incendios
forestales cada vez mas dificiles de controlar lo que habia dado lugar a los siniestros de
quinta y sexta generacion y expuso que durante esta temporada Canada habia sufrido la
pérdida de 15.500.000 hectareas, cifra abismal si se consideraba que los suelos boscosos
en Chile alcanzaban las 17.000.000 hectareas -que equivalian al 24% de la superficie total
del pais-, lo que incluia tanto al boque nativo como a las plantaciones forestales.

Por lo anterior, valoré que el Ejecutivo hubiera ingresado un proyecto de ley de
esta envergadura que contribuiria a mejorar las medidas de prevencién, mitigacion, control y
combate de los incendios forestales y rurales, a fin de proteger la vida de las personas y de
los animales, no obstante, dichas medidas, desde el punto de vista técnico, eran
insuficientes.

En cuanto al promedio de incendios rurales en Chile, esbozé que durante 5 afios
se mantuvo en alrededor de 60.000 hectareas quemadas por afio, lo que iba en sintonia con
un trabajo de coordinacién y gestion integrada de CONAF con las empresas forestales en
materia de anticipacion de redes de prevencidon comunitarias. Sin embargo, en el periodo
2022-2023, los suelos arrasados por el fuego experimentaron un incremento exponencial
llegando a 429.103 hectareas quemadas.

Explicé que esas 429.103 hectareas quemadas se dieron bajo el contexto en que
se desarrollaba un despliegue de capacidades por medio de un comando conjunto entre
CONAF y CORMA, con un trabajo integrado publico-privado, en la que se realizaron
acciones como, alertas preventivas a la autoridad central y regional como a CONAF, al
SENAPRED y a las delegaciones presidenciales; paralizacion de faenas forestales;
implementacién de brigadas y maquinarias adicionales, con 2.000 brigadistas silvicolas y 250
magquinarias pesadas; alertas territoriales, con municipio, red de prevencion comunitaria,
trabajo con la poblacion y vecinos; y patrullajes masivos.

Por otra parte, coment6 que en Chile las capacidades técnicas y humanas para
combatir incendios forestales tenian como limite la ocurrencia de 200 siniestros simultaneos,
gue incluia tanto los de surgimiento diario como los acumulados puesto que un escenario
mayor sobrepasaba las posibilidades de control efectivo disponibles. Indicé que eso habia
acontecido en los meses de enero y febrero de 2023 durante un periodo de 44 dias, y en la
gque una gran parte de los esfuerzos de los brigadistas, maquinarias y aeronaves se
centraron en el mega incendio que afecté a la comuna de Santa Juana en la regién del
Biobio.

Ante tal escenario, relat6 que el gobierno tomé la determinacion de declarar
estado de emergencia en las zonas afectadas lo que implicé un gran trabajo tanto publico
como privado en pos de mitigar, combatir y controlar dichos siniestros, y cuyos efectos se
tradujeron en una disminucion de los incendios de 97 a 40 en un dia y de 552 a 261 en una
semana. Situacion que indicO, también habia acontecido en la catastrofe ocurrida en la
region del Maule en el afio 2017, lo que permitia demostrar que cuando se adoptaban
acciones tendientes a realizar un despliegue climatico preventivo las consecuencias podian
reducirse. Sin embargo, manifesté que al momento en que fue declarado el estado de
excepcion constitucional en las zonas afectadas, las consecuencias del fuego ya habian
provocado 26 pérdidas humanas, un dafio cercano al 88% del total de la superficie quemada
y alrededor de 4.000 pequefias y medianas empresas agricolas y forestales con todo su
patrimonio destruido.
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Por ello, enfatizO era menester reforzar en la ley aquellas medidas que
contribuyeran a aumentar el despliegue climatico preventivo como, la paralizacién de faenas,
la prohibicién de venta de bidones con combustibles en las zonas afectadas y el incremento
de las tareas de despliegue territorial de los diversos servicios publicos y privados
involucrados en esta materia como CONAF, SENAPRED, Bomberos, Carabineros y las
Fuerzas Armadas, entre otros.

Por otro lado, hizo presente que 99% de los incendios forestales que ocurrian en
Chile eran de origen humano, de los cuales 37% eran intencionales; 47% obedecian a
situaciones de negligencia o descuido en el manejo del fuego y 16% a causas desconocidas.
En tal sentido, consideré prudente y necesario sancionar penalmente de manera gravosa las
conductas vinculadas al origen intencional y a la propagacion de los incendios forestales.

Por otra parte, expuso que las principales causas de los incendios forestales de
origen negligente eran: el mal estado del tendido eléctrico; el entorno de los paraderos de
micro; los hornos carboneros; las quemas agricolas; los micro basurales, y la mala
mantencién de las fajas de tierra -cortafuegos-.

Asever6 que, frente a esta problematica, a partir del afio 2017 las principales
acciones habian sido dirigidas al crecimiento de la Red de Prevencién Comunitaria, lo que se
habia traducido en la participacién de 446 comités que reunian a mas de 5.000 pobladores,
quienes desplegaban durante todo el afio medidas preventivas en materia de incendios
forestales como, limpieza de micro basurales y retiro de vegetacion de determinados lugares.

Asimismo, sefialé que eran esenciales para la prevencion de dichos siniestros,
los cinturones de interfaz urbano-rural, los anillos y fajas de proteccion —cuyo ancho
dependia de la topografia y de las condiciones naturales del suelo-, la discontinuidad del
combustible y el resguardo de los centros poblados, entre otras medidas. Afadié que, en
esta materia, las 16 empresas asociadas a CORMA habian elaborado y mantenian en
funcionamiento cerca de 1.000 kilometros de fajas de tierra que servian de cortacombustible.

Respecto a las acciones desplegadas por CORMA, comentdé que habian
celebrado una serie de convenios de colaboraciéon con diferentes entidades publicas y
privadas dentro de las que destacaban la Academia Nacional de Bomberos, a fin de que se
mejoraran las capacidades de sus integrantes en torno al combate de incendios forestales,
en especial, en lo que respecta al entrenamiento especifico en las zonas de interfaz urbano-
rural y la CONAF a fin de que se fortalecieran todas las capacidades unificadas.

A lo anterior, sumé el aporte que brindaba la entidad a la "Estrategia para el
fortalecimiento de la gestién en incendios forestales 2023-2024" realizada por SENAPRED,
en la cual se establecieron 2 ejes principales de trabajo: a) la prevencién y mitigacion de
incendios forestales: compuesto de 10 acciones y 23 actividades, de las cuales CORMA
participaba en 6 acciones y 11 actividades, y b) la preparacion para la respuesta: compuesta
de 14 acciones y 47 actividades, de las cuales CORMA participaba en 8 acciones y en 14
actividades.

Explicdé que el sector privado habia aumentado para el afio 2023 en un 33% la
inversion destinada a esta materia, estando 24% de ella enfocada al ambito de la
prevencion, representando un gasto total de mas de 140 millones de dodlares. En esa linea,
aseguré que CORMA contaba con 3.600 brigadistas, 1.930 personas en prevencion activa, 7
aviones de coordinacién, 1 avién de coordinaciéon nocturna y 60 aeronaves de combate.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, opiné que incorporaba
adecuadamente nuevos instrumentos de prevencibn como las ZIURF; las ZAF; la
clasificacion de areas de amenaza; los planes de manejo forestal, y el incentivo al desarrollo
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de la agroforesteria que contribuiria a la discontinuidad del combustible constituyendo, desde
el punto de vista de la prevencién, una herramienta util.

Sin embargo, advirtié que, de acuerdo a un informe emanado por el Ministerio de
Agricultura, solo era factible destinar para uso agricola alrededor de 80.000 de los 8,6
millones de hectareas de suelo con aptitud preferentemente forestal ubicados entre las
regiones del Maule y O’Higgins, es decir, menos del 1% de los terrenos boscosos podrian
ser empleados en actividades de agroforestaria.

También repar6 en que el proyecto no incluia disposiciones relativas al combate
e investigacion de los incendios forestales ni a la recuperaciéon de plantaciones arrasadas por
dichos siniestros. Precisé que este Ultimo aspecto era esencial, no solo porque contribuian a
evitar la erosion de los suelos, sino porque existian muchos pequefios y medianos
propietarios forestales que no tenian ninguna capacidad para dar cumplimiento al requisito
de reforestar especies, que les permitiera conservar el incentivo que otorgaba el decreto de
ley N° 701.

Puntualiz6 que esta iniciativa solo abordaba temas relacionados con la
eliminacion de material combustible, dejando fuera a la gestidn de la ocurrencia de los
incendios forestales, es decir, la intencionalidad y negligencia en su origen.

Por su parte, hizo hincapié en que era imperioso que los planos reguladores
contaran con las herramientas necesarias para integrar la capacidad forestal y de combate
de los incendios en la planificacion territorial. En esa linea, considerd esencial que las
personas encargadas de definir los planos reguladores contaran con los conocimientos
necesarios en materia forestal, territorial y en lo que respecta al comportamiento de los
incendios. Al mismo tiempo, opiné conveniente que dicha labor fuera apoyada con la
participacién de expertos del sector, tales como universidades, empresas, municipalidades,
servicios publicos, propietarios, gremios, entre otras personas o entidades directamente
afectadas; siendo prudente que se creara un Consejo Nacional de la Proteccién Forestal que
involucrara a todos los actores publicos, privados y sociales.

Por otro lado, manifesté que la mayor parte de los bosques nativos no contaban
con caminos ni accesos faciles que permitieran el combate de los incendios, lo cual hacia
complejo la aplicacion de cortafuegos y de cortacombustibles en comparacion a las
plantaciones forestales. Ademas, sefialdé que el proyecto atribuia el costo de dichas medidas
Unicamente a los propietarios, sin que existieran apoyos para un manejo integral, lo que
implicaria que la gran mayoria de los propietarios de bosques nativos sin produccién no
pudieran financiar las referidas actividades.

Aseverd que existian variados temas que no eran abordados en el proyecto como
la regulacién en materia de prevencion de incendios rurales; lo relativo a la toma de terreno;
las quemas agricolas; las labores forestales ilegales a las cortas y talas de especies no
autorizadas; el robo de madera y el combate de los incendios en zonas rojas.

Respecto a los planes de manejo preventivo, sefialé que estos debian considerar
ademds a las zonas rurales, a las plantaciones de terrenos agricolas y a los bosques que no
contaran con planes de manejo y ser elaborados por profesionales del area forestal con
experiencia de afios en temas de prevencién de incendios forestales.

Consider6 en cuanto a la clasificacion de las areas de amenaza, importante que
se reunieran las capacidades técnicas y la experiencia internacional para identificar dichas
zonas, a fin de que se pudieran realizar acciones asertivas y concretas en esta materia, con
la colaboracion de las municipalidades y de los gobiernos regionales. A su vez, esboz6 que
cabia tener en consideracion que en ningun plan de prevencién del mundo se clasificaban a
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las zonas de amenaza so6lo por el nivel de ocurrencia de los siniestros, toda vez que existian
otros factores parametrizados que elevaban o disminuian el riesgo de incendio.

Finalmente, advirti6 que el proyecto, al establecer que todo predio forestal debia
contar con un plan preventivo en aquellas zonas definidas de amenaza de nivel critico o alto,
generaba nuevos costos econdémicos para los pequefios y medianos propietarios debido,
principalmente, a las implicancias de las prescripciones técnicas en sus operaciones y a la
ejecucion y mantenimiento de las medidas preventivas en las ZIURF. Por tal razén, enfatiz
que era imprescindible que el Estado subsidiara o apoyara financieramente a aquellos
propietarios que no contaran con los recursos necesarios para tales efectos.

El diputado Fuenzalida opiné que esta iniciativa tenia una marcada inclinacién a
las situaciones que se presentaban en la zona centro-sur dado que no consideraba las
circunstancias que se podrian producir con las caracteristicas de la vegetacion presente en
las regiones del norte, sin embargo, advirti6 que las medidas de prevencion si tendrian
efecto en las comunas de la zona norte, por lo que era menester que las disposiciones del
proyecto se adaptaran a dichas condiciones.

En tal sentido, preguntd respecto al presupuesto que destinaba CORMA al
combate y prevencion de los incendios forestales y las diferencias que existian en esta
materia con los recursos que disponia para dichos fines CONAF.

El sefior Ugarte expuso que el alcance geografico del proyecto en materia de
prevencion y combate de incendios era de caracter general, razén por la cual, las medidas
establecidas en ella eran perfectamente aplicables a los complejos escenarios que se
podrian presentar con en el tipo de vegetacion que existia en las regiones de la zona norte.

Por otro lado, detall6 que la inversion del sector privado alcanzaba a una cifra
cercana a los $127.000.000.000 de pesos -equivalente a 140 millones de ddlares-, la que era
destinada principalmente a la zona comprendida entre las regiones de O’Higgins y Los Rios.
Precis6 que 24% de dicha cantidad era asignada a las medidas de prevencion, siendo tareas
fundamentales en esta materia, el manejo preventivo del bosque y las redes de prevencion
comunitaria.

El diputado Fuenzalida pregunté por la forma en que eran invertido dichos
recursos, ya fuera como organizacion privada o por medio de la gestién de los municipios o
de CONAF.

El sefior Ugarte contestd que la inversion era realizada directamente por la
organizacion y que se traducia en la creacién de los cortafuegos y de las zonas de interfaz,
en la discontinuidad de los combustibles, en el manejo preventivo de los bosques, en el
apoyo profesional a la gestién de las redes de prevencion comunitaria. No obstante, sefialé
gue dicho trabajo lo realizaban en coordinacion y colaboracion con los directores regionales
de CONAF.

El sefior Little agregd que el presupuesto destinado a la CONAF para del afio
2024, alcanzaba a $148.000.000.000 de pesos, de los cuales $7.000.000.000 estarian
destinados a la prevencion de los incendios forestales.

El diputado Fuenzalida consult6 la forma en que se rendirian los $7.000.000.000
y si esos montos eran asignados a los municipios para la prevencién por ejemplo, en lo
relativo a la entrega de recomendaciones y planes a los municipios en relacién a los mapas
de riesgo.

El sefior Little explicé que dichos montos no eran asignados a los municipios,
sino que eran ejecutados por el propio Servicio para la elaboracién de recomendaciones y
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planes a las autoridades comunales, asi como también a las tareas de investigacion y a las
medidas para potenciar a las comunidades en materia de prevencion.

Por otro lado, detall6 que tanto esta iniciativa como el proyecto de ley que Crea el
SERNAFOR incluia dentro de su regulacién a los ecosistemas xerofiticos, es decir, a la
vegetacidbn que estaba presente en los lugares con un clima éarido y con escasas
precipitaciones; por ello, asever6 que la propuesta legislativa en estudio también
consideraba a los incendios que podrian producirse en la zona norte. Recalcé que este
proyecto era de caracter general puesto que contemplaba las diferentes caracteristicas y
particularidades climaticas, topograficas y de vegetacién que se presentaban en todo el
territorio nacional.

Compartié la necesidad de fortalecer lo relativo a la ocurrencia de los incendios
forestales ya fuera que tuvieran su origen en conductas intencionales, negligentes o
accidentales y comenté que la Institucion utilizaria $2.000.000.000 de los recursos
destinados a materias de prevencién para potenciar una campafia comunicacional robusta
gue permitiera un cambio sustancial en la poblacién en cuanto a la forma en que se
relacionaban las personas con el uso del fuego y precisé que el proyecto incorporaba
prohibiciones en este sentido.

Finalmente, esbozé que el concepto de agroforesteria que incorporaba el
proyecto, lo era no solo respecto a los pafios de suelo destinados al area agricola sino que
también respecto de los terrenos que eran utilizados en labores silvoagropecuarias.

3. Catalina Nuafiez Calderén®, asesora legislativa de la Corporacion Nacional
Forestal.

Puntualiz6 que la intencionalidad y la negligencia en la ocurrencia de los
incendios ya estaban tipificadas en algunos delitos y cuasidelitos penales y precisé que
CONAF no contaba con competencias persecutorias ni punitivas, por eso, el proyecto no
contemplaba disposiciones normativas relativas a dicho ambito.

En lo relativo al SERNAFOR precis6 que su creacién obedecia a un problema de
constitucionalidad que se advertia actualmente en la organica de CONAF, toda vez que esta
Institucion era una corporacion de derecho privado, pero que ejercia funciones de caracter
publico, como eran, por ejemplo, la administracion de las areas silvestres protegidas del
Estado; la prevencion y combate de los incendios forestales; y el desarrollo, proteccion,
control y fiscalizacion de la forestacion, manejo, explotacion y reforestacién de los bosques
de Chile. Agreg6 que tal situacion limitaban las capacidades y competencias de la entidad, lo
gue, a su vez, implicaba restricciones presupuestarias y la aplicacion de procedimientos
administrativos especificos distintos a los del sector publico, entre otras dificultades.

Asimismo, comenté que la naturaleza juridica privada de CONAF generaba
algunos problemas de operatividad a la Institucion, en especial, en cuanto a la desproteccién
de los ecosistemas debido a la complejidad de las definiciones conceptuales y de las
atribuciones limitadas; a la imposibilidad de modificar la normativa vigente en atencién a lo
gue prescribia el articulo octavo transitorio de la ley N° 20.417 —que establecia una
obligaciéon para el Estado de crear el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y de
transformar la Corporacién Nacional Forestal en un servicio publico descentralizado-; y a la
desactualizacion de las funciones en relaciébn a las nuevas disposiciones sectoriales y
ambientales y, en patrticular, a la ley N° 21.455 -Ley Marco de Cambio Climatico-.

8 Acompafié su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=292535&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En igual sentido, detallé que el Tribunal Constitucional, en el contexto de un
control preventivo en la tramitacion de la ley N° 20.283 —Ley de Bosque Nativo-, resolvio en
la sentencia rol N° 1024/2008, que concurrian inconsistencias en la asignacién de nuevas
competencias publicas a la CONAF puesto que se contravenia la Constitucion Politica y la
Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado. En especifico, citd el considerando
decimoquinto que declar6: Que, en atencibn a lo expuesto y razonado, concluimos
necesariamente que las atribuciones que el proyecto de ley, otorga a la Corporacion
Nacional Forestal y que se han indicado en los dos considerandos que anteceden
corresponden a potestades publicas que, conforme lo exige la Carta Fundamental, sélo
podra ejercitar CONAF cuando ella forme parte de la Administracion del Estado, sea por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley No 18.348 o lo que la legislacién
disponga en el futuro.”.

Aseverd que, a partir de ese hito, no se asignaron nuevas competencias a
CONAF gque debieran pasar previamente por control preventivo de constitucionalidad y, en
consecuencia, desde el afio 2008 solo se le habian otorgado funciones en el marco de las
atribuciones que ya poseia.

Por su parte, puntualizé que la opinion de la Contraloria General de la Republica,
si bien habia seguido en términos generales la linea argumentativa del Tribunal
Constitucional, en virtud de la realidad y de las funciones que ejercia CONAF y mediante
interpretaciones de la normativa actual a fin de no entorpecer las labores que actualmente
desarrollaba, fue en el dictamen N° E33624N20, de 2020 que: “En suma, se ftrata de una
institucion que, aunque formada bajo el derecho privado, ha sido creada por el Estado para
la satisfaccion de necesidades de la comunidad, (...) para cuyo efecto le han sido atribuidas
potestades publicas, siendo financiada a través de los recursos que se consultan anualmente
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. De esta manera, y no desarrollando CONAF
actividades economicas que justifiguen la exclusion del Derecho Administrativo, procede
concluir que esa entidad se enmarca en el concepto de 6rganos y setrvicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcién administrativa.”.

Precis6 que este dictamen estaba relacionado con las facultades vigentes que
poseia CONAF y no con las nuevas funciones que podria tener puesto que dicho 6rgano
fiscalizador no tenia competencias para definir estas materias.

Por otro lado, expuso que al trabajarse las indicaciones del proyecto de ley que
Crea el SERNAFOR, ya mencionado, en relacion con las funciones de SENAPRED,
advirtieron varios aspectos asociados al funcionamiento y a la integracién de CONAF dentro
del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres (en adelante SINAPRED) y
también en lo que respecta a la coordinacién con dicho Servicio.

En ese contexto, puntualiz6 que SINAPRED estaba conformado por un conjunto
de entidades publicas y privadas que contaban con competencias relacionadas con las fases
del ciclo del riesgo de desastres. Esbozé que dicha institucionalidad estaba conformada por
un comité de gestion de riesgo de desastres; por instrumentos de gestion del riesgo de
desastres y por miembros del sistema, como los Ministerios de Defensa Nacional, de Medio
Ambiente, de Hacienda, de Agricultura, de Obras Publicas, de Educacién, de Salud, de
Vivienda y Urbanismo, de Transporte y Telecomunicaciones, entre otros.

En tal sentido, explicé que CONAF formaba parte del sistema de alerta temprana
y monitoreaba las amenazas; a la vez que declaraba las alertas de amenazas de incendios
forestales, informando de ello a SINAPRED y a SENAPRED a fin de que se pudieran
desarrollar un tratamiento coordinado entre los miembros del referido Sistema.

Hizo presente que en esta materia SENAPRED le proponia al Comité Nacional
un plan nacional de reducciéon de riesgo de desastre en cuya colaboracion concurrian una
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serie de servicios llamados a cumplir con los lineamientos propuestos en la Politica Nacional
para la Reduccion del Riesgo.

En el mismo sentido, detallé6 que existian una serie instrumentos de gestién del
riesgo:

1.- Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo: que orientaba las acciones y
decisiones politicas desde una perspectiva integral de la gestidn del riesgo de desastres para
una mejor administracion del mismo;

2.- Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres: cuyos instrumentos incluyen
al Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres; los Planes para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, de tipo regional y comunal durante las fases de
mitigacion y preparacion; y los planes de emergencia y sus anexos, durante la fase de
respuesta, en todos los niveles.

3.- Sistema de Alerta Temprana: que consiste en un conjunto de capacidades
necesarias —dentro de las que participa CONAF- para generar y difundir informacién de
alerta oportuna.

4.- Planes sectoriales: que deben ser elaborados por los 6rganos de la
Administracion del Estado individualizados en la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, a fin de que permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos
para cada sector en el Plan Estratégico Nacional, como la definicion de la capacidad de
respuesta. Agregé que CONAF estaban mandatado a elaborarlo, si asi lo indicaba el referido
Plan.

5.- Mapas de amenaza: que son instrumentos que permiten identificar las areas
expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza -CONAF estaba mandatado a
elaborarlo- y que son utlizados para la elaboracién de instrumentos de planificacion
territorial, ademas de que sirven de insumo para la confeccion de los mapas de riesgo por
parte de SENAPRED.

6.- Mapas de riesgo: instrumentos que permiten la realizacion de un diagndstico
de los escenarios de riesgos, y cuya representacion grafica corresponde a la relacién de
vulnerabilidad, elementos y sistemas expuestos a amenazas, sobre una proporcién del
territorio en un momento determinado.

En ese contexto, sefialé que, a consecuencia de un trabajo conjunto entre
SENAPRED, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y CONAF, el proyecto de ley que
Crea el SERNAFOR incorporaba un nuevo instrumento denominado: Plan Nacional de
Reduccién de Riesgo de Incendios Forestales y Rurales y precisé que este instrumento seria
obligatorio y vinculante para todos los miembros del Sistema y que, ademas, contaria con la
participacion directa del SERNAFOR en su elaboracion, puesto que era disefiado y
presentado por dicha institucion a SENAPRED que a su vez lo sometia a la aprobacién del
Comité Nacional. Asimismo, esboz6 que dicho instrumento seria obligatorio respecto de las
empresas o entidades privadas ligadas al sector forestal o sometidas a su fiscalizacion y
para todos aquellos que debian dictar planes relativos a la reduccion del riesgo de desastres
en los niveles sectoriales, regionales y comunales.

En igual sentido, indic6 que el referido Plan apuntaba a la coordinacion de las
acciones en materia de mitigacion, prevencion, control y extincion de los incendios forestales
y rurales con todos los integrantes de SINAPRED vy, en ese sentido, el SERNAFOR seria un
organismo técnico para el monitoreo de las amenazas del Sistema de Alerta Temprana,
ademas de elaborar mapas de amenaza en materia de incendios forestales y rurales, y de
confeccionar los insumos propios relativos a la determinacion del riesgo de dichos siniestros.



24

Detall6 que el referido proyecto de ley incluia dentro de su regulacion dos
grandes conceptos en materia de incendios forestales y rurales que fueron tratados y
profundizados en esta iniciativa:

1.- Las ZAF que consisten en franjas de terreno que separan un ecosistema
boscoso o xerofitico de sectores edificados en areas urbanas o rurales, cuyo propésito esta
destinado a limitar o eliminar la continuidad de la vegetacion arbérea o arbustiva para de
esta forma atenuar o retardar la propagacion de un incendio forestal o rural.

2.- Las ZIUR como zonas definidas en los planes reguladores intercomunales,
comunales o planes seccionales, en las que un ecosistema boscoso y xerofitico entraba en
contacto con sectores edificados en areas rurales o urbanas.

Ahora bien, en lo que respecta a los planes de manejo, explicdé que estaban
regulados actualmente bajo dos normativas: el decreto ley N° 2.565 y la ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal. En esa linea, hizo presente que, al ser
de muy reciente creacion los referidos instrumentos, CONAF no disponia de todas las
competencias necesarias para hacer vinculante las medidas de prevencidn contenidas en
ellos.

En la misma linea, puntualizé que el reglamento general del decreto ley N° 701, y
del decreto supremo N° 193, de 1998, establecia en su articulo 29 que los planes de manejo
para plantaciones, debian incluir medidas de proteccion para prevenir dafios de incendios,
plagas y enfermedades. Posteriormente, consigné que CONAF habia interpretado que los
planes de manejo tenian que considerar tanto las medidas de prevencion como las de
mitigacion.

Mas adelante, refiri6 que en el contexto de la Politica Forestal 2015-2035 se
habia creado en el afio 2017 el “Protocolo de Plantaciones”, que era de caracter voluntario
para los propietarios forestales.

En similar sentido, detalld6 que, a consecuencia del mega incendio forestal
ocurrido en el afio 2017 en la region del Maule, la Contraloria General de la Republica habia
emitido un informe en el afio 2018, en que solicitd la elaboracion de instrumentos para la
prevencion de estos siniestros para la temporada 2018. Posteriormente y, en respuesta a
dicha peticion, CONAF oficializé la denominada “Pauta de Prescripciones Técnicas
Aplicables al Programa de Proteccion Contra Incendios Forestales contenidas en los planes
de manejo de plantaciones”, la cual sirvié de punto de referencia para los lineamientos y
medidas que incorporaba el proyecto de ley en estudio.

En ese contexto, expuso que tanto en la aplicacion del decreto de ley N° 701
como en la ley N° 20.283, se presentaban problemas para CONAF en términos de
competencia, debido a que el cumplimiento de los planes de manejo era exigible y, por tanto,
fiscalizable, solo en la medida que existiera una accion de corta de la plantacién o del
bosque nativo, generdndose un vacio en la prevencién de siniestros en bosques que no
estuvieran sujetos a la accién de corta. Ademas, se sumaba el hecho de que las
competencias de CONAF respecto de los incendios forestales y rurales se circunscribian
solamente a las normativas antes descritas.

Por otro lado, detall6 que esta iniciativa incorporaba nuevos instrumentos, con un
marcado enfoque en el ambito de la prevencion, como era el caso, por ejemplo, de las
ZIURF vy, en esa linea, comenté que CONAF actualmente utilizaba una serie de criterios
vinculados a la Pautas de Prescripciones Técnicas para la elaboracion de los mapas de
amenaza y la determinacién del riesgo y agregé que dentro de dichos elementos se
consideraba la amenaza y la vulnerabilidad.
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Esboz6 que, en lo relativo a los criterios de amenaza, la Institucion tomaba en
cuenta el riesgo estadistico de los incendios forestales, el peligro estructural y los elementos
propios de la respectiva amenaza. En tanto, precis6 que la vulnerabilidad consideraba a la
infraestructura critica, al valor ecoldgico del combustible y las zonas de interfaz.

Por su parte, explicé que los mapas de riesgo eran utilizados por la institucion a
fin de que se pudieran elaborar los protocolos de accion y desarrollar la coordinacion entre
distintos servicios publicos y entidades privadas relacionadas, asi como también para la
determinacion del nivel de riesgo de incendios forestales y rurales en todo el territorio
nacional.

En lo relativo a las ZIURF puntualizé que dichos instrumentos se incluian en el
proyecto, a fin de que fueran incorporados en los planes reguladores interregionales,
comunales o seccionales por las respectivas autoridades comunales e indicé que
representaban 5% del territorio nacional, 80% de la poblaciéon y 60% de los sectores que se
veian afectados por el origen y propagacion de los incendios forestales.

Finalmente, sefald que estas zonas habian surgido en atencion a las
complejidades que implicaba la elaboracion y modificacion de los IPT en cuanto a la
incorporacién de las ZIURF y precis6 que el primero de dichos instrumentos poseia la
particularidad de que podia ser definido y declarado por el propio SERNAFOR en areas
rurales colindantes con los limites urbanos mediante resoluciéon fundada, la cual debia ser
acompaifada con las medidas especificas.

4. Andrés Meneses Pastén, Gerente de Politicas Publicas Corporacion
Chilena de la Madera.

Sostuvo que la sentencia del Tribunal Constitucional rol N° 1024/2008 declaré la
constitucionalidad de la ley N° 20.283 -Ley de Bosque Nativo- que efectivamente le otorgaba
nuevas facultades publicas a la CONAF y explico que el referido considerando decimoquinto
recogia mas bien el voto disidente de tres ministros que integraban en aquella época el
referido tribunal.

En consecuencia, aseveré que de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional el otorgamiento de nuevas facultades publicas a una corporacidn de derecho
privado como era CONAF si se ajustaba a la Carta Fundamental. Ello, en atencion que de
entenderse lo contrario el Estado correria el riesgo de incurrir en una eventual falta de
servicio en relacion al no cumplimiento de las medidas de prevencién y combate de los
incendios forestales y rurales, mas aun, si se consideraba que no existian una
institucionalidad publica que se hiciera cargo de dicha funcion en nuestro pais.

Del mismo modo, afirm6 que la Contraloria General de la Republica, sobre la
base del principio de la realidad, habia recogido el mismo criterio, el cual daba cuenta que
CONAF era en, palabras del profesor de derecho administrativo Alejandro Vergara Blanco,
de aquellos servicios creados tacitamente y que, por lo tanto, debia contar con las facultades
para actuar como un organismo Estatal en el cumplimiento de sus funciones. En dicho
sentido, concluyé que no advertian limitante legal o constitucional que impidiera el
otorgamiento de nuevas atribuciones publicas a CONAF.

Por otro lado, hizo presente sus dudas en torno a la forma en que dialogaria esta
iniciativa con el proyecto de ley que Crea el SERNAFOR en lo relativo al procedimiento
administrativo sancionador, puesto que la primera de dichas propuestas establecia que el
organo encargado de instruir y conocer la referida instancia era precisamente el
SERNAFOR; en cambio, el segundo radicaba esta funcién en los juzgados de policia local a
partir de las denuncias que realizara el mismo Servicio.
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Asimismo, esbozé que les asistian dudas en cuanto a la forma en que
armonizarian los distintos niveles de planificacion territorial —tanto comunal como de zonas
urbanas- con los planes de manejo que actualmente regian el sector forestal, asi como
también las pautas de manejo silvicola establecidas en materia de prevencién de incendios
forestales.

El sefior Little discrep6 en el andlisis de la sentencia del Tribunal Constitucional
rol N° 1024/2008 y enfatiz6 que el gran problema de CONAF era precisamente su naturaleza
juridica privada, situacion que limitaba cualquier posibilidad de que se le entregaran nuevas
atribuciones publicas para el desempefio de su funcion.

Asimismo, aseverd gue las nuevas atribuciones que incorporaba el proyecto de
ley a la organica del SERNAFOR permitiria superar algunas barreras que presentaba
actualmente CONAF en materia de fiscalizacién y en cuanto a la obligatoriedad de aplicar las
medidas establecidas en la Pauta de Prescripciones Técnicas a los planes de manejo
anteriores al afio 2017.

5. Juan Quevedo Brugere?, Punto Focal Nacional Adjunto del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

Sefalé a modo de contexto que su presentacion estaria orientada a detallar la
experiencia de Bomberos de Chile en los incendios forestales, bajo los siguientes dos
grandes aspectos: Antecedentes normativos y politica institucional y el aprendizaje de
eventos anteriores.

Respecto a los antecedentes normativos y politica institucional, detallé que el
articulo 2 de la ley N° 20.564 —Ley Marco de los Bomberos de Chile- establecia que: “Los
Cuerpos de Bomberos integrantes del Sistema Nacional de Bomberos, tendran por objeto
atender, gratuita y voluntariamente, las emergencias causadas por la naturaleza o el ser
humano, tales como, incendios, accidentes de transito u otras, sin perjuicio de la
competencia especifica que tengan otros organismos publicos y/o privados.”. Esta definicién
indicé, permitia diferenciar la labor de los Cuerpos de Bomberos que integran el Sistema
Nacional, de aquellos organismos privados que combatian incendios -por ejemplo, las
brigadas de emergencia- y que no formaban parte del mismo y que, por ende, tampoco
estaban bajo la regulacion de la ley mencionada.

En igual sentido, puntualizé que el articulo 13 prescribia que: “En caso de ocurrir
un sismo, inundacion u otra catastrofe de la naturaleza que afecte a una o mas regiones del
pais, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, a través de sus organismos,
asumira la coordinacion del desplazamiento a las zonas afectadas de los Cuerpos de
Bomberos del pais que se requieran, aportando los medios necesarios para dicho efecto.”
Esta disposicion coment6, era fundamental para la coordinacion de los distintos Cuerpos de
Bomberos a nivel nacional frente a la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales.

Comentd la estructura del Sistema Nacional de Operaciones de Bomberos y
explicd que estaba dirigida por un Directorio Nacional secundado por una Focalia Operativa
Nacional que dependia del Punto Focal Operativo Nacional y por 4 puntos focales adjuntos,
para situarse a continuacion un equipo del sistema nacional de operaciones con puntos
focales regionales. En dicho tenor, menciondé que, de existir cualquier emergencia que
sobrepasara las capacidades locales de bomberos, era el punto focal regional quién debia
solicitar al punto focal nacional la colaboracion para el combate de los siniestros.

4 Acompafié su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293441&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Indic6 que en la etapa previa a la entrada en vigencia de la ley N° 20.564, la
participacién de Bomberos de Chile en los incendios forestales y en las ZIURF era solo de
caracter voluntaria y de forma algo disgregada en su acciéon. En cambio, hoy la presencia
institucional era primordial en el combate de este tipo de emergencias.

Revel6 que el organismo habia recogido mucho aprendizaje con los incendios
forestales ocurridos en febrero de 2017 en las regiones de O’Higgins y del Maule y con los
siniestros acaecidos en los meses de enero y febrero pasados en las regiones de la
Araucania, Biobio y Nuble. IndicO que en ambos casos, se habia evidenciado una
propagacion del fuego en gran extension que sobrepasé los limites comunales e incluso
regionales. En tanto, en la Gltima de las referidas emergencias, tomé una gran relevancia el
aumento sostenido de la construccion de viviendas —muchas de ellas irregulares- en sectores
rurales, especialmente en la época de pandemia, lo cual incrementd el riesgo para los
propios habitantes de los respectivos poblados y que, ademas, demostré la importancia de
reforzar las medidas de prevencion en las ZIURF.

Expuso que, en respuesta a dichas emergencias, la institucion estaba
implementando el Sistema de Comando de Incidentes, para lo cual desarrollaban distintas
capacitaciones con diversas entidades publicas y privadas como CONAF, Carabineros y los
servicios de salud, entre otros, en especial, en lo relativo al manejo de las ZIURF vy, que
asimismo se estaba preparando a través de procesos de acreditacién —destinado a certificar
las competencias de los diversos Cuerpos de Bomberos del pais- mediante una serie de
capacitaciones y entrenamiento y de comandos unificados, tanto con entidades publicas
como privadas, por ejemplo, con Forestal Arauco.

6. Fernando Recio Palma, jefe del Departamento Juridico de la Asociacién
de Bomberos de Chile.

Considero 6ptimo el proyecto de ley para reforzar las medidas de prevencion de
los incendios forestales y rurales que ocurrian en el pais, puesto que regulaba
adecuadamente lo relativo a las ZIURF y a las ZAF lo que tendria una enorme
preponderancia a propdsito del aumento indiscriminado de los proyectos habitacionales y de
la construccién de viviendas —una gran cantidad de ellas irregulares- en sectores rurales
cercanos a plantaciones o a bosques nativos; lo que propiciaba el incremento de la velocidad
de propagacién y de extension de los referidos siniestros. A su vez, precisé que esta
iniciativa contribuia a mejorar la planificacion del desarrollo urbano en las ciudades y la
proteccion de la vida e integridad fisica de las personas que residian en dichos lugares.

Del mismo modo, valoré el proyecto de ley porque apuntaba a la creacion del
nuevo SERNAFOR, debido a que permitiria ordenar el desarrollo forestal y los lineamientos
en materia de prevencion de los respectivos siniestros. Asi también, destacé el caracter
publico que tendria dicha institucién y las facultades y procedimiento de fiscalizacion que le
atribuia la propuesta en estudio.

7. Simén Berti Sanhueza®, Presidente Nacional del Colegio de Ingenieros
Forestales.

Detall6 a modo de preambulo que su presentacién estaria compuesta de dos
aspectos, por un lado, los elementos criticos que esta iniciativa no incorporaba en su
regulacion y, por otro, el ambito de accién del proyecto y su enfoque.

s Acompafio su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electrénico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293444&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En ese contexto, puntualizé que el proyecto, en su propuesta de ley marco de
incendios forestales, deberia considerar la prevencion, el combate de los siniestros, la
investigacion de las causas y las acciones para la recuperacion posterior a los incendios.

Esboz6 que era menester que, en el ambito de la prevencion, abordara aspectos
como el monitoreo de riesgos; el robustecimiento de la educacién frente a incendios
forestales; el fortalecimiento de las medidas fiscalizacion; las medidas para enfrentar la
propagacion de los incendios; el ordenamiento de la planificacion territorial; las medidas para
reducir las ocurrencias; y las acciones preventivas y operativas a nivel municipal y regional.

Sin embargo, advirtié que esta propuesta solo regulaba los aspectos relativos a la
planificacion territorial con la creacion de las ZIURF y ZAF y lo que concernia a la
propagacion de los incendios forestales, dejando de lado todos los demas aspectos que eran
menester incorporar dentro del ambito de la prevencion.

Asimismo, consideré imperioso que incluyera en el ambito del combate de
incendios forestales la regulacién de los aspectos laborales de los brigadistas que combatian
los incendios forestales y rurales; la regulacion de los aspectos operacionales en el combate
de los incendios forestales y rurales; la accesibilidad a las zonas siniestradas; la
disponibilidad, accesibilidad y uso de las fuentes de agua cercanas a los focos de incendios
forestales y rurales; y el fortalecimiento de las medidas de seguridad de los brigadistas.

En el mismo tenor, sefiald que era prudente y necesario que se incluyera el
ambito de la investigacion de las causas de los siniestros, el financiamiento necesario y el
mejoramiento del equipamiento especifico para el desarrollo de las diligencias investigativas.

También enfatiz6 que era menester considerar en el &mbito de la recuperacion
posterior a los incendios forestales, medidas de restauracion ecolégica; medidas de
recuperacion productiva y el financiamiento necesario para los pequefios y medianos
propietarios forestales.

Detall6 que el proyecto -seguin el Mensaje- buscaba, a través de la incorporacion
de IPT reducir el riesgo de ocurrencia de incendios, protegiendo asi a las personas, al medio
ambiente y al dafio material; para lo cual, definia dos areas de gestion territorial: las ZIURF y
las ZAF, sin embargo, advirti6 que el alcance de esta iniciativa era demasiado reducido,
puesto que Unicamente abordaba aspectos de silvicultura preventiva para enfrentar la
propagacion de los incendios forestales a través de la incorporacion de nuevos instrumentos
de gestibn de caracter obligatorio para los propietarios de los terrenos forestales sin
considerar las medidas preventivas en materia de ocurrencia de los siniestros. Ademas,
agregd que la gestion de la vegetacién sélo constituia una parte de la prevencion que
apuntaba a la propagacioén del fuego y no a su ocurrencia.

En tal sentido, hizo presente que el proyecto carecia de medidas para la
prevencién de ocurrencia de incendios forestales, en especial, en materia silvicola, legal,
policial y territorial y sugiri6 que se refiriera también al origen de los siniestros como la
intencionalidad, la imprudencia en el uso de la quema de pastizales, la acumulacién de
basurales y la utilizacién de artefactos y herramientas inflamables, entre otras.

Insistié en la necesidad de incorporar medidas para facilitar el combate de estos
siniestros, tales como, los permisos para que los brigadistas y bomberos accedan a los
predios particulares y el uso de las fuentes de agua cercanas a los incendios forestales.

Explicé que el combate de los incendios forestales era mas eficiente realizarlo de
noche debido a que bajaba la temperatura ambiental, se reducia la velocidad del viento y
aumentaba la humedad relativa; sin embargo, sefialé que no existia normativa que regulara
los permisos para ejecutar acciones de esta naturaleza durante la noche, por ejemplo, ante
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la Direccién de Aeronautica Nacional a fin de sobrevolar con helicépteros especialmente
preparados las zonas en donde se presentaban los focos de los siniestros. Por tal razén,
enfatiz6 en que era imperioso que el proyecto incluyera disposiciones en este sentido.

Asi también, refiri6 que seria conveniente que se incluyera una regulacién
respecto al régimen laboral de los jefes de brigadas, de los asistentes de operaciones y de
los brigadistas, ademas de los permisos para que pudieran realizar acciones destinadas al
combate de los incendios forestales durante las horas de la noche, asi como medidas de
seguridad frente a los ataques que pudieran recibir las personas que combatian los
incendios forestales tanto de forma terrestre como aérea.

Por otra parte, sefialé que esta iniciativa no abordaba las limitaciones de la Ley
de Bosque Nativo, por ejemplo, en cuanto a las intervenciones preventivas, como era el caso
de los cortafuegos en bosques nativos de preservacion y precisé que los planes de manejo
preventivo que contemplaba el proyecto lo eran con una marcada reduccion de la densidad.

En otro aspecto, advirti6 que esta propuesta no consideraba las acciones de
financiamiento para la restauracion ecolégica post incendios de bosques o matorrales
nativos tanto respecto de las instituciones publicas como de los pequefios y medianos
propietarios y puntualizé que tampoco contemplaba acciones de financiamiento para la
recuperacion productiva de plantaciones de pequefios y medianos propietarios forestales
afectados por los respectivos incendios y consigné que los predios con aptitud
preferentemente forestal, en promedio, plantaban alrededor de 1.000 &rboles por hectarea, lo
gue, en caso de un siniestro, requeria de medidas que permitieran el raleo de las zonas en
las que aun sobrevivia la vegetacién, asi como la reforestacion de aquellos sectores en
donde el fuego hubiera arrasado con las plantaciones. Por ello, sugiri6 incorporar normas en
esta materia, en especial, en cuanto a los apoyos econémicos que requerian los pequefios y
medianos propietarios forestales.

Expres6 que en el enfoque del proyecto era donde se concentraban las
principales objeciones del Colegio de Ingenieros Forestales, principalmente porque el
articulo 1 establecia que el objeto de la ley era “establecer nuevos instrumentos, y fortalecer
los ya existentes, para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y
rurales en el territorio nacional”, sin embargo, los instrumentos que se contemplaban no
apuntaban a la prevencion de la ocurrencia de los incendios forestales, sino que, a su
propagacion, debido a que exigia la gestion de la vegetacion, penalizando a los propietarios
de los terrenos forestales o rurales que podian verse potencialmente afectados y que no
hubieran dado cumplimiento a la referida obligacién. En pocas palabras, sentencié que se
regulaba, aln mas, a quienes sufrian los incendios y no a quienes los provocaban.

A su vez, detall6 que la propuesta no consideraba los problemas asociados a la
situacién juridica de los terrenos de los pequefios propietarios que se encontraban dentro de
las ZIURF o en ZAF puesto que en muchos de estos casos, probablemente en una
proporcion mayor al 40%, no existia claridad respecto al derecho real de dominio sobre los
predios en cuestion, debido a que podian concurrir arrendamientos, comodatos, o bien,
sucesiones por causa de muerte. Por ello, opin6 prudente que el texto incluyera
disposiciones que permitieran entregar claridad de los supuestos en los que serian
obligatorias las medidas contempladas en el proyecto, por ejemplo, en cuanto a los planes
de manejo preventivos y la aplicacion de sanciones.

Opind que, desde el punto de vista técnico, adolecia de muchas imprecisiones,
en razén a que confundia en muchos articulados los términos riesgo “ocurrencia”, con peligro
“propagacion”.

Finalmente, sugiri6 que el Ejecutivo reformulara el proyecto, contemplando un
rango mas amplio que abarcara: la prevencién del riesgo “ocurrencia”; la prevencion del
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peligro “propagacion”; las acciones para el combate de los incendios forestales; la regulacién
de los horarios de los trabajadores involucrados (brigadistas); el favorecimiento y la
regulacion del combate nocturno de los incendios forestales y estableciera sanciones a las
personas que colocaran trabas al acceso de los equipos emergencia a los predios y al uso
de las fuentes de agua; el fortalecimiento de la investigacion de las causas de los siniestros;
y las acciones de recuperacién de las areas nativas o plantadas luego de un incendio.

El sefior Little coment6 que algunos aspectos que no eran abordados en el
proyecto estaban incluidos en otras iniciativas complementarias como las medidas para
combatir los incendios forestales y lo relativo a la investigacion de las causas de los
siniestros, las cuales estaban incorporadas en la propuesta que creaba el SERNAFOR.

Precis6 que tanto en lo relacionado al combate de los incendios forestales y
rurales como la investigacion de las causas estaban considerados en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. Afadié que para este afio 2023 se habia considerado un
financiamiento que permitiria desarrollar cerca de 3.000 investigaciones de incendios.

Asimismo, recordé que en esta materia el Cédigo Penal establecia penas para
los delitos y cuasidelitos de incendio, que iban desde el presidio menor en su grado maximo
—de 3 afios y un dia a 5 afios- hasta el presidio mayor en su grado maximo —de 15 afios y un
dia a 20 afios-. Por lo anterior, consigné que la complejidad en dicho ambito no se
presentaba en la aplicacién de las sanciones, sino que en la forma en que se efectuaban las
estrategias de investigacion entre los distintos organismos involucrados, en especial, en lo
relativo a la intencionalidad de los siniestros.

Por otro lado, explicé que las medidas de recuperacion del bosque nativo no
fueron incluidas en esta iniciativa, en atenciébn a que serian abordadas en una futura
propuesta legislativa que presentaria el Ejecutivo en materia de agroforesteria sustentable,
ademas de encontrarse dispuestas en el proyecto de ley que Modifica la ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, para establecer deberes, exigencias y
prohibiciones en relacion con los incendios forestales y con los terrenos siniestrados.

8. Mauro Gonzélez Cangas®, docente de la Universidad Austral de Chile.

Comentd que su presentacion estaba orientada a analizar, desde el punto de
vista de la academia, la evolucion histdrica del fendmeno de los incendios forestales y del
comportamiento del fuego, asi como también los factores con incidencia en dichos siniestros
durante los ultimos afios.

Detall6 que la problematica de los incendios forestales habia aumentado
exponencialmente en el planeta durante los ultimos afios, en cuanto a su frecuencia,
severidad, tamafio y periodo de ocurrencia, lo que favorecia la aparicion de incendios de
gran magnitud que sobrepasaban cualquier capacidad de control o de supresion; situacién
gue se debia principalmente a los efectos cada vez mas nocivos del cambio climatico a nivel
global. En esa linea, esbozé que la ocurrencia cada vez mayor de estas emergencias
generaba diversos impactos, como pérdidas de vidas humanas, mermas econdémicas y
afectaciones a la salud de las personas, a la biodiversidad y a los servicios epistémicos.

Precis6 que segln las estadisticas de CONAF, desde el afio 1977 a la fecha
habian aumentado exponencialmente la cantidad de suelo quemado por incendios
forestales, llegando en 2023 a 426.000 hectareas. Subrayd que el promedio de las areas
guemadas, a partir de 2014, superaba las 100.000 hectareas; lo que constituia el doble de la
cantidad de tierra arrasada registrada en la época anterior a los incendios del afio 2017,

6 Acompafio su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electrénico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293574&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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concentrandose la mayor cantidad de estos siniestros en las regiones de Valparaiso,
Metropolitana, O’Higgins, Maule, Nuble, Biobio y La Araucania.

Explicé que, si solamente se consideraban los mega incendios de una extension
superior a las 10.000 hectareas ocurridos en nuestro pais desde el afio 1990, se podia
advertir que dichos episodios habian experimentado un incremento exponencial a partir de
2010, con 24 siniestros entre 2010 y 2023, equivalentes a mas del 90% de los 27 incendios
forestales registrados en Chile desde el afio 1990. Al mismo tiempo, precisé que el 80% de la
tierra quemada por estos siniestros se concentraba en Biobio y Maule.

En cuanto a la temporada recién pasada, puntualiz6 que la cantidad de suelo
guemada habia alcanzado a 450.000 hectéreas; destacando negativamente el caso de la
comuna de Santa Juana, que se vio severamente afectada en 71% de su extension
territorial, equivalente a 120.000 hectareas siniestradas, con 26 pérdidas humanas y con
mas de 800 casas destruidas.

En ese contexto, aseverd que el principal factor para la ocurrencia y propagacion
de estos mega incendios era la meteorologia extrema, con olas de calor —superior a 40°
celsius- y vientos intensos —mayores a 30 kildmetros por hora-, asi como también una baja
humedad ambiental —-menor a 30%-. Esbozé que el incremento de las olas de calor durante
los Ultimos veranos en nuestro pais, habia ido en directa proporciéon con el aumento de las
areas quemadas por los incendios forestales.

Explicd que a lo anterior se sumaba el estrés y sequedad de la vegetacion,
puesto que desde hacia mas de 10 afios se evidenciaba una gran cantidad de paisajes
secos en la zona centro-sur del pais con altisima mortalidad de los bosques escleréfilos y
una pérdida cuantiosa de las plantaciones boscosas. Asimismo, especific6 que a dichos
factores se agregaba la homogeneidad de las plantaciones forestales que contribuia
negativamente a la generacion combustible para los incendios forestales.

En sintesis, asever6 que dichos factores habian contribuido a que se
incrementara la superficie quemada en practicamente todas las regiones de Chile,
concentrandose la mayor cantidad de tierras arrasadas por el fuego en la zona centro-sur del
pais.

En lo que respecta a la causalidad de los incendios forestales, detall6 que 93%
correspondia al factor humano, dentro de los cuales 40% respondia a la intencionalidad y
53% a la accidentabilidad. De lo anterior, sefial6 que surgia la necesidad para las
instituciones con competencia en esta materia de investigar las causas subyacentes que se
relacionaban a la intencionalidad de los siniestros, mas aun, si se consideraba las diferencias
de motivacion que se advertian en la perpetracion de estas conductas en las distintas
regiones de nuestro pais. Actividad en la cual, era menester emplear diversas miradas desde
el ambito socioldgico, antropoldgico, psicoldgico y de las ciencias penales.

A su vez, comentd que un estudio realizado por el docente de la Universidad de
Chile Pablo Sarricolea, determin6 que casi tres millones de chilenos vivian en las zonas de
interfaz urbano-rural, bajo un alto riesgo de ocurrencia de incendios forestales. Un ejemplo
de ello, era la cercania que existia entre los sectores habitados y el cerro Chena en la
comuna de San Bernardo, regidon Metropolitana, con la presencia de vegetacién fina —
biomasa-, lo cual era el escenario propicio para la propagacion de los incendios forestales.

En la misma linea, detall6 que, a raiz del aumento de las zonas de interfaz
urbano-rural en el pais, se incrementaban las posibilidades de ocurrencia y propagacion de
los incendios forestales, dado que se estimaba que el 60% de esta clase de siniestros tenia
su origen en dichos emplazamientos.
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Por otra parte, coment6 que el gran problema de los incendios forestales no solo
radicaba en la quema de terreno, sino que también en la afectaciéon del cumplimiento de los
compromisos abordados en materia de carbono neutralidad por parte del Estado de Chile,
toda vez que las emisiones de dioxido de carbono (CO2) aumentaban considerablemente
con la ocurrencia de los denominados mega incendios. A modo de ejemplo, detallé que, en
los incendios forestales ocurridos en las regiones del Maule y O’Higgins en febrero del afo
2017, las emisiones de CO2 alcanzaron a 100.000.000 toneladas; en circunstancias que
durante todo el afio 2016 el pais habia registrado una cifra cercana a las 111.600.000
toneladas de carbono equivalente.

Al mismo tiempo, sefial6 que 20% de las emisiones globales de los gases de
efecto invernadero eran producto de los incendios forestales; asi también, precisé que el
balance que debia existir entre la emision de estos gases y la potencialidad de captura de los
bosques —uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura-, se perdia con la
aparicion de los mega incendios. A modo de ejemplo, indicé que el balance de los gases de
efecto invernadero de los afos 1998, 2002, 2007, 2012, 2015 y, especialmente en 2017,
eran a consecuencia, principalmente, de las emisiones de estos gases generadas por los
incendios forestales.

Puntualiz6 que la problemética de los incendios forestales también afectaba
considerablemente a la biodiversidad del planeta y de nuestro pais, puesto que muchas
veces los bosques quemados volvian a sufrir, tiempo después, las consecuencias de nuevos
incendios forestales. Un ejemplo de ello, eran los bosques de araucarias que estaban
emplazados en el Parque Nacional Tolhuaca, comuna de Curacautin, region de La
Araucania, arrasados por un incendio en los afios 2002 —con vegetacion natural- y 2015 —
con plantaciones antrépicas-.

Agreg0 que, otro problema de relevancia en el ambito de los incendios forestales,
radicaba en la introduccion de especies invasoras en bosques nativos y, en especial, del
Pinus Radiata, que constituia una gran amenaza para la preservacion de la vegetacion
nativa, debido a su capacidad de retroalimentacion positiva con la propagacion del fuego.

Por lo anterior y, mas aun, considerando el progresivo aumento que seguira
experimentado la temperatura del planeta, manifestd que era imperioso que el Estado
pudiera contar con el fortalecimiento de la gobernanza y de la institucionalidad publica
relacionada a los incendios forestales resultando de suma relevancia la creacion del
SERNAFOR vy el robustecimiento de las facultades y capacidad de coordinacion del
SENAPRED. Opiné necesario también robustecer las estrategias y politicas de prevencion y
preparacion frente a incendios forestales.

Asimismo, hizo presente la conveniencia de fortalecer la gestion del paisaje como
medida de mitigacion frente a incendios forestales; toda vez que en el ambito de la
prevencion existian dos grandes factores que podian ser manejados con una buena
estrategia previa; el primero, vinculado a la disminucion de la intencionalidad de los
incendios y el segundo, a la reduccion del combustible. Advirti6 que era en este Ultimo punto
donde tomaba relevancia la diversificacién del paisaje, dado que los lugares con una gran
continuidad y homogeneidad de la vegetacién aceleraban la propagacion del fuego y, por
ello, sostuvo que lo recomendable seria potenciar la gestidon del paisaje en mosaico, o bien,
incentivar la silvicultura preventiva.

Finalmente, detall6 que los paisajes en mosaico, formados por campos agricolas,
cultivos, praderas y vifiedos, asi como también por diferentes tipos de plantaciones y
bosques nativos, generaban distintas estructuras y cargas de biomasa que limitaban la
propagacion e intensidad del fuego, haciéndolo mas facil de controlar para los equipos de
combate a la vez que ofrecia un paisaje rural mas dinamico y resiliente, en donde podian
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prosperar distintas actividades socioecondémicas contribuyendo a la prevencion de incendios
forestales y a la soberania alimentaria.

El diputado Hirsch pregunté las diferencias, para efectos de la ocurrencia de los
incendios forestales, que existian entre los periodos de gran sequia y las temporadas con
alta cantidad de precipitaciones y si la incidencia de estos siniestros era mas pronunciada en
las zonas de interfaz urbano-rural que en los lugares en donde se emplazaban los parques
nacionales.

El sefior Gonzalez contestd que en ambos escenarios concurria un potencial
riesgo de ocurrencia y propagacion de los incendios forestales porque en afios lluviosos -
asociados normalmente al fendbmeno del nifio- aumentaba la vegetacion disponible, la cual
posteriormente se secaba incrementando el combustible fino para la propagacion de
incendios forestales; en tanto, en los afios con pronunciada sequia la poca vegetacion
existente, que era predominantemente escleréfila —matorrales-, producia también una gran
cantidad de combustible.

El sefior Little acot6é que los incendios forestales producidos en bosques nativos
de alerce y araucaria situados al interior de parques nacionales, en algunos casos, habian
tenido una dinamica de origen asociada a causas naturales, como por ejemplo las tormentas
eléctricas. En tanto, sefialdé que los siniestros ocurridos en el resto de los ecosistemas
vinculados a especies antropicas presentes en parques nacionales respondian
principalmente a situaciones de negligencia o de intencionalidad humana.

Asimismo, agreg6 que las alertas rojas y amarillas de incendio priorizaban la
entrega de recursos, cuando concurrian potenciales dafios a las especies nativas y
antropicas presentes al interior de los parques nacionales. Al mismo tiempo, comenté que la
proteccién de la biodiversidad y de los ecosistemas era considerada dentro de los planes de
riesgo.

Por dltimo, record6 que, en relacion a las ZIURF el proyecto consideraba el
incentivo de la agroforesteria como una medida destinada a la diversificacion del paisaje y a
la reduccion de la biomasa disponible para la propagacion de los incendios forestales.

9. Flavia Liberona Céspedes’, Directora Ejecutiva de la Fundacion TERRAM.

Expuso que la Fundacion que representaba era una organizacion no
gubernamental (ONG) que trabajaba en distintas propuesta de politicas publicas sobre
diversos temas ambientales, como cambio climatico, biodiversidad, areas protegidas, pérdida
de vegetacién nativa, pesca y mineria, entre otras. En tal sentido, comenté que la entidad
estaba trabajando en los efectos de la pérdida de vegetacion nativa en ecosistemas
mediterraneos, que se evidenciaba a las regiones de Coquimbo y Valparaiso, sobre todo en
esta ultima; lo que se habia traducido en la publicacién de dos libros: Erosion de Suelo y
Crisis Hidrica.

Explicé que la problematica de la pérdida de vegetacién nativa era de suma
relevancia, puesto que dichos ecosistemas eran cruciales para combatir, mitigar, o aminorar
los efectos del cambio climatico, asi como para detener la desertificaciéon del suelo. Sin
embargo, advirtid que existia muy poca preocupacion del poder central y de los organismos
publicos relacionados a tematicas ambientales.

Asimismo, puntualizé que el cambio climético era un factor de gran relevancia en
la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales, y en esa linea, precis6 que los datos

7Acompaﬁ() su presentacién de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294659&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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registrados por CONAF permitian concluir que existia una directa relacién entre los periodos
de altas temperaturas y la cantidad de hectareas arrasadas por el fuego —con un marcado
aumento en los afios 2017 y 2023-.

A su vez, detall6 que la Camara de Diputadas y Diputados, a consecuencia del
creciente aumento de los mega incendios forestales en el pais, constituyé dos Comisiones
Especiales Investigadoras durante los afios 2017 y 2023, concluyendo la primera que “... el
mega incendio ocurrido entre enero y febrero de 2017 es considerada una situacién fuera de
la capacidad de extincion de cualquier operativo de combate de incendios forestales, debido
a su gran magnitud.” En tanto, la segunda sostuvo que: “Si bien el cambio climético es una
realidad ... en este caso no fue un factor del todo determinante en la magnitud de los
incendios que afectaron a la zona sur del pais, ya que es imposible que contando con
herramientas tecnolégicas, politicas preventivas y otros instrumentos técnicos no se pudiera
prever tal acontecimiento” (...) “Producto de este gran porcentaje de intencionalidad y
negligencia que se pudo ver en los acontecimientos ocurridos entre enero y marzo de 2023,

.. s que el foco debe ser puesto en la seguridad publica, y sobre todo en prevencion y
persecucion del delito.” De lo anterior, advirtid la necesidad y urgencia de profundizar las
politicas territoriales de prevencién de los incendios forestales e incrementar las
herramientas disponibles, ademas de reforzar las medidas relacionadas con la persecucion
penal de los autores, no obstante, sostuvo que era dable entender que las medidas de
prevencién nunca serian suficientes puesto que los efectos del cambio climatico implicaban
constantes alteraciones de las condiciones atmosféricas, de temperatura, de velocidad y
direccion del viento y de humedad complejizando la ejecucion de las medidas preventivas.

Por otra parte, sefialdé que la Institucion, a través del estudio que desarrollé junto
a la Union Europea, en el marco de la pérdida de los ecosistemas mediterraneos en la regién
de Valparaiso, detectd alrededor de 34 conflictos relacionados con la afectacion y defensa
de la vegetacién nativa. De ellos, 32,3% correspondia a proyectos de urbanizacion,
principalmente condominios; y 17,6% a loteos y parcelaciones de tierra. Por tanto, 50% de
estos incordios provenia de la problematica del uso del suelo asociada a la construccién de
viviendas la que, ademas, era coincidente con las zonas de alto riesgo de ocurrencia y
propagacion de los incendios forestales.

Asimismo, revel6 que 38,2% de los conflictos derivados de la afectacién vy
defensa de la vegetacién nativa se desarrollaban dentro de la zona roja de peligro de
incendios forestales de la regién de Valparaiso que comprendia, principalmente, sectores de
las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Concén, Villa Alemana y Limache que
concentraban 43% de los siniestros ocurridos en la referida entidad territorial, entre los afos
1985y 2022 y, ademas, el 38,2% de los problemas activos registrados.

Expuso una serie de datos relacionados con la ocurrencia y los dafios generados
por los incendios forestales, asi como las diferencias econdmicas entre el presupuesto
publico planificado y el financiamiento que efectivamente se utilizaba. Subrayé que, salvo en
la época de la pandemia, el gasto fiscal ejecutado era por regla general superior a la
inversion proyectada en cada temporada —en promedio mas de 40%- y precis6 que, si bien el
financiamiento destinado habia experimentado un aumento en los Ultimos afos era
insuficiente respecto de la complejidad que implicaba la incidencia y propagacion de estos
siniestros. Del mismo modo, indic6 que el monto asignado a CONAF para la prevencion,
mitigacién y combate de los incendios forestales fue incrementado en este periodo, pasando
de los $68.800.672 de pesos en 2021-2022 a $83.815.871 en 2022-2023.

10. Rodrigo Herrera Jeno, en representacion de la Fundacion TERRAM.
Explic6 que la prevencion de los incendios forestales constituia una parte

fundamental del ciclo de riesgos de desastres, que ademas estaba compuesta por las fases
de preparacion, mitigacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.
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En ese sentido, esbozd que existian diversas formas de prevencion de los
incendios forestales, dentro de las cuales estaban:

1.- La prevencioén social que incluia aspectos de difusion y educacion en materia
de incendios, entre otros;

2.- La prevencidn comunitaria que consistia en la realizacion de actividades con
la poblacién, el desarrollo de los planes de proteccion comunales, la gestion territorial y la
cooperacion publico-privada, entre otras;

3.- La prevencion punitiva desarrollada por medio de la fiscalizacion y la ulterior
aplicacion de sanciones a los responsables; y

4.- La prevencion mitigatoria que incluia la definicion de las zonas de riesgo de
incendio forestal, de las areas con presencia de combustible, la informacion para la
planificacion territorial y el trabajo de coordinacién con las compafiias eléctricas, entre otros.

En cuanto a las Comisiones Investigadoras que en materia de incendios se
constituyeron en la Camara de Diputados en los afios 1999, 2012, 2017 y 2023, manifesto
gue existia una cierta coincidencia en las conclusiones en torno a la necesidad de crear un
nuevo SERNAFOR; la necesidad de aumentar el presupuesto publico destinado a la
prevencién, mitigacibn y combate de estos siniestros; potenciar la educacion de las
comunidades en materia de incendios forestales; fortalecer las acciones directas de
prevencién, tales como cortafuegos, labores de limpieza de vegetacién y planificacion
territorial, entre otras; y el establecimiento del trabajo intersectorial entre diversos organismos
publicos privados, por ejemplo, en lo relativo a la gestion coordinada que debia existir con las
compainiias de electricidad en cuanto al manejo de las plantaciones forestales exdéticas en las
cercanias de las torres de alta tension y del tendido eléctrico.

Por otra parte, detallé que se habian presentado 16 proyectos de ley en materia
de incendios forestales, de los cuales solo la iniciativa en estudio correspondia a un
Mensaje, en razon a ello, valoré en términos generales que el gobierno haya ingresado una
propuesta aun cuando, manifestd que como Fundacién tenian reparos con algunos aspectos
especificos del proyecto.

En tal sentido, opind que, para el éxito de esta iniciativa resultaba esencial que se
consideraran los siguientes aspectos:

1.- La creacién, con urgencia, de un Servicio Nacional Forestal que permita
garantizar la proteccion y el combate de los incendios forestales; puesto que era necesario
gue existiera una nueva institucionalidad publica, descentralizada y con patrimonio propio,
gue pudiera asumir atribuciones y funciones en el contexto de la prevencion, mitigacion y
control de los incendios forestales.

2.- El proyecto regula la prevencién de incendios forestales y rurales y otras
materias que indica, pero focalizando su objeto sélo en la reduccion del riesgo asociado a su
ocurrencia. En esa linea, expuso que, si bien entendian que era primordial potenciar la
prevencion no era menos importante reforzar dicho ambito en toda su dimensién, es decir,
incluyendo al sistema de prevencion en su conjunto, por ejemplo, recogiendo elementos de
prevencién comunitaria, social y mitigatoria, entre otras.

3.- El proyecto otorga funciones y atribuciones al nuevo SERNAFOR, lo que por
una parte estd bien, dada la premura de establecer una institucionalidad publica en este
ambito; pero, advirtid que dicha medida dejaba supeditada la aplicabilidad de esta iniciativa a
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la tramitacion legislativa y eventual aprobacion del proyecto de ley boletin N° 11175-01, lo
gue podria generar una cierta incerteza juridica sobre el particular.

4.- El proyecto de ley deberia ampliar el espectro de regulacion a todos los
componentes involucrados en la prevenciéon de los incendios forestales; puesto que, si bien
entendian que era adecuado reforzar las acciones tendientes a evitar la ocurrencia de estos
siniestros, no dejaba de ser incierta la determinacién del riesgo, dada las condiciones
ambientales y climatolégicas que se presentaban en cada temporada; por tal razén,
resultaba conveniente incluir normas relativas a la investigacion del origen y propagacion de
estos siniestros, asi como también a la educacion de las comunidades frente a la variabilidad
del fenbmeno. Medidas que seria prudente que estuvieran acompafadas de un incremento
presupuestario.

En cuanto a aspectos especificos del proyecto realizé las siguientes
observaciones:

1.- En el articulo 1 debia ampliarse el objeto del proyecto, a fin de que se
incluyera a las materias de prevencion en su conjunto;

2.- En el articulo 2 debia revisarse el principio de corresponsabilidad, debido a
gue su definicion se asemejaba mucho al concepto de participacién ciudadana y, al mismo
tiempo, expuso la conveniencia de incluir dentro de los principios la participaciéon ciudadana y
a los principios precautorio, preventivo, de no regresion y responsabilidad.

3.- En las definiciones del articulo 3, consider6 no oportuno incluir a la
agroforesteria, no porque no fuera adecuada desde el punto de vista silvoagropecuario, sino
porque existian otras actividades igual de importantes que también podrian ser beneficiadas
por el proyecto y, ademas, no guardaba mucha relacion con el resto de las medidas de
prevencion que se incorporaban en esta iniciativa.

Asimismo, esbozé que era pertinente que se incluyera una definicion del
concepto de prevencion de incendios forestales, asi como también de las denominadas
ZIURF.

4.- En el articulo 4 sugiri6 cambiar la expresion “podran definir” por “deberan
definir’, a fin de que los planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales
incorporaran efectivamente, en las ZIURF las acciones o medidas destinadas a manejar la
vegetacion arbdrea, arbustiva y herbacea.

5.- En el articulo 5, opiné que el SERNAFOR deberia definir, y no “proponer” las
acciones o medidas destinadas a manejar la vegetacion arborea, arbustiva y herbacea, lo
cual implica en la practica que el Servicio define las acciones 0 medidas y los planes que se
implementaran.

6.- En lo que respecta al articulo 6, hizo presente que era necesario que, los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales que definieran las
ZIURF fueran actualizados cada dos afios, y no de forma periddica como se establecia, mas
aun, si se consideraba que el término “de forma periddica” no permitiria dar una certeza
juridica acerca de los plazos en que deberia realizarse la renovacién de los IPT.

7.- En lo referente al articulo 8, manifestdé sus aprensiones con el hecho de que
unicamente contemplara a “una o mas acciones o medidas tendientes a prevenir y reducir la
ocurrencia de incendios forestales”, en circunstancias que, frente a estos siniestros v,
especialmente respecto de los de gran magnitud, deberian considerarse todas las medidas
preventivas. Asimismo, sefialé que cabia plantearse la interrogante acerca de como hacer
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gue las acciones o medidas para prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o
rurales fueran proporcionales al riesgo.

8.- En el articulo 9, opin6é que la responsabilidad de los duefios de los predios
ubicados en las zonas de interfaz para el cumplimiento de las acciones y medidas que
establecia el proyecto no seria posible de aplicar, si no existia un incentivo directo del Estado
focalizado a los pequefios y medianos propietarios.

En ese sentido, advirti6 que en el mismo articulo no estaba asegurada la
asistencia técnica permanente a los propietarios forestales y a los organismos respecto de la
implementacion de acciones o medidas en ZIURF toda vez que el inciso segundo prescribia

que: “..el Servicio, en conjunto con los municipios, podran asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos...”.

9.- En lo relativo al articulo 10, en atencion a la incertidumbre y al riesgo asociado
a los incendios forestales de gran magnitud, consider6 adecuado que la clasificacion del
territorio se realizara cada 1 o 2 aflos como maximo, resultando excesivo los 5 afos
propuestos.

10.- Respecto del articulo 11, recalc6 que era oportuno considerar el
otorgamiento de un incentivo directo a pequefios y medianos propietarios para la elaboraciéon
del plan de manejo preventivo, més todavia, si se tomaba en cuenta el escaso apoyo
econdémico y técnico con el que contaban actualmente dichos propietarios forestales.

11.- En el articulo 13, hizo presente que no quedaba del todo claro si la
asistencia técnica establecida en las normas de manejo de caracter general preventivo seria
de naturaleza permanente o transitoria.

12.- En cuanto al articulo 17, considerd necesario incluir un incentivo directo a los
pequefios y medianos propietarios para llevar a cabo la obligacion de cumplimiento de las
acciones y medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de la vegetacion arbérea,
arbustiva o herbacea en una ZAF la cual seria de responsabilidad de los propietarios de los
predios de acuerdo al inciso primero de la norma.

13.- Sugirié eliminar el articulo 20, que regulaba el uso del fuego, debido a que
existian diversas tecnologias y metodologias que se hacian cargo de esta problematica.

14.- Consigné que, ademas de la regulacién de esta iniciativa, era prudente
modificar la ley N° 21.595 —Ley de Delitos Econdmicos- para que las sanciones dispuestas
en el proyecto sirvieran como antecedente a los delitos de vertimiento y extraccién, y de
grave dafio ambiental que se encontraban contemplados en dicha ley.

15.- Consideré conveniente que los principios del procedimiento sancionatorio
establecidos en el articulo 35 -imparcialidad, publicidad, celeridad y economia procedimental-
se remitieran a la ley N° 19.880 -Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos-, en
atencion a gque este cuerpo legal contemplaba otros principios, ademas de los ya expuestos.

16.- En el titulo IV que modifica otros cuerpos legales, le llamé la atencién que no
se incluyera un cambio en la ley N° 20.283 —Ley Sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal-, o bien al decreto ley N° 701, sobre Fomento Forestal, mas aun, si se
consideraba que esta iniciativa pretendia proponer, crear, fortalecer o modificar instrumentos
de gestidn para incendios forestales. En esa linea, advirtid que el proyecto solo modificaba la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, en circunstancias que deberia a establecer
cambios a diversos cuerpos normativos.



38

Asimismo, advirti6 que existia una ausencia de politicas publicas coherentes y
eficaces en el &mbito de la gestidon y prevencién de incendios forestales; materia en la que
Chile era objeto de severas criticas. Por ello, precisé que era menester que se transitara de
una politica de reaccion ante emergencias hacia una politica de estrategia preventiva.

Aseverd que se evidenciaba una clara ausencia de un marco de ordenamiento
territorial en Chile para las ZIURF y recalcé que no existia una regulacion integral del cambio
de uso de suelo y de la expansién urbana; lo que estaria directamente relacionado con el
riesgo de ocurrencia de los incendios forestales.

A su vez, explico que la pérdida de formaciones vegetacionales nativas y
xerofiticas disminuia los servicios ecosistémicos de la regulacion hidrica que provenia de los
bosques nativos, matorrales escleréfilos y formaciones xerofiticas. Por lo tanto, la
conservacion y el mantenimiento de dichas formaciones constituian un aspecto fundamental
en la prevencion que, ademas, deberia ser parte de un sistema integrado para enfrentar los
incendios forestales.

Finalmente, sefiald6 que la prevencion, lamentablemente, constituia el
componente ausente de la proteccion contra los incendios forestales, por tal razén, expuso
gue era imperioso avanzar en los siguientes aspectos.

1.- Potenciar las medidas de prevencion a través de un programa de
fortalecimiento efectivo asociado a periodos y &reas criticas, construido desde lo local a lo
nacional, basado en un nuevo marco conceptual y metodol6gico;

2.- Estructurar la prevencion, sobre la base de integrar componentes sociales,
mitigatorios y punitivos;

3.- Aumentar el presupuesto destinado a materias de prevencion;

4.- Generar un sistema de inteligencia transversal para prevencion, también para
el combate de los incendios forestales; y

5.- Desarrollar procesos de comunicacién y coordinacién efectivos entre los
diversos organismos publicos y privados en esta materia.

11. Pilar Moraga Sariego, Subdirectora del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia CR2.

Sefald que, si bien esta iniciativa tenia como principal objetivo la prevencién de
los riesgos de incendios forestales asociados a los eventos climatolégicos extremos, se
debian revisar algunos de sus aspectos normativos como, por ejemplo, los principios que
establecia el proyecto y, mas concretamente, el principio de corresponsabilidad.

Puntualiz6 que este principio, en conformidad al articulo 2, disponia que la
gestion para la reduccion del riesgo de los incendios forestales y rurales tenia que
comprender el involucramiento activo, coordinado y permanente de diversos actores y
entidades presentes en el territorio, sin embargo, advirtié que al revisar el contenido del texto
advirti6 que las principales responsabilidades y obligaciones que se incorporaban recaian
mayoritariamente en el SERNAFOR recargandolo con gran parte de las tareas de definicion
de los instrumentos de prevencion y con la totalidad de las labores de fiscalizacién y sancion;
situacion que podria ocasionar una sobrecarga de funciones y, por ende, una pérdida de
eficacia en su gestién en materia de incendios.

Detall6 que esta situacion también se podia observar desde la 6ptica que
presentaba el proyecto en torno a la forma en que se fortalecia la prevencion de los
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incendios forestales a través de los distintos instrumentos que incorporaba, como las areas
de amenaza, las ZIURF y de ZAF, los planes de manejo preventivo y, ademas, respecto de
aquellos elementos que venian a reforzar los mecanismos ya existentes.

Por otro lado, comenté que la urgencia con la que se estaba tramitando el
proyecto de ley contrastaba con las definiciones que establecia el texto normativo, puesto
gue la elaboracion y contenido de los mecanismos de prevencion recaiga en el SERNAFOR,
asi como también en otras entidades publicas, como por ejemplo en lo relativo a las areas de
amenaza y las ZIURF, sin embargo, la incorporacién de tales medidas en los planos
reguladores comunales, intercomunales o seccionales debian cumplir con una serie de
gestiones y procedimientos previos que en la practica dificultarian su implementacion en el
corto plazo.

A su vez, advirtio que las denominadas ZAF se convertirian en la regla general,
toda vez que operarian cuando no existieran ZIURF en los IPT respectivos, y, por ello,
consider6 pertinente que se incluyeran en el proyecto mayores obligaciones para los
propietarios de los predios ubicados dentro de dichos sectores, asi como también respecto
de aquellos inmuebles emplazados en ZIURF y en las areas de amenaza, en especial, en lo
relativo a la definicion de los instrumentos preventivos y en la obligacion de realizar reportes
periédicos del cumplimiento de las referidas medidas, de manera tal, que el SERNAFOR
pudiera efectuar un monitoreo de ellas sin tener que aumentar las acciones de fiscalizacion.

12. Gabriela Az6car de la Cruz, Académica de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile.

Explico que la prevencion constituia solo una de las etapas de la gestién del
riesgo de desastres y de los incendios forestales, razén por la cual, consideré necesario que
el proyecto abordara medidas que permitieran coordinar y entrelazar acciones preventivas
con las fases de alerta, preparacion, respuesta, recuperacion y mitigacion.

Asimismo, puntualiz6 que seria oportuno que ampliara las atribuciones del
SERNAFOR vy, ademas, que se involucrara en la gestion del riesgo de desastres, tanto a
nivel nacional como en el ambito local, a diversas instituciones publicas, asi como también a
otros actores relevantes de los territorios, con el fin de abordar los distintos campos de
experticia que requeria esta materia.

Por otro lado, hizo presente la conveniencia de que se considerara dentro de las
ZIURF la cercania de las carreteras y caminos que conectaban con las areas pobladas y con
la circulacibn de personas, puesto que ellas estaban asociadas al riesgo de inicio y
propagacion de los incendios forestales.

Esbozé que otra variable a regular en la iniciativa era la densidad de los cultivos,
puesto que -segun la experiencia cientifica- muchos de los incendios forestales tenian su
inicio en dichas zonas.

A su vez, mencioné que en las ZIURF se encontraban muchos asentamientos
humanos no urbanizados que era conveniente incluir en la normativa, toda vez que el
proyecto solo hacia alusion a las urbanizaciones y edificaciones emplazadas en dichos
sectores; en ese sentido, sefialé que la omisién de otros usos del territorio en esta zona,
podria limitar tanto la definicion como las posibilidades de implementacion de las acciones y
medidas de prevencion.

Consigné que el proyecto establecia que las ZAF permitirian la adopcién de
medidas para reducir o eliminar la vegetacion arborea, arbustiva o herbacea, sin mencionar
otros factores de riesgo generados por la accibn humana, como la presencia de
microbasurales o el uso no controlado del fuego.
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Por otro lado, sostuvo que si bien era positivo que se incluyera la posibilidad de
denuncia, advirtid que ésta solo estaba asociada al incumplimiento de los IGF y a las normas
sobre incendios contenidas en la ley, lo cual limitaba el potencial de la misma como
mecanismo de prevencién. En esa linea, aseverd que era prioritario que dichas disposiciones
también estuvieran asociadas a las conductas o situaciones de riesgo que fueran generadas
en estos territorios.

Calific6 como prudente que los organismos competentes para recibir este tipo de
denuncia, no solo fueran el SERNAFOR y Carabineros de Chile, sino que también otras
instituciones, como, los municipios, o incluso, las empresas de electricidad en lo relativo a la
poda de arboles cercanos a tendidos eléctricos o a torres de alta tensién.

Finalmente, repard en que las sanciones contenidas en el proyecto solo aludian a
los propietarios forestales, excluyéndose de toda regulacion al resto de los particulares, en
circunstancias que resultaba perentorio visibilizar un castigo ejemplar respecto de aquellas
conductas relacionadas con la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales, en
especial, cuando de dichas acciones surgieran dafios a las personas, a sus viviendas, o a los
ecosistemas.

13. Héctor Sandoval Gallego, Presidente de la Confederacién Nacional de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Sostuvo que esta iniciativa no deberia otorgar el mismo trato a las empresas
forestales que poseian grandes extensiones de terreno y a los pequefios y medianos
propietarios, puesto que la capacidad productiva de estos Ultimos era muy reducida.

14. Victor Sandoval Sanzana® Presidente de la Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos Industriales de la Madera, regién del Biobio.

Expres6 que en el mundo de la madera trabajaba, tanto directa como
indirectamente, mas 300 personas y que este sector productivo representaba alrededor del
6,3% de los aportes a nivel de exportaciones y 1,7 del Producto Interno Bruto, segun los
datos registrados durante el afio 2021.

En cuanto al proyecto, sefialé6 que, si bien entendian que era tremendamente
necesario contar con una ley especifica de incendios forestales, advertian que la propuesta
consideraba ciertos aspectos que podrian afectar a las pequefias y medianas empresas.

En ese contexto, comentd que los incendios forestales afectaban gravemente el
abastecimiento y la viabilidad de las pequefias y medianas empresas (en adelante pymes)
dedicadas al dmbito maderero, toda vez que, seguin los datos aportados por el Instituto
Forestal, entre los afios 1998 y 2017, las pymes de rubro forestal vieron reducida su
superficie plantada en 290.022 hectéareas, lo cual amenazaba enormemente la continuidad
de abastecimiento de dicha actividad productiva.

Puntualiz6 que esta situacion se acrecenté con los incendios ocurridos en las
regiones del Maule y O"Higgins durante el afio 2017 debido a que se quemaron cerca de
100.000 hectareas pertenecientes a las plantaciones de las pymes del sector forestal; en
tanto, detall6 que durante este afio la cantidad de suelo arrasado por el fuego superé las
50.000 hectareas, a lo que se sumé el hecho de que la superficie calcinada no era
recuperada por las pymes del rubro.

8 Acompafié su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295518&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En tal sentido, expuso que las grandes empresas del sector si tenian la
capacidad economica para hacer frente a la recuperacion de sus predios y de sus
plantaciones forestales arrasadas por el fuego, sin embargo, advirti6 que el abastecimiento
de las pymes madereras dependia, en su gran mayoria, de las plantaciones de los pequefios
y medianos propietarios forestales, por lo tanto, aseverdé que los incendios no solo
amenazaban al sector forestal sino que a toda la cadena productiva.

Por otra parte, consideré equivocado el enfoque del proyecto de ley pues
castigaba a los silvicultores, fomentando con ello -ain més- la concentracion econdémica del
sector forestal, en atencion a que la iniciativa apuntaba a regular, perseguir y penalizar a los
propietarios forestales, desincentivdndolos a mantener e incrementar la cobertura forestal.

Explicd que la organizacion veia estas medidas como una suerte de “impuesto de
seguridad” puesto que se les exigia a los propietarios forestales —indistintamente si eran
grandes, medianos o pequefios productores- el financiamiento de una serie de mecanismos
de prevencion que encarecerian enormemente los costos asociados a la actividad forestal.

Asimismo, asevero que estas obligaciones no afectarian a las grandes empresas
dado que poseian la capacidad econémica para dar cumplimiento a dichas exigencias, sin
embargo, advirti6 que la situacion de los pequefios y medianos propietarios era
diametralmente opuesta ya que no contaban con los recursos necesarios para hacer frente a
la implementacion de las medidas de prevencién; situacion que provocaria -
irremediablemente- una mayor concentracion de la actividad forestal.

En consecuencia, consideré de suma relevancia para la eficacia de las medidas
de prevencion incorporadas en el proyecto, incluir en el texto algin apoyo o incentivo
financiero a los pequefios y medianos propietarios forestales.

Al mismo tiempo, sefialé que el proyecto no tomaba en consideracion la realidad
de los predios rurales, toda vez que muchos de los pequefios y medianos propietarios no
tenian regularizados sus terrenos lo que dificultaria la persecucion de responsabilidades y la
implementacién de las medidas de prevencion que contemplaba esta iniciativa.

Por otro lado, indicé que no se incluian acciones para prevenir la ocurrencia
intencional de los incendios forestales y expuso que, tanto en la region del Biobio como en
las demas zonas con gran produccion forestal, la intencionalidad de los siniestros —segun los
datos de CONAF- alcanzaba 56%.

Advirtié que esta propuesta se focalizaba mas en establecer responsabilidades a
las victimas de estos incendios que a las personas que ocasionaban estos siniestros, puesto
gue todas las acciones para prevenir su propagacion se centraban en la obligacién del
propietario de gestionar su propio patrimonio forestal.

Asimismo, sostuvo que esta iniciativa era incompleta no solo debido a que tanto
la persecucion como el anuncio de querellas no serian efectivos para reducir la ocurrencia
intencional de incendios forestales sino que también porque no contemplaba ninguna medida
de prevencion innovadora, como patrullajes preventivos en dias con altas temperaturas,
aplicacion previa de retardantes de ignicibn en ZIURF y el fortalecimiento del trabajo
comunitario, entre otros.

Finalmente, aseverd que el mundo de la madera se veia alln mas amenazado
con en esta iniciativa puesto que los pequefios y medianos propietarios forestales abarcaban
en conjunto una mayor extension territorial que las grandes empresas que participaban en el
sector y, de aprobarse el proyecto, implicaria el riesgo de pérdida de todo el tejido productivo
forestal incrementando las dificultades para las pymes.
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15. Michel Esquerre Dal Borgo, Presidente Nacional de la Asociacion
Gremial de Pequefios y Medianos Industriales de la Madera.

Enfatizé que la produccién forestal era tremendamente beneficiosa para el
Estado, en razén a que percibia el 19% de los ingresos obtenidos por cada metro cubico de
crecimiento de un arbol por afio.

Recalcdé que los pequefios y medianos propietarios no tenian la capacidad
econdémica para solventar plantaciones forestales a 20 afios - plazo que estimativamente
tomaba el crecimiento de un ejemplar de pinus radiata para su comercializacion- a diferencia
de las grandes empresas del sector que si contaban con los recursos necesarios que les
permitirian hacer frente al financiamiento que requerian las medidas de prevencion que
incorporaba el proyecto.

Por otra parte, consigné que muchas de las pymes forestales no podrian
replantar especies generdndose una gran cantidad de terrenos abandonados, que
lamentablemente podrian servir de foco para la ocurrencia y propagacion de nuevos
incendios forestales. Por ello, arguyd que esta iniciativa debia propiciar que los pequefios y
medianos propietarios pudieran continuar con sus actividades productivas, de forma
ordenada y con buenas practicas.

Por dltimo, aseverd que las plantaciones forestales de eucaliptos y pinus radiata
aportaban al medio ambiente al capturar las emisiones de diéxido de carbono presentes en
la atmosfera, disminuyendo las consecuencias del calentamiento global.

El sefior Esteban Valenzuela Van Treek®, Ministro de Agricultura, explicé que el
proyecto no buscaba penalizar a las victimas de los incendios forestales, sino que, por el
contrario, apuntaba a fortalecer las acciones de prevencién de estos siniestros. Para ello,
detall6 que la propuesta establecia ciertas obligaciones a los propietarios forestales, sobre la
base del principio de corresponsabilidad que, ademas, contemplaba el involucramiento
activo, coordinado y permanente de diversas entidades publicas y privadas, a saber, el
SERNAFOR vy las municipalidades a través de la incorporacion de las ZIURF en los
respectivos IPT ya sea que fueran comunales, intercomunales o seccionales.

Indicé que esta iniciativa contemplaba expresamente la asistencia técnica a los
propietarios forestales -que incluia a los pequefios y medianos productores- y a los
organismos que participarian en el proceso de implementacion de las acciones y medidas de
prevencion en las ZIURF.

Esboz6 que actualmente el gobierno ya coordinaba con los pequefios y medianos
propietarios forestales, a través de la participacién del Ministerio de Obras Publicas, la
implementacién de cortafuegos en los diversos territorios del pais. A ello se sumaba la
gestion que todos los afios realizaba la CONAF, entre otras instituciones publicas y privadas
gue colaboraban en esta materia.

Comentd que, si bien en materia de incendios forestales la mayor proporcion de
ocurrencia se presentaba en relacion a las grandes empresas, no era menor la cantidad de
siniestros que se habian originado y propagado a consecuencia del incumplimiento por parte
de los pequefios y medianos propietarios forestales de las obligaciones establecidas en el
Protocolo de Plantaciones Forestales del afio 2017.

Por otra parte, adelant6 que existia un compromiso del gobierno en torno a
presentar —prontamente- una propuesta legislativa destinada a reemplazar el decreto ley N°

o Acompafio su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295520&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295520&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

43

701, a fin de generar una normativa que permitiera fomentar la agroforesteria sustentable,
asi como la proteccion de los bosques nativos y los ecosistemas. Agrego que dicho proyecto,
en principio, contemplaria algunos mecanismos e instrumentos de subvencién vy
financiamiento en apoyo de los pequefios y medianos propietarios forestales.

Reiter6 que esta iniciativa no buscaba, bajo ningln punto de vista, criminalizar a
las victimas, no obstante, establecia una serie de sanciones frente al incumplimiento de las
medidas y acciones de prevencién con el propésito de reforzar la obligatoriedad de las
mismas.

A su vez, puntualizdé que el principio de corresponsabilidad estaba estructurado
sobre la base de la eficiencia y eficacia del Estado en el ejercicio de sus funciones. Preciso,
a modo de ejemplo, que actualmente en materia de parcelaciones los privados debian enviar
imagenes a CONAF que permitian certificar el cumplimiento de los protocolos, lo cual
contribuia a la automatizacion de los procesos de fiscalizacion.

El sefior Little afadié que esta iniciativa era complementaria al proyecto de ley
gue crea el nuevo SERNAFOR toda vez que dicho cuerpo normativo contenia un capitulo
destinado a los incendios forestales en el que se regulaba dentro de los ciclos de gestién de
riesgos, las acciones para combatir dichos siniestros y la coordinacion entre las diversas
instituciones publico-privadas que participaban de esta materia, definiéndose en la misma, la
labor que le corresponderia al SERNAFOR y al SENAPRED.

De igual forma, esgrimioé que las disposiciones de este proyecto armonizaban con
una serie de principios y metas internacionales en materia de carbono neutralidad y captura
de emisiones de dioxido de carbono que estaban contenidas en la ley N° 21.455, Ley de
Cambio Climatico.

Sin embargo, advirti6 que a consecuencia de los Ultimos mega incendios
ocurridos durante los afios 2017 y 2023, aumentd la cantidad de emisiones de diéxido de
carbono en el aire, lo que alejaba demasiado a nuestro pais del cumplimiento de los
compromisos y metas internacionales en materia de carbono neutralidad. Por ello, sefialo
gue resultaba vital seguir avanzado en la implementacion de acciones de agroforesteria
sustentable y, principalmente, en la prevencion del riesgo de incendios forestales, apostado
a la reduccion de la biomasa presente en las denominadas ZIURF, en las ZAF y en areas de
amenaza.

A su vez, recalco la importancia que tenia para este proyecto el cumplimiento de
los planes de manejo que contemplaba el decreto ley N° 701 y la Ley de Cambio Climatico,
puesto que dichos instrumentos también incorporaban elementos reguladores que incluian a
las pautas técnicas.

Por otro lado, recordd que la Ultima ley asociada al sector silvoagropecuario fue
dictada en el afio 2008 —ley N° 20.283, de Bosque Nativo-, razén por la cual, se hacia del
todo necesario una nueva regulacion adecuada a los nuevos fenédmenos climatolégicos que
experimentaba el planeta.

Finalmente, indic6 que el proyecto contemplaba otros principios de igual
importancia a la corresponsabilidad, como, el cientifico, el enfoque preventivo y la
territorialidad.

El diputado Bobadilla manifest6 dudas en cuanto a la efectividad de esta
iniciativa, toda vez que su cumplimiento dependeria de la aprobacién del proyecto de ley que
creaba al nuevo SERNAFOR, aun en tramite en el Senado- y, ademas, de la presentacion de
una futura propuesta legislativa de fomento a la agroforesteria sustentable. Agregé que de
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no prosperar estas propuestas el proyecto en estudio seria una mera declaracion de buenas
intenciones.

Asimismo, repard en que esta iniciativa no distinguia entre las grandes empresas
del sector y los pequefios y medianos propietarios forestales midiéndose a ambos con igual
severidad en el cumplimiento de la implementacién de las acciones y medidas de
prevencion, en circunstancias que la capacidad econémica para soportar y solventar dichas
obligaciones era bastante menor en el caso de estos dos ultimos.

Hizo presente su disconformidad con el hecho de que el proyecto le otorgara
nuevas atribuciones a los municipios sin entregarle recursos econémicos necesarios; aun
cuando entendia que eran estos los que conocian mejor sus territorios.

Por lo anterior, estim6 imperioso que el proyecto incluyera algun tipo de incentivo
0 subsidio econdmico en apoyo de los pequefios y medianos propietarios forestales, asi
como también la asignacion de los recursos necesarios para que los municipios pudieran
llevar adelante los procesos de definicion de las ZIURF en sus IPT, entre otras tareas
encomendadas.

Advirtié que los costos asociados a la implementacion de las medidas y acciones
de prevencién, que debian soportar y solventar los pequefios y medianos propietarios
forestales, en la practica, se transformarian en un verdadero “impuesto a la seguridad”, que
vendria a asfixiar, ain mas, a los ya reducidos recursos econdmicos con los que contaban
dichos productores para sus emprendimientos, lo que méas adelante podria derivar en la
concentracion de esta actividad en las grandes empresas del sector.

De igual manera, expuso que era menester que el gobierno diera urgencia a la
presentacion del proyecto de ley de agroforesteria sustentable y que también se fortalecieran
las medidas de prevencién que ya existian, como por ejemplo la declaracion de estado de
emergencia que permitiria la realizacién de patrullaje ante escenarios climatolégicos que
podrian incrementar los riesgos de incendios forestales.

Finalmente, consider6 prudente que esta iniciativa incluyera algunas
disposiciones que permitieran castigar la intencionalidad de los incendios forestales.

El diputado Cuello junto con valorar las acciones de prevencidon que estaba
implementado el Ministerio de Agricultura y la CONAF en la region de Valparaiso para la
presente temporada, opiné que este proyecto de ley si incorporaba algunos elementos y
criterios de proporcionalidad respecto del riesgo de incendios forestales.

Al mismo tiempo, detalldé que las acciones y medidas de prevencién que
incorporaba desde el punto de vista juridico constituian una carga para los propietarios
forestales en directo beneficio de los mismos, toda vez que, al incluirse la construccion de
cortafuegos, cortacombustibles y la elaboracién de los planes de manejo, se fortalecia la
seguridad de las personas y la proteccion de las plantaciones forestales, lo que, en términos
de cifras, implicaria un ahorro econémico a largo plazo para los referidos productores.

Por dltimo, recordd que esta iniciativa establecia normas transitorias que
otorgaban una cierta gradualidad a la obligatoriedad de estas acciones preventivas, asi como
también de algunos instrumentos, ademas de incorporar en su articulado el apoyo técnico
para los pequeinos y medianos propietarios en el cumplimiento de las medidas.

La diputada Bulnes opiné que el proyecto, por una parte, cumplia con los
compromisos internacionales abordados por el Estado de Chile en gestién de riesgo que
regian para las Naciones Unidas -mas concretamente el Marco de Sendai- y, por la otra, era
deficitario en cuanto a su profundizacion. Agregé que la iniciativa cumplia con las cuatro
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prioridades que establecia dicho compromiso, a saber: comprender el riesgo de desastres;
fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestiéon; invertir en la
reduccion de riesgo de desastres para una mayor resiliencia, y aumentar la preparacion
frente a desastres para responder mejor a ellos y para una mejor recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion.

En ese sentido, opiné que aun cuando consideraba dichos elementos, requeria
de una mayor profundizacién en la implementacién de las medidas y acciones preventivas, a
fin de que fueran coherentes con los objetivos descritos, entendiendo al fenémeno de los
incendios forestales dentro un marco general de riesgos.

El sefior Valenzuela hizo hincapié en que para la efectividad de esta iniciativa,
asi como de cualquier otra politica publica de prevencion, era indispensable consagrar la
obligatoriedad de las acciones y medidas que establecia la normativa, con las
correspondientes sanciones para quienes no dieran cumplimento de ellas.

Por otra parte, afirmé que, en materia de intencionalidad, el gobierno habia
duplicado los recursos destinados a la Unidad de Investigacion de CONAF, con el propésito
de indagar las causas que originaban los incendios forestales en los diversos territorios del
pais; a la vez, que se buscaba fortalecer la coordinacién con la Policia de Investigaciones,
con Carabineros de Chile y con el Ministerio Publico. Ademas, precisé que el Cédigo Penal
ya establecia delitos en esta materia, con penas que podian llegar hasta los 20 afios de
carcel.

Asimismo, puntualizé que el gobierno aumentaria los patrullajes preventivos en
aquellos dias calificados con boton rojo, es decir, en que existian condiciones favorables
para la ocurrencia y propagacion de incendios forestales de gran magnitud e insistié en que
el proyecto se hacia cargo de la necesidad de protecciéon del bosque nativo y de las
plantaciones forestales, asi como también de la diversificacion y resiliencia de los territorios a
través de la implementacién de la agroforesteria.

Por ultimo, explicé que las sanciones de multa que se establecia para el
incumplimiento de las acciones de prevencion en las ZIURF lo eran a beneficio municipal y
no fiscal, lo cual contribuiria al financiamiento de dichas entidades locales en la ejecucién de
estas medidas.

El diputado Urruticoechea sugirio introducir modificaciones a fin de proteger las
vidas de las personas, su patrimonio y los ecosistemas boscosos y, en esa linea, expuso que
seria oportuno que esta iniciativa diferenciara aquellas materias propias de las competencias
del Ministerio de Agricultura, de las que correspondian al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

La diputada Raphael manifesté que era imperioso que el proyecto incluyera el
financiamiento necesario que permitiera a los pequefios y medianos propietarios forestales
desarrollar las acciones de recuperacion productiva de las plantaciones arrasadas por el
fuego. Recalcd la conveniencia de que se contemplara, ademas, medidas para combatir y
mitigar los incendios forestales, asi como aquellas acciones que permitieran el libre acceso
de los brigadistas a los predios privados, a las fuentes de agua y la realizacién de vuelos en
horario nocturno y normas que permitieran reforzar el equipamiento de los brigadistas que
desarrollaban labores en el combate de los incendios forestales.

Finalmente, consigné que no era viable atribuir a los pequefios y medianos
propietarios forestales los costos de implementacion de las acciones y medidas de
prevencion puesto que no contaban con la capacidad econémica para solventar y soportar
dichos gastos.
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La diputada Nuyado valoré en términos generales esta iniciativa toda vez que
contribuia a fortalecer las medidas de prevencion frente al riesgo de ocurrencia de los
incendios forestales, no obstante, hizo presente que era menester que se modificara el uso
de la palabra “podran” por “deberan” en el articulo 4 a fin de que planos reguladores
comunales, intercomunales y seccionales definieran efectivamente en las ZIURF las
acciones y medidas de prevencioén necesarias para manejar la vegetacion arbérea, arbustiva
y herbacea en los diversos territorios y, preciso, que debia establecerse la obligatoriedad de
la actualizacién de los respectivos IPT.

Por otro lado, sostuvo que se debia impulsar una estrategia nacional de
prevencion de incendios forestales, ademas, de establecerse algunas disposiciones que
consideraran responsabilidades y obligaciones especiales para las comparfias de
electricidad en torno al cuidado y mantencién del tendido eléctrico y de las torres de alta
tension.

16. Camara Chilena de la Construccion®.

En términos generales, el proyecto de ley busca conectar instrumentos que
tienen criterios diferentes en su desarrollo y, en ese sentido, hace énfasis en los planes
reguladores y seccionales, cuyo foco es planificar el territorio y, por otra parte, hace énfasis
en mapas de amenaza, cuyo foco es identificar zonas expuestas a un riesgo particular. Ante
esto, y teniendo casos como son las ciudades de Valparaiso y Vifia del Mar, en donde los
hechos ocurridos en los ultimos afios han evidenciado la fragilidad de sus zonas altas frente
a la ocurrencia de incendios de gran magnitud, surge la duda de si este proyecto de ley
considera las condiciones de desarrollo existentes en el territorio.

En ese sentido, teniendo como referencia el &rea urbana de Valparaiso y Vifia del
Mar, y los focos de incendio ocurridos en sus bordes, en donde hay una presencia
importante de asentamientos irregulares de campamentos tanto en el interior del &rea urbana
como en zonas que estan fuera de los limites urbanos establecidos, cabe preguntarse si ¢ el
proyecto de ley considera este tipo de situaciones existentes?; ¢coOmo se hace cargo de las
normas de planificacion existentes o de las deficiencias de planificaciébn que existen en
ciertas zonas de las ciudades?; ¢ si la mera sobre posicion de instrumentos es suficiente para
alcanzar el objetivo de “[...] reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales
y rurales en el territorio nacional [...]"?

Frente a estas observaciones corresponde formular las siguientes propuestas
para legislar adecuadamente y en torno a un objetivo central y compartido de prevenir la
ocurrencia de incendios forestales:

1. Concordancia entre el instrumento y sus medidas. Resulta fundamental
reconocer y abordar los riesgos de incendios en la planificacién territorial, circunstancia que
con el tiempo se hara mas apremiante, sobre todo en un contexto de emergencia climatica.
Sin embargo, derivado del analisis del proyecto se infiere que la propuesta incurre en ciertos
errores al incluir acciones y medidas dentro de los IPT que muchas veces no son propias de
dichos instrumentos sino méas bien de los planes de manejo toda vez que son obligaciones
establecidas para ser cumplidas por los propietarios de los predios u organismo publicos y
concretamente, en torno al manejo de las especies existentes. La planificacién territorial
debiera estar reservada para el establecimiento de condiciones de edificacion y urbanizacion
pertinentes al territorio a planificar.

Propuesta: Delimitar de manera mas especifica el tipo de acciones y medidas
gue son propias de los planes de manejo, respecto de aquellas que corresponden a los IPT.

1% Minuta remitida por escrito a la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales.


https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3316
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3316
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3316
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Resulta curioso que, siendo la territorialidad uno de los principios del proyecto de ley, no
exista ninguna referencia a los Planes de Ordenamiento Territorial instrumento orientador de
la planificacioén territorial que precisamente busca conciliar y compatibilizar los distintos usos
y vocaciones territoriales y que, dada sus caracteristicas, podria cumplir un rol relevante.

2. Concordancia de los principios propuestos. El proyecto establece ciertos
principios que no necesariamente tienen un consecuente desarrollo en el resto del texto,
como el cientifico, que se asocia a la base de contar con la mejor informacién cientifica
disponible, sin embargo, fuera de los mapas de amenaza que deben elaborarse de
conformidad a la ley N° 21.364 no se especifica la disponibilidad actual de informacion
publica y técnica relevante sobre la ocurrencia y riesgos de incendios. Del mismo modo, la
corresponsabilidad no es posible identificarla en el proyecto, dado que fuera de las
competencias de organismos publicos no existen mas obligaciones que aquellas que les
corresponden a los propietarios de los predios.

Propuesta: El proyecto debiera establecer algun tipo de vinculacion con la
informacién disponible a la fecha y considerar la informacién existente, por ejemplo, los
mapas de riesgo y vulnerabilidad elaborados por CONAF, a lo menos, durante el tiempo que
medie entre la publicacién de la ley y la elaboracién de los mapas de amenaza a los que se
hace referencia deberan ser elaborados por el futuro SERNAFOR.

3. Inexistencia del Servicio Nacional Forestal. El proyecto sobre la base de la
existencia del SERNAFOR cuya creacién estad pendiente a propésito de la tramitacion del
proyecto de ley que se tramita desde el afio 2017 y se encuentra aun en segundo tramite
constitucional. Sin perjuicio de las complejidades legales respecto de una corporacion de
derecho privado que ejerce funciones de cardcter publico, resulta necesario convalidar
juridicamente la informacion e instrumentos elaborados por CONAF en esta materia con el
fin de prevenir la ocurrencia de incendios sobre la base de la informacién existente.

Propuesta: Dado que no existe ninguna certeza que el presente proyecto de ley
sea totalmente tramitado previo a que lo haga aquel que crea un Servicio Nacional Forestal,
debiera establecerse dentro de las normas transitorias un periodo de entrada en vigencia
diferida de las competencias organicas propuestas, a contar de un periodo establecido
desde que se publique el proyecto de ley boletin N° 11175-01 o, en su defecto, todas las
normas que se refieren a las competencias organicas del futuro SERNAFOR debieran estar
contenidas en dicha iniciativa.

4. Zonas de Interfaz Urbano-Rural Forestal. Si bien es positivo que la definicion
de estas zonas no recaiga en municipios y Seremi de Vivienda y Urbanismo, entendiendo
gque es complejo sumarles mayores capacidades técnicas, cuesta dimensionar las
implicancias que tienen este tipo de zonas en el desarrollo del territorio, considerando que su
definicién tiene como base, por una parte, mapas de amenazas que aun no han sido
elaborados y, por otra parte, el reglamento de esta ley que aun no se ha desarrollado.

Propuesta: Entendiendo que el informe del Servicio hard referencia a la
pertinencia de la definicién, extensién y normas de estas zonas, es importante hacer una
definicion a priori de las posibles extensiones que podrian tener las zonas en el &rea urbana
y de las normas que podrian permitir alcanzar el objetivo de reducir el riesgo de incendios,
pudiendo trabajarse categorizaciones segun diferentes casos que puedan darse, lo que
permitiria disminuir problemas de certeza juridica ante nuevos proyectos de urbanizacién y
edificacion.

5. Recursos y tiempos asociados a la actualizacién de los instrumentos. Es
posible identificar algunas complejidades practicas respecto de las actualizaciones de las
ZIURF en los planes reguladores y seccionales, tanto por su caracter facultativo (“podran
actualizarse de manera periédica”), como por la falta de plazo para establecer su
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periodicidad. La tarea de actualizacion de estos instrumentos involucra tiempo y recursos de
municipios y de la Seremi de Vivienda y Urbanismo. Como referencia, en materia de
humedales urbanos, si bien luego de las declaratorias existe la obligacion legal de
incorporarlos en la planificacion territorial, esto escasamente se cumple por las dificultades
propias de las modificaciones de los IPT. Por otro lado, existe una preocupacion que, siendo
los planes de manejos los instrumentos mas idéneos para establecer acciones y medidas
concretas para que los propietarios ejecuten para prevenir la ocurrencia de incendios,
existen un gran nimero de planes por actualizar. A modo de ejemplo, solo el afio 2022 se
aprobaron 800 planes de manejo que involucran mas de 11 mil hectéreas a lo largo del pais.

Propuesta: consultar a las asociaciones de municipios y al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo respecto del primer punto, atendido que sobre ellos descansa el trabajo de
actualizacién de los IPT. El segundo punto requiere de un abordaje de mayor escala ya que
resulta necesario que, en un horizonte de tiempo a definir, todos los planes de manejo
cuenten, al menos, con una actualizacion de acciones y medidas preventivas de incendios
forestales.

6. Zonas de Amortiguacion Forestal. La iniciativa genera dudas respecto de los
alcances derivados del establecimiento de las ZAF que operan de manera subsidiaria a la
definicion de ZIURF. En ese sentido, la definicion de estas zonas, si bien tiene una
intencionalidad clara, esta no es asi en, al menos, dos aspectos: lo primero, en relacién en
como esta determinacion es informada a los organismos competentes del desarrollo del
territorio; y lo segundo, en relacién a si estas zonas podran tener desarrollos o si es posible
seguir aplicando el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Propuesta: Atendido el caracter de corto plazo de las ZAF, el no contar con un
procedimiento reglado como aquel propio de las modificaciones de IPT y al no existir
completa claridad respecto de las restricciones derivadas de las acciones y medidas que
componen esta zonificacion, aspectos que seran definidos posteriormente en un reglamento,
se sugiere que el uso de este instrumento centralizado tenga el caracter de un plan de
manejo impuesto por la autoridad ante la ausencia de un plan de manejo preventivo y con un
caracter excepcional, subsidiario y reclamable.

7. Cumplimiento de acciones o medidas. El proyecto plantea que la
responsabilidad de llevar a cabo las acciones o medidas que plantee el Servicio sera de los
propietarios de los predios, pero nada garantiza que ellos puedan hacerse responsable de
aquello, sobre todo considerando a los pequefios propietarios. Sumado a esto, se plantea
gue los municipios seran responsables de fiscalizar este cumplimiento, pero se debe
considerar que les puede estar entregando una tarea sin estar al tanto si tienen las
capacidades para llevarla a cabo.

Propuesta: Hacer un levantamiento preliminar de cuantos son pequefios,
medianos y grandes propietarios de estas zonas, de manera de tener claridad de si resulta
necesario diferenciar asistencias técnicas o incluso econémicas para los propietarios segun
su condicion. Junto a esto, se deberia tener claridad a priori de que profesional o
departamento de la municipalidad se hara cargo esta fiscalizacién, considerando la falta de
capacidades humanas y técnicas que tienen gran parte de los municipios en el pais.

Una de las preocupaciones del gremio es que las medidas propuestas no sean
adecuadas y la normativa propuesta se transforme en una norma programatica y, lo que
resultaria mas negativo, no cumpla los objetivos para los cuales fue propuesta.

Por ultimo, es importante considerar que la ZIURF es definida internacionalmente
como la “zona donde conviven las comunidades humanas con coberturas vegetales
propensas a incendios” (Miranda et al.,, 2021). Esta definicion se entiende como la
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interaccion de un conjunto de viviendas que se encuentran contiguas de matorrales o
plantaciones forestales, por ejemplo.

A nivel internacional existen casos, tales como en Espafia o Estados Unidos
donde las areas propensas a incendios pueden expandirse y se vuelven fragiles ante un
incendio debido a la natural regeneracion de tierras abandonadas (sitios eriazos) o cambios
en el uso del suelo hacia vegetacion mas inflamable en funcién de una determinada actividad
econdmica debidamente regulada para esas zonas. Esta tendencia de ocupaciéon es similar
en paises como Brasil y Ecuador, donde la definicion de estas areas estd basada, aparte de
su realidad natural, en la cantidad de poblacién que vive préxima de &reas de alto potencial
de incendios, y que ademas son areas de administracion de los gobiernos subnacionales.

En ese sentido, se estima relevante que este proyecto de ley pueda definir con
mayor claridad los nuevos conceptos que se incluyen y que forman parte central de las
propuestas planteadas, pudiendo tomar como referencia casos internacionales.

*kkkkk

En una sesion posterior, el sefior Esteban Valenzuela Van Treek, Ministro de
Agricultura, explicé que el Ejecutivo habia realizado un trabajo de conversacion con las
diputadas y los diputados y sus asesores, en el cual se plantearon dudas en cuanto al
contenido de esta propuesta, no obstante, se habia logrado una serie de acuerdos.

Expres6 que una de las dudas estaba relacionada con el hecho de que la
obligacién de crear cortafuegos por los propietarios forestales afectaria la propiedad sobre
sus predios y, en ese sentido, recordd que toda la institucionalidad de Chile, desde la
Constitucion de 1833, condicionaba el desarrollo de ciertas actividades privadas al
cumplimiento de determinados estandares en beneficio del bien comdn, como la exigencia
impuesta al sector eléctrico de limpiar los lugares aledafos a las torres de alta tension.

Asimismo, esbozé que las obligaciones que esta propuesta establecia eran
adecuadas y proporcionales a las medidas que se exigian en el 100% de los paises que
formaban parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
los cuales no tenian otro objetivo que hacer cumplir a los propietarios forestales ciertos
estandares de resiliencia en beneficio de la comunidad y de la propia industria. Un ejemplo
de ello, era la incorporacién de la obligacién de crear cortafuegos en los predios forestales.

Detall6 que, uno de los aspectos acordados fue moderar las exigencias relativas
a las zonas de mitigacion sobre la base de tres vias:

1.- Las zonas de mitigacion no pueden establecerse al interior de areas urbanas,
a fin de no gravar con las obligaciones que impone el proyecto a particulares;

2.- Las zonas de mitigacion estarian siendo trabajadas técnicamente con una
posibilidad de apelacion; y

3.- El proyecto que reemplazaria al decreto ley N° 701 por una Ley de
Agroforesteria Sustentable, incluiria dentro de su regulacion la posibilidad de volver a
contemplar una bonificacion econémica para los pequefios y medianos propietarios
forestales, pero en base a practicas de agroforesteria sustentable.

Precis6 que estaban trabajando con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (en
adelante INDAP) para estudiar la posibilidad de incluir, en el contexto de las politicas de la
institucion, tanto a los usuarios mixtos como a los pequefios y medianos propietarios
forestales.
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El diputado Bobadilla valoré la intencidn que subyacia a esta iniciativa; pero
advirti6 no compartir su contenido y recalcd que era importante entregar sefiales potentes en
materia de prevencion de los incendios forestales; sin embargo, estimé que este proyecto
tenia serias deficiencias en su contenido. En razén a ello, solicité profundizara respecto a la
determinacion del Ejecutivo de que el proyecto no consideraria a las areas urbanas dentro
de las zonas de mitigacion, para no gravar injustamente a particulares.

Manifesté compartir esta medida; pero advirti6 que dicha normativa igual estaria
imponiendo un gravamen a los pequefios y medianos propietarios forestales que tenian sus
predios en zonas rurales, lo cual generaba preocupacion en atencién a que no contaban con
la capacidad econdémica para soportar las obligaciones que imponia el proyecto.

El sefior Valenzuela explico que en el caso de las ZIUR el texto normativo
establecia una serie de gravamenes a los propietarios forestales con el propésito de
mantener limpios los sectores mas propensos a la ocurrencia de incendios y para tales fines
se contemplaba la aplicacion de multas respecto de aquellos propietarios que no dieran
cumplimiento a las exigencias que consideraba el proyecto de ley.

Reiter6 que, en el caso de los cortafuegos, la iniciativa se adecuaba al
cumplimiento de los estandares internacionales que se aplicaban en el 100% de los paises
gue formaban parte de la OCDE.

Esboz6 que practicamente todas las actividades productivas debian cumplir con
una serie de condicionantes y estdndares que iban en directo beneficio de la poblacién y del
propio desarrollo de la industria. Precisé que la obligacion de construir cortafuegos estaba
considerada en los protocolos que se suscribieron con posterioridad a los incendios
ocurridos en el afio 2017 y que contaron con el respaldo de CORMA y PymeMad.

Asimismo, sefialé que el proyecto no establecia gravamenes a los propietarios en
particular, sino que a los terrenos con aptitud forestal con la finalidad de establecer ciertas
condiciones para tener dicho cultivo o monocultivo forestal, lo que incluso podia alcanzar a
determinados actores en relacién al debido manejo de los bosques nativos.

Explicé que quedaban fuera de las areas urbanas las zonas de mitigacion -ZAF-.
Puntualizd que el proyecto buscaba que coexistieran franjas de actividades agricolas,
ganaderas y fruticolas en macro sectores con plantaciones de tipo forestal, y que, a su vez,
se incentivara, a través de una Ley de Agroforesteria Sustentable, el uso mixto del suelo.

El diputado Bobadilla recordd que los representantes de PymeMad no estaban
de acuerdo con el proyecto porque atentaba contra el pequefio y mediano propietario forestal
al fomentar la concentracion de la actividad en las grandes empresas del sector.

El sefior Valenzuela detall6 que PymeMad también trabajaba con las grandes
empresas forestales y aseverd que no todos los pequefios y medianos propietarios forestales
estaban sujetos al cumplimiento de la obligacion de establecer cortafuegos, toda vez que
dicha exigencia se encontraba asociada a la existencia de caminos principales o
secundarios. Al mismo tiempo, explicO que los grandes propietarios forestales ya
desarrollaban cortafuegos en sus extensos terrenos, los cuales estaban asociados a
caminos principales, como, por ejemplo, la ruta de la Madera en la region del Biobio.

En tanto, esboz6 que, en el caso de los pequefios y medianos propietarios,
entendian que era necesario realizar un proceso de transicion previo a la implementacion de
esta normativa, la cual deberia estar asociada a las medidas de compensacién que incluiria
la propuesta de ley de agroforesteria sustentable.
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El diputado Bobadilla insistié6 que su principal preocupacion con las obligaciones
gue imponia el proyecto estaba asociada a la carga econdmica con gque se gravaba a los
pequefios y medianos propietarios forestales los que no contaban con los recursos para
hacer frente a estas exigencias en contraposicion con las grandes empresas que Si
disponian del financiamiento necesario para dar cumplimiento a estas medidas.

Por lo anterior, consulté la forma en que se apoyaria directamente al pequefio y
mediano propietario forestal a fin de que pudieran cumplir con las obligaciones que
establecia el proyecto.

El sefior Valenzuela aseguré que a ese pequefio y mediano propietario lo
apoyarian por medio de la gestién del INDAP. Asimismo, precisé que el inciso segundo del
articulo 17 incorporaba la asistencia técnica para los propietarios en el proceso de
implementacion de las acciones o medidas en las ZAF.

El diputado Bobadilla pregunté en qué parte del proyecto se contemplarian las
ayudas econdmicas a los pequefios y medianos propietarios forestales.

El sefior Xavier Palominos Segovia, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, precis6 que en la iniciativa, mas concretamente en el tratamiento de las ZAF se
establecia en el articulo 17 que el SERNAFOR podra asistir téchicamente a los propietarios y
organismos en el proceso de implementacion de acciones o medidas en la ZAF.

Puntualiz6 que en el informe financiero también contemplaba un fortalecimiento
de la institucién, particularmente del SERNAFOR con la incorporacion de 15 nuevos
funcionarios destinados precisamente a acompafiar con asistencia técnica a los propietarios
forestales en la implementacion de estas medidas.

Ademas, comentd que, en términos generales, la ZAF constituia una medida
subsidiaria que contenia el proyecto, dado que la aplicaciébn de dicho instrumento de
prevencion estaria supeditado al hecho de existir un area de amenaza, fundamentado, entre
otros, en los mapas de riesgo con los que contaba el SINAPRED, es decir, la obligacién en
concreto que se les exigiria a los propietarios se sustentaria en una situacion de riesgo de
producirse un incendio forestal.

El sefior Little expuso que CONAF asistia técnicamente a los pequefos y
medianos propietarios forestales en la implementacién de acciones y medidas en las ZIUR e
indic6 que, en el caso de los planes de manejo, el proyecto contemplaba normas especificas
asociadas a los planes de prevencion que no significaban la eliminacion de la vegetacion,
sino que, por el contrario, se trataba de practicas que se realizaban siguiendo el tipo de
ecosistema presente en el lugar a fin de minimizar el riesgo de incendio a través del uso de
técnicas apropiadas para la reduccion del peligro, como era, por ejemplo, la agroforesteria.

La diputada Nuyado opind que era menester que el proyecto definiera
adecuadamente la expresion “forestal’ y que, ademas, considerara algun tipo de mecanismo
que permitiera colocar el énfasis en el apoyo econdémico y técnico a los pequefios y
medianos propietarios.

Asimismo, hizo presente sus dudas con la redaccion del articulo 17, en particular
con el uso de la expresién “podra asistir técnicamente a los propietarios”, dado que le
otorgaria un caracter facultativo y no obligatorio a la ayuda que estaria destinada a los
pequefios y medianos propietarios forestales.

El diputado Bobadilla consideré insuficiente el articulo 17 para ir en apoyo de los
pequefios y medianos propietarios forestales puesto que no consideraba la entrega de
recursos economicos.
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Cerrado el debate, los miembros de la Comision coincidieron plenamente con los
objetivos de esta iniciativa y en atencion a ello, la idea de legislar, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes, con los votos de las diputadas Danisa Astudillo,
Mercedes Bulnes, Emilia Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Juan Carlos Beltran,
Sergio Bobadilla, Luis Cuello, Juan Fuenzalida, Tomas Hirsch, Héctor Ulloa y Cristébal
Urruticoechea (11-0-0).

*kkkkk

c) Discusion y votacion particular

Durante la discusion articulo por articulo, la Comision llegdé a los siguientes
acuerdos:
Titulo

Proyecto de ley que regula la prevencion de incendios forestales y rurales, y otras
materias que indica.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una indicacion para
reemplazar el titulo del proyecto de ley por el siguiente: “Proyecto de Ley que crea y fortalece
instrumentos de planificacion territorial relacionados con la ocurrencia y peligro de
propagacion de incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

El diputado Bobadilla explicé que esta indicacion obedecia al hecho de que los
instrumentos de planificacion territorial en definitiva no prevenian los incendios forestales,
sino que, las acciones y medidas que se adoptaban en virtud de dicha zonificacion. Por lo
anterior, indic6 que entendian que el titulo del proyecto original no era coherente con el
contenido del texto normativo dado que esta iniciativa mas que regular la prevencion de los
incendios forestales, fortalecia los IPT que ya existian en aquellas materias relacionadas a la
ocurrencia de siniestros.

El sefior Palominos explicé que este proyecto tenia un orientacion que iba mas
alld de la regulaciéon de los IPT dado que no solo definia las ZIURF a través del
ordenamiento que establecian los planos reguladores comunales, intercomunales y
seccionales sino que también contemplaba otras medidas en materia forestal enfocadas en
el ambito de la prevencion de incendios, tales como las pautas de prescripcion técnica, los
planes de manejo preventivo y las ZAF.

El diputado Cuello advirtié que la indicacién excluia la palabra “prevencion” del
titulo del proyecto, pese a que a tanto la idea matriz como su contenido estaban orientados a
regular y fortalecer las acciones y medidas en dicho sentido. Asimismo, indicé que el titulo
propuesto en la indicacion no lograba entregar pistas acerca de la funcionalidad que tendria
la planificaciébn en la identificacién de las potencialidades para hacer un buen uso del
territorio, de los recursos naturales y, especialmente, en el &mbito de la prevencién de los
incendios forestales y rurales, a diferencia del titulo original que satisfacia correctamente
tanto la idea matriz como el contenido normativo del proyecto.

El diputado Bobadilla insisti6 en sus aprensiones con el contenido del proyecto,
debido a que entendia que esta iniciativa, mas que prevenir los incendios, regulaba,
perseguia y penalizaba al pequefio y mediano propietario forestal. Eshozé que tampoco
advertia en el proyecto la implementacion de acciones o medidas concretas en materia de
prevencion o de educacion frente a la ocurrencia de incendios forestales y rurales.

Sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa la diputada Raphael y los diputados Bobadilla, Labbé, Rey y
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Urruticoechea; en tanto, votaron en contra las diputadas Astudillo, Nuyado y Riquelme y los
diputados Cuello, Hirsch, Ibafiez y Ulloa (5-7-0).

Sometido a votacion el titulo del proyecto, fue aprobado por mayoria de votos.
Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Nuyado y Riquelme y los diputados
Cuello, Hirsch, Ibafez y Ulloa; en tanto, votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Bobadilla, Labbé, Rey y Urruticoechea (7-5-0).

*kkkk

El Ejecutivo formul6 una enmienda para suprimir cada vez que aparezca en el
proyecto, la palabra “forestal” que sucede a las expresiones “zona de amortiguacion” y
“zonas de amortiguacion”.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada, sin debate, por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Nuyado, Raphael y Riguelme y de los diputados
Bobadilla, Cuello, Hirsch, Ibafiez, Labbé, Rey, Ulloa y Urruticoechea (12-0-0).

*kkkkk

Los diputados(as) Astudillo, Beltran, Bobadilla, Bulnes, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Nuyado, Raphael, Saffirio y Ulloa presentaron una indicacion para eliminar cada vez
que aparezca en el proyecto, la palabra “forestal” a continuacién de la expresion “urbano-
rural”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (11-0-0).

*kkkkk

El Ejecutivo formulé una enmienda para reemplazar en el proyecto, la palabra
“Ejecutivo” cada vez que suceda al vocablo “Director”, por el vocablo “Nacional”.

El diputado Hirsch explicé que se trataba de una modificacion de forma que
contribuia a precisar la denominacién que tendria el cargo directivo del nuevo SERNAFOR.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por unanimidad con los votos de
las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado, Raphael y Serrano y de los diputados
Beltrdn, Bobadilla, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Urruticoechea (11-0-0).

*kkkkk

Articulo 1

Sefala que el objeto de la ley sera establecer nuevos instrumentos y fortalecer
los existentes para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales vy
rurales.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una enmienda para
reemplazar el articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley establece nuevos instrumentos y fortalecer los ya
existentes, con el objetivo de identificar zonas de riesgo de incendios forestales y rurales en
el territorio nacional.”.
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El sefior Palominos opind que la indicacion cambiaba la finalidad del proyecto
gue apuntaba a la reduccion del riesgo asociado a la ocurrencia de incendios, por la
identificacion de las zonas de riesgo.

En ese sentido, detall6 que la identificacion de las zonas de riesgo era parte de lo
gue contemplaba el proyecto, particularmente en el articulo 10, en donde todos los
instrumentos que consideraba la iniciativa estaban asociados al hecho de detectar un area
de amenaza que, a su vez, permitia fundamentar la estructuracién de los mapas de amenaza
gue tenia SINAPRED en esta materia.

Sin embargo, advirtié6 que el proyecto no solo identificaba zonas de riesgo, sino
gue también establecia otros instrumentos que estaban mas dirigidos al ambito de la
regulacién forestal y de la prevencién de los incendios forestales y rurales.

El diputado Ibafiez considerd que los instrumentos que establecia el proyecto si
permitian prevenir adecuadamente la ocurrencia de los incendios forestales y rurales. Indico
qgue el delimitar el objeto del proyecto a la identificacion de las zonas de riesgo era
insuficiente para abarcar la intencién principal que subyacia a esta iniciativa, la cual era
reducir y prevenir el riesgo asociado a la ocurrencia de los incendios forestales y rurales.

La diputada Riguelme estimé que la indicacion no se ajustaba a la idea matriz de
la iniciativa debido a que modificaba el verbo “reducir’ por “identificar’, alterando con ello
todo el sentido y alcance de esta iniciativa.

El diputado Hirsch consideré que no era un aspecto menor el cambio de verbo,
porque efectivamente el objetivo del proyecto apuntaba a la reduccion del riesgo mas que a
su identificacién siendo esta Ultima una materia que se debia entender contenida dentro de
la primera.

Sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa la diputada Raphael y los diputados Bobadilla, Labbé, Rey y
Urruticoechea; en tanto, votaron en contra las diputadas Astudillo, Nuyado y Riquelme vy los
diputados Cuello, Ibafiez, Hirsch y Ulloa (5-7-0).

Puesto en votacion el articulo 1, fue aprobado por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Nuyado y Riquelme y los diputados
Cuello, Hirsch, Ibafiez y Ulloa; en tanto, votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Bobadilla, Labbé, Rey y Urruticoechea (7-5-0).

Articulo 2

Menciona mediante cuatro numerales los principios que deben considerar las
acciones o medidas que se dicten o ejecuten en el marco de esta ley y sus reglamentos.

Encabezado

Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,
Emilia Nuyado, Marcia Raphael, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea
formularon una indicacion para maodificar el encabezado del articulo 2° intercalando a

continuacién de la expresion “Principios.”, la palabra “y normas”.

Sometido a votacién al encabezado del articulo en conjunto con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad, sin debate; con los votos de las diputadas Astudillo, Nuyado,
Raphael y Riquelme y de los diputados Bobadilla, Cuello, Hirsch, Ibafiez, Labbé, Rey, Ulloa y
Urruticoechea (12-0-0).
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Numeral 1

Se refiere al principio cientifico en el sentido de que los instrumentos de
prevencion de incendios forestales y rurales se deben adoptar e implementar sobre la base
de la mejor informacion cientifica disponible, priorizando la proteccion de las personas, sus
bienes, la infraestructura y los ecosistemas. Agrega que tales instrumentos deben revisarse y
actualizarse en funcién de la informacion cientifica que se encuentre disponible, a fin de
incorporar mejoras en materia de gestion del riesgo de incendios forestales y rurales.

Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,
Emilia Nuyado, Marcia Raphael, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristobal Urruticoechea
formularon una indicacion para intercalar, a continuacion de la expresion “actualizarse”, la
expresion “periodicamente”.

Puesto en votacion el numeral en conjunto con la indicacion, fue aprobado por
unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Nuyado, Raphael y Riquelme y de los
diputados Bobadilla, Cuello, Hirsch, Ibafiez, Labbé, Rey, Ulloa y Urruticoechea (12-0-0).

Numeral 2

Se refiere a la corresponsabilidad, en el sentido de que la gestion para la
reduccion del riesgo de incendios forestales y rurales comprendera el involucramiento activo,
coordinado y permanente entre los distintos actores y entidades presentes en el territorio,
sean estos de caracter publico o privado. Afiade que las politicas, instrumentos y otras
medidas que se adopten en esta materia tenderan a aunar esfuerzos para gestionar la
reduccion del riesgo de incendios.

El sefior Palominos puntualizdé que estos principios tenian por objeto inspirar la
normativa y las acciones o medidas que contemplaba el proyecto, es decir, los distintos
instrumentos que se incorporaban en materia de prevencion de los incendios forestales y
rurales.

El diputado Bobadilla preguntd cual seria el organismo publico encargado de
coordinar a los distintos actores y entidades presentes en los territorios.

El sefior Palominos contestd que en términos generales los instrumentos de
prevencion serian coordinados por el nuevo SERNAFOR siendo el encargado de velar por el
cumplimiento de los planes de manejo preventivo, de las pautas de prescripcion técnica y de
las acciones o medidas en las ZAF. No obstante, sefialé que, en el caso de las ZIURF las
instituciones llamadas a coordinar tanto la creacion como la implementacion de dicha
categorizacion en los territorios eran precisamente los municipios y los organismos
planificadores intercomunales.

En sintesis, indicé que dependeria del instrumento en cuestion la determinacion
del organismo encargado de velar por la coordinacion de la gestion preventiva.

El diputado Bobadilla consultd las razones por las cuales no se definia
expresamente en el proyecto el organismo encargado de velar por la coordinacion entre los
diversos actores y entidades presentes en los territorios.

La diputada Riquelme detall6 que el articulo en estudio hacia referencia a los
principios inspiradores de esta iniciativa, los cuales precisaban ciertos conceptos en términos
generales sin abordar el objeto completo del proyecto que estaba desarrollado en parrafos
posteriores.
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El sefior Palominos agregd que se debia tener presente que la discusion de esta
iniciativa estaba directamente relacionada con la tramitacion del proyecto de ley que Crea el
Servicio Nacional Forestal, en segundo tramite constitucional en el Senado- dado que dicha
propuesta no solo instituia una nueva organica sino que también entrelazaba al referido
organismo con la institucionalidad de SINAPRED contemplada en la ley N° 21.364.
Asimismo, puntualizé que dicho proyecto de ley le otorgaba al nuevo SERNAFOR una serie
de funciones relacionadas con los incendios, dentro de las cuales se consideraba la
prevencion. De ello indico, se desprendia que lo mas adecuado era que los aspectos mas
organicos de los procesos de coordinacion e involucramiento estuvieran alojados en esa
propuesta y no en la iniciativa en estudio.

La diputada Nuyado considerd importante que este articulo incluyera en su
redacciéon una precision que definiera con claridad que el SERNAFOR era el organismo
encargado de articular y coordinar el trabajo intersectorial en materia de prevencién de los
incendios forestales y rurales. Pregunto si dicha definicion y articulacion estaba presente en
alguna otra disposicion del proyecto.

El sefior Palominos puntualizé que la coordinacién era un principio general que
gobernaba a toda la administracién del Estado en conformidad a la ley N° 18.575, lo que
también incluia el actuar de la CONAF en razon a su finalidad publica. Por tanto, expuso que
los instrumentos que incorporaba esta propuesta debian ejecutarse sobre la base del
principio de coordinacion que regia para toda la Administracion del Estado.

La diputada Nuyado formulé una indicacion para remplazar el numeral 2 del
articulo 2 por el siguiente:

“2.Corresponsabilidad: la gestiébn para la reducciéon del riesgo de incendios
forestales y rurales comprendera el involucramiento activo de los distintos actores y
entidades presentes en el territorio, sean estos de caracter publico o privado, los cuales
seran coordinados de forma permanente por el Servicio. Las politicas, instrumentos y otras
medidas que se adopten en esta materia tenderan a aunar esfuerzos para gestionar la
reduccién del riesgo de incendios.”.

El diputado Hirsch consulté la opinion de la secretaria en cuanto a la
admisibilidad de la indicacion.

La sefiora Claudia Rodriguez Andrade, secretaria abogada de la Comision,
opind que esta indicacién adolecia de un vicio de inadmisibilidad, debido principalmente, a
gue entregaba nuevas funciones a un organismo publico como era el caso del Servicio
Nacional Forestal, materia que, conforme al numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica, era de iniciativa exclusiva presidencial.

El diputado Hirsch en uso de sus facultades que le confieren los articulos 25 de
la ley N°18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional y 244, ndimero 16, del
Reglamento de la Corporacion, declaré inadmisible la indicacion parlamentaria.

La diputada Nuyado solicitd reconsiderar tal decision y someter a votacion la
declaracion de inadmisibilidad y pregunto la opinion del Ejecutivo en esta materia.

El sefior Valenzuela explicé que el Ejecutivo preferia la redaccién original debido
a que la propuesta podria prestarse para interpretaciones equivocas al asegurar la
participacion activa del SERNAFOR en desmedro de otros organismos publicos que también
intervienen en esta materia, como el SENAPRED vy los gobiernos regionales, por nombrar
algunos.
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El diputado Hirsch insisti6 que la duda radicaba en dilucidar él o los organismos
llamados a liderar la coordinacién en los territorios en la prevencion de los incendios.

El sefior Valenzuela recordd que la coordinacién en materia de prevencién de
desastres dependia de la gestion de SENAPRED en conformidad a ley N° 21.364.

El diputado Beltrdn opiné que, al tratarse de acciones de prevencion de
incendios forestales y rurales, lo mas adecuado era que el organismo encargado de liderar la
coordinacion entre los diversos actores en los territorios fuera el SERNAFOR, o CONAF.

Sometida a votacion la inadmisibilidad de la indicacién, fue rechazada por no
alcanzar el quorum de aprobacién exigido en el articulo 199 del Reglamento. Se
pronunciaron por la inadmisibilidad los diputados Beltran, Hirsch Saffirio, Ulloa vy
Urruticoechea; en tanto, votaron en contra las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael
y el diputado Cuello, y se abstuvo el diputado Fuenzalida (5-5-1).

Puesta en votaciéon la indicacién fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron a favor las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados
Cuello, Fuenzalida y Saffirio; votaron en contra los diputados Beltran, Hirsch, Ulloa y
Urruticoechea (7-4-0). Por el mismo quérum y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de
la Corporacion, se tuvo por rechazado el numeral 2 del articulo 2 del texto original.

Numeral 3

Dispone que segun el principio de enfoque preventivo los instrumentos y medidas
deben propender a prever y reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales
y rurales a fin de proteger la vida e integridad de las personas, sus bienes, la infraestructura
y los ecosistemas.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Nuyado, Raphael y Riguelme y de los diputados
Bobadilla, Cuello, Hirsch, Ibafiez, Labbé, Ulloa y Urruticoechea (11-0-0).

Numeral 4

Consagra el principio de la territorialidad y sefiala que las politicas, planes y
programas elaborados en el marco de la presente ley deben considerar las caracteristicas y
riesgos propios de cada territorio donde se implementen.

Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,
Emilia Nuyado, Marcia Raphael, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea
formularon una indicacion para reemplazar la frase “politicas, planes y programas
elaborados” por “normas, acciones o medidas elaboradas”.

Puesto en votacion el numeral en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor las diputadas Astudillo, Nuyado,
Raphael y Riquelme y los diputados Cuello, Hirsch, Ibafiez, Ulloa y Urruticoechea; en tanto,
se abstuvieron los diputados Bobadilla y Labbé (9-0-2).

Articulo 3

Establece definiciones como agroforesteria, amenaza de incendio, combustible,
cortafuego, faja cortacombustible, manejo integral del fuego, mitigacién de incendios, pauta
de prescripciones técnicas, plan de manejo preventivo, preparacion contra incendios, quema
controlada, riesgo de incendio, silvicultura preventiva y vulnerabilidad frente a incendios.
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Numeral 1

Define la agroforesteria como el sistema de uso del suelo en el cual se utilizan
especies lefiosas en combinacién con cultivos agricolas, frutales y pasturas vivas para la
alimentacién animal y/o ganado, dentro de un area especifica. Agrega que el objetivo de este
sistema es lograr sinergias entre los diferentes componentes y prevenir y mitigar incendios,
entre otros beneficios.

Puesto en votacion el numeral, sin debate fue aprobado por mayoria de votos.
Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados
Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch y Saffirio; en tanto votaron en contra la diputada Raphael
y los diputados Bobadilla y Jurgensen y se abstuvo el diputado Jorge Duran (8-3-1).

Numeral 2

Define amenaza de incendio como el fenébmeno de origen natural o antrépico,
que por medio de un fuego que se propaga libremente o sin control en terrenos forestales o
rurales, puede ocasionar pérdidas, dafio o trastorno a las personas, infraestructura, servicios,
modos de vida o al medio ambiente.

Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,
Emilia Nuyado, Marcela Rigquelme, Héctor Ulloa y Cristobal Urruticoechea formularon una
indicacion para reemplazar el numeral 2 por el siguiente:

“2. Amenaza de incendio: existencia de condiciones y acciones, de origen
antropico o natural, propicias para el inicio de un fuego que, de no ser controlado, puede
desarrollarse y transformarse en un incendio forestal o rural, pudiendo afectar la vida de las
personas, sus bienes, la infraestructura, medios de vida o los ecosistemas”.

Sometida a votacion la indicacién, sin debate, fue aprobada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los
diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch y Saffirio; en tanto, votaron en contra la
diputada Raphael y los diputados Bobadilla y Jirgensen y se abstuvo el diputado Jorge
Duran (8-3-1). Por el mismo quérum vy, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la
Corporacién, se tuvo por rechazado el numeral 2 del articulo 3 del texto original.

Se acordd tratar y votar en conjunto los numerales 3, 4,5y 6.
Numeral 3
Define combustible como materiales vegetales susceptibles de ignicién e
inflamabilidad, en los cuales es posible la iniciacion y propagacién de incendios forestales y
rurales.
Numeral 4
Define cortafuego como faja de terreno, de ancho variable segun la altura de la
vegetacién circundante, que carece de vegetacion u otros materiales inflamables, y que tiene
por finalidad detener o dificultar la propagacion de un incendio.
Numeral 5
Define exposicion como localizacion de la poblacién, infraestructura, servicios,

medios de vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un area de impacto
producto de la manifestacion de una o varias amenazas.
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Numeral 6

Define faja cortacombustible como franja o area donde se reduce la continuidad
horizontal y vertical de la vegetacién, con el propdsito de reducir la carga de combustible, su
inflamabilidad y retardar la propagacion del fuego. Se obtiene manejando la cubierta arbérea,
arbustiva y herbacea.

El diputado Bobadilla sefial6 que advertian una posicion muy cerrada del
Ejecutivo en torno a recoger las sugerencias planteadas respecto al contenido del proyecto
de ley y, especialmente, en lo relativo a la inclusién de medidas de apoyo econdémico a los
pequefios y medianos propietarios forestales para el cumplimiento de las acciones de
prevencion que establecia esta propuesta.

Asimismo, manifestd su preocupacion en atencion a que el proyecto no incluia
disposiciones normativas destinadas a castigar la intencionalidad de los incendios forestales,
lo cual era esencial para la prevencién de la ocurrencia de estos siniestros.

La diputada Raphael sefal6 que el proyecto mas que prevenir los incendios
forestales lo que hacia era regular y penalizar a los propietarios forestales toda vez que las
medidas y acciones preventivas implicaban en la practica una carga econémica para los
mismos, sin que se consideraran las condiciones de aislamiento y precariedad en que vivian
muchas de estas personas en los sectores rurales del pais. Enfatiz6 que era imperioso que
el proyecto de ley incluyera los recursos necesarios para garantizar las medidas de apoyo
econdmico y técnico a los propietarios forestales en general, y no solamente respecto del
pequefio propietario.

La diputada Bulnes y el diputado Saffirio coincidieron en que esta disposicion no
entraba en el fondo de la regulacion, sino que establecia las definiciones de aquellas
palabras técnicas que constituian la base del proyecto y que eran esenciales para su
entendimiento, por ejemplo, los términos: combustible, cortafuegos, exposicion y faja
cortacombustible.

El diputado Jirgensen expreso su disconformidad con el proyecto de ley debido
a que establecia una serie de obligaciones a los propietarios forestales sin que se
contemplaran las ayudas econdmicas correspondientes y, ademds, porque esta iniciativa
incorporaba algunas acciones y medidas que eran ineficaces para prevenir y combatir los
incendios forestales, como, por ejemplo, la creacion de cortafuegos.

En tal sentido, detall6 que los rios Biobio y Maule, que en teoria debian ser los
cortafuegos naturales mas eficaces del pais frente a este tipo de siniestros, no habian
logrado frenar el avance del fuego en los mega incendios ocurridos en los afios 2017 y 2023,
lo que demostraba la ineficiencia de dicho instrumento en materia de prevencion y mitigacion
de los incendios forestales.

La diputada Nuyado enfatiz6 la necesidad de que las acciones y medidas de
prevencion fueran de cardcter obligatorio para los propietarios forestales, debido a que de
esa manera se garantizaria el cumplimiento de esta normativa.

El diputado Ulloa esbozé que era imperioso que la Comisién abordara acuerdos
respecto a las definiciones del proyecto de ley, dada la importancia que las tenian para la
comprension de la terminologia técnica utilizada en esta iniciativa.

El sefior Valenzuela sefialé que la iniciacion y provocacion de los incendios
forestales estaba tipificada y sancionada penalmente tanto en el Codigo Penal como en la
ley N° 20.653, con penas que incluso podian llegar hasta los 20 afios de carcel.
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Por otra parte, aclar6 que el proyecto no establecia la obligatoriedad de los
cortafuegos, toda vez que la ejecucion de dicho instrumento dependia del area respectiva.
En esa linea, indicé que como Ejecutivo estaban dispuestos a buscar una mejor redaccion
de las normas relacionadas a la realizacion de este tipo de acciones de prevencion, a fin de
explicitar que el SERNAFOR trabajaria coordinadamente con el Ministerio de Medio
Ambiente y con INDAP en lo relativo a la determinacién de los sectores en donde era
necesario aplicar estas medidas.

Puntualiz6 que estaban trabajando en conjunto con el INDAP en la realizacion de
un catastro de los pequefos y medianos propietarios forestales, con el propdsito de buscar
los mecanismos que permitieran apoyarlos no solo con medidas de asistencia técnica, sino
gue también con algunos instrumentos de financiamiento.

Finalmente, explicO que la experiencia comparada de una serie de estudios
demostraba que la utilizacién de cortafuegos si era una herramienta eficaz para prevenir y
combatir los incendios forestales.

Puestos en votacién conjunta los numerales 3, 4, 5y 6, fueron rechazados por
no alcanzar el quorum de aprobacion exigido por el articulo 199 del Reglamento de la
Corporacién. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los
diputados Cuello, Hirsch y Saffirio; en tanto, votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Jirgensen y se abstuvo el diputado Jorge Duran
(6-5-1).

*kkkkkkkk

El sefior Valenzuela comentd que se reunieron con los asesores de los
diputados(as) de la Comisién con el propdsito de establecer minimos comunes respecto al
contenido del proyecto de ley, trabajo del cual surgieron tres grandes acuerdos, el primero,
en materia de asistencia técnica y financiera al pequefio propietario forestal; el segundo,
relativo a la definicion del concepto de pequefo propietario y, el tercero, relacionado con la
determinacion de la institucion encargada de velar por el cumplimiento de las acciones y
medidas que establecia el proyecto mientras no entrara en funciones el SERNAFOR.

EspecificO que dicho acuerdo se materializ6 a través de una propuesta de
protocolo que definid los siguientes aspectos:

1.- Existencia de asesoria técnica a los pequefios propietarios forestales para la
implementacion de medidas tales como cortafuegos u otras idoneas que fueran establecidas
en esta ley para la prevencién de los incendios de parte de INDAP, de los gobiernos
regionales y de CONAF. El financiamiento para la ejecucion de dichas medidas sera
evaluado de acuerdo a los programas y presupuestos existentes.

2.- El Ministerio de Agricultura se compromete a generar una nueva definicion de
pequefios propietarios en la Ley de Fomento Forestal, con criterios diversos a la extension
de hectareas. Asimismo, en esta iniciativa se hara una distincion para asegurar un enfoque
correcto respecto a dichos propietarios.

3.- CONAF estara a cargo de estas labores mientras entra en funciones su
sucesor legal -el SERNAFOR u otro organismo de similar naturaleza-.

Agregd que la determinacion de una nueva definicion de pequefios propietarios
forestales era consustancial a los beneficios que estableceria el futuro proyecto de ley de
agroforesteria sustentable, puesto que ello permitiria focalizar el financiamiento y los apoyos
en aquellos propietarios que no contaran con grandes recursos y que, ademas, incluyeran
buenas practicas con paisajes mas resilientes a la ocurrencia y propagacion de los incendios
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forestales. Asimismo, sefial6 que la definicibn de pequefio propietario era esencial para
evitar la concentracién de la actividad forestal en las grandes empresas del sector y comento
gue estaban trabajando con INDAP para que se hiciera cargo de apoyar a los pequefios
propietarios forestales.

Por otra parte, detall6 que CONAF ya destinaba parte de su presupuesto a la
realizacién de cortafuegos e indicé que, en el afio 2023, 10 de los 16 gobiernos regionales
existentes invirtieron recursos en la prevencién y combate de los incendios forestales.

El diputado Bobadilla advirti6 que no existia un consenso total en el sector
forestal en torno a la conveniencia de fomentar la agroforesteria sustentable.

El sefior Valenzuela explic6 que la propuesta de agroforesteria buscaba
potenciar la utilizacion mixta del suelo a fin de fomentar el desarrollo de paisajes mas
resilientes a la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales. Al mismo tiempo, aclaro
que la proporcionalidad de uso del terreno -70% forestal y 30% para otras actividades
productivas como pasturas, ganaderia o agricultura- no estaria enfocada en cada predio,
sino que, por el contrario, se permitiria la asociacion de varios propietarios para alcanzar de
manera conjunta la diversificacion del uso del suelo dentro de un sector determinado.

El diputado Rathgeb considerd oportuna la propuesta N° 1 del protocolo en
cuanto a la incorporacion de los gobiernos regionales en las medidas de apoyo técnico y
econdémico a los pequefos propietarios, sin embargo, manifestd dudas respecto a si la
normativa actual permitia la participacion de dichas autoridades en materia de prevencion de
los incendios forestales, especialmente en la entrega de recursos para dichos fines.

El sefor Little explicd que los mapas de amenaza y de riesgo vinculados a las
acciones de prevencién mencionadas en el proyecto y que posteriormente eran entregados a
los municipios, estaban siendo realizados por CONAF. Asimismo, comentd que existia una
coordinacion entre esta y los gobiernos regionales en materia de prevenciéon de los incendios
forestales, debido a que ya se contemplaban mecanismos de financiamiento especifico en
este sentido y, agreg6, que lo mismo ocurria en algunos territorios respecto a INDAP.

Detall6 que la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal, también contemplaba un financiamiento especifico para la prevencion de los
incendios forestales en bosques nativos. Agregé que el presupuesto del Programa de
Restauracion de Bosque Nativo a Gran Escala también incluia actividades para mitigacion de
los incendios forestales como en materia de manejo de plantaciones para reconversion.

El sefor Valenzuela puntualizé que el Ministerio de Agricultura estaba trabajando
con 12 de los 16 gobiernos regionales en el desarrollo de programas en apoyo del fomento
productivo, en especial, en el ambito ganadero, con el propdsito de incentivar en las zonas
mas vulnerables a los incendios forestales, una combinacion pragmética en el uso del suelo
gue contribuyera a la formacion de paisajes mas resilientes.

El diputado Fuenzalida pregunté si la definicibn de pequefio propietario incluiria
a personas con plantaciones que no eran de tipo forestal pero si propensos a la ocurrencia
de incendios, como los agricultores afectados por los siniestros acaecidos en las comunas de
Monte Patria y Salamanca el afio pasado.

El sefior Little detalld6 que se estaba trabajando en el marco del Consejo de
Politica Forestal -instancia compuesta por pequefios propietarios de diversas zonas del pais-
para que al momento en que se definiera el concepto de pequefio propietario se incluyeran
todas las aproximaciones posibles de acuerdo a las diversas caracteristicas que existian en
el territorio nacional.
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El diputado Ulloa sefialé que inicialmente tuvo una cierta preocupacion frente a la
posibilidad de que las acciones preventivas se convirtieran en un verdadero gravamen para
los pequefios propietarios forestales, sin embargo, asever6 que dichas dudas fueron
disipadas con la propuesta de protocolo de acuerdo, dado que permitia aclarar que el apoyo
a los pequefios propietarios incluiria no solo la asistencia técnica sino que también el
financiamiento necesario para la realizacion de estas medidas.

Por otro lado, explicé que el articulo 16 de la ley N° 19.175, orgénica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional establecia dentro de las funciones
de los gobiernos regionales la posibilidad de adoptar medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catastrofe, asi como desarrollar los programas de prevencion y
proteccién ante desastres, lo cual incluia a los incendios forestales.

El diputado Bobadilla manifesté su inquietud con la excesiva urgencia con la que
se estaba tramitando esta iniciativa, puesto que insisti6 en que las medidas y acciones que
establecia el proyecto eran insuficientes para prevenir la ocurrencia y propagacion de los
incendios forestales.

Sugiri6 que las propuestas abordadas en el protocolo de acuerdo fueran
incorporadas al proyecto de ley a través de la presentacion de una indicacién del Ejecutivo.

La diputada Bulnes indicé que, aun cuando comprendia las aprensiones
manifestadas, entendia que el proyecto abogaba por el bien comun al establecer una serie
de acciones que permitirian incrementar las medidas de prevencién frente a los incendios
forestales, lo cual iria en directo beneficio de los pequefios propietarios al resguardar sus
plantaciones forestales y cultivos.

El diputado Bobadilla hizo presente sus dudas en torno a que el protocolo de
acuerdo indicaba que el financiamiento a los pequefos propietarios forestales seria evaluado
conforme a los programas y presupuestos existentes.

El sefior Valenzuela contest6é que el término “evaluar” podia ser reemplazado por
otra palabra similar.

k*kkkkkkkk

El diputado Hirsch solicit6 la reapertura de los numerales 3, 4, 5y 6 del articulo 3
del texto original.

La Comisién acordé reabrir el debate respecto a los numerales solicitados por un
guoérum superior a 2/3 de sus integrantes presentes. Se pronunciaron por la afirmativa las
diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea; en tanto voté en contra la diputada Raphael
(12-1-0).

Puestos en votacidn conjunta los numerales 3, 4, 5 y 6 del articulo 3, resultaron
aprobados por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y
Raphael y de los diputados Beltrdn, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio,
Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 7
Define manejo integral del fuego como uso o manejo por medio de la quema

controlada, quema prescrita u otra forma similar, destinado a gestionar el riesgo de incendios
para proteger a las personas, sus bienes, las infraestructuras y los ecosistemas.
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Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,
Emilia Nuyado, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea formularon una
indicacion para intercalar, entre las expresiones “fuego” y “por medio”, la frase “, establecido
en la normativa vigente”.

El sefior Valenzuela advirti6 que la enmienda propuesta podia generar un
problema préactico para los brigadistas encargados de combatir los incendios forestales dado
gue el manejo del fuego no estaba establecido en ninguna normativa vigente, por lo que, de
aprobarse esta indicacion, obligaria a la creaciébn de un reglamento sobre la materia,
dificultdndose con ello la operatividad de dicho instrumento.

Sometida a votacién la indicacion fue rechazada por unanimidad con los votos
en contra de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (0-13-0).

Puesto en votacién el numeral 7, fue aprobado por unanimidad con los votos
de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 8

Sefiala que la mitigacion de incendios comprende las medidas o acciones
dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y limitar los
impactos adversos o dafios producidos por la amenaza de incendios.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida presentaron una enmienda para
reemplazar el numeral 8 por el siguiente:

“8. Mitigacion de Incendios: medidas o acciones dirigidas a reducir los riesgos
existentes, evitar la generacién de nuevos riesgos y limitar los impactos adversos o dafios
producidos por la amenaza de incendios.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0). Por el
mismo quérum y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se rechazé
el numeral 8 del articulo 3 del texto original.

Numeral 9

Define pauta de prescripciones técnicas como el instrumento dictado por el
Servicio, en el marco de sus competencias, que contiene instrucciones de caracter técnico
con arreglo a las cuales han de ejecutarse acciones para asegurar el cumplimiento de la ley,
estandares y regulaciones aplicables.

Puesto en votacién el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 10

Define plan de manejo preventivo como el instrumento que, reuniendo los
requisitos que se establecen en esta ley, planifica la gestion de un predio con enfoque
preventivo en los incendios forestales y rurales, resguardando especialmente la poblacion
aledafia y el medio ambiente.
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Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafez,
Emilia Nuyado, Marcela Riquelme, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea formularon una
indicacion para reemplazar la frase “especialmente la poblacién aledafa y el medio
ambiente.” por la oracion “la vida de las personas; los bienes propios y de terceros; la
infraestructura; y los ecosistemas.”.

Sometido a votacion el numeral 10 en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y
Raphael y de los diputados Beltrdn, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio,
Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 11

Sefiala que la preparacion contra incendios implica las capacidades y habilidades
gue se desarrollan para prever, responder y recuperarse de forma oportuna y eficaz de los
impactos de los incendios.

La sefiora Nufez explicé que esta definicibn hacia referencia a una materia
regulada en el proyecto de ley que crea el nuevo SERNAFOR y, ademas, dicha terminologia
no era utilizada en el texto normativo.

Puesto en votacion el numeral, fue rechazado por unanimidad con los votos de
las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (0-13-0).

Numeral 12 (que ha pasado a ser 11)

Define guema controlada como la quema en forma dirigida, circunscrita a un area
previamente limitada, conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de eliminar
vegetacion o desechos vegetales derivados de faenas agricolas o forestales, solicitada por
un particular.

El diputado Rathgeb acoté que el concepto de quema controlada ya estaba
regulado en el Reglamento sobre Roce a Fuego contenido en el decreto N° 276, de 1980 v,
por ello, preguntd las razones por las cuales dicha terminologia no era suprimida de las
definiciones del proyecto tal como fue propuesto respecto de la expresidn “preparacion
contra incendios”.

La sefiora NUfiez respondié que existia una pequefa diferencia entre el concepto
de quema controlada que utilizaba el proyecto y la definicion que aparecia singularizada en
el referido Reglamento, toda vez que la terminologia empleada en el numeral 12 del articulo
3 estaba asociada al articulo 20 del proyecto sobre el uso del fuego permitiendo ampliar y
asociar la referida terminologia al concepto de quema prescrita en el articulo referido y que
no era considerada en el Reglamento sobre Roce a Fuego.

El diputado Bobadilla advirti6 que muchas de esas quemas controladas
derivaron en incendios forestales descontrolados; por ello, consultd si el gobierno habia
considerado la posibilidad de eliminar dichas practicas como medida preventiva.

El sefior Valenzuela sefalé que dicho instrumento debia ser observado de
manera excepcional, pero de forma flexible, dado que no era posible suprimirlo por completo
en atencién a que el uso controlado del fuego permitia la eliminacion de vegetacion y de
desechos o residuos vegetales, asi como contribuia a la gestién de las labores de silvicultura
preventiva, con el fin de reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales o rurales.
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El sefior Little complementd que la historia de nuestro pais siempre habia estado
asociada a la reconversion y a la habilitacion del uso del fuego como herramienta de trabajo
y asever6 que estaba comprobado que cuando se limitaba su utilizacion se producian mas
incendios forestales que en las épocas en que se permitia. Indicé que, desde el punto de
vista del cambio climatico, las quemas controladas contribuian a disminuir la biomasa, lo que,
a su vez, permitia reducir el riesgo de ocurrencia de incendio forestales de gran magnitud.

El diputado Rathgeb puntualiz6 que las quemas controladas tenian el objetivo,
entre otras cosas, de evitar o reducir la posibilidad de ocurrencia de incendios forestales
descontrolados; puesto que contribuian a eliminar la cubierta vegetal que ya no se utilizaba,
convirtiendo al lugar en una suerte de cortafuego. Detallé que dicha practica debia cumplir
una serie de requisitos para realizarse, como temperaturas inferiores a 23 grados, humedad
ambiental superior a 30% y condiciones de viento que no sobrepasaran 30 kilémetros por
hora. Por lo tanto, asegurd que la quema controlada podia transformarse en descontrolada,
solo en la medida de que no se cumpliera con las mencionadas condiciones.

Sometido a votacién el numeral 12, fue aprobado por unanimidad con los votos
de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 13 (Que ha pasado a ser 12)

Define riesgo de incendio como la probabilidad de que un incendio provoque
dafos a las personas, a la infraestructura, a los bienes y a los ecosistemas, como resultado
de la interaccién de factores que determinan la amenaza y vulnerabilidad del territorio frente
a un incendio.

Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 14

Define Servicio como el Servicio Nacional Forestal.

Se sugirié eliminar este numeral por razones de técnica legislativa, en atencién a
gue se formul6 una indicacién referida al Servicio mas adelante en este articulo.

Puesta en votacion el numeral, fue rechazado por unanimidad con los votos de
las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 15 (que ha pasado a ser 13)

Define silvicultura preventiva como labores silviculturales, consistentes en
modificaciones a la estructura de las formaciones vegetales y ecosistemas boscosos o
xerofiticos para impedir o retardar la propagacion del incendio y mitigar sus dafios.

Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Numeral 16 (Que ha pasado a ser 14)

Define vulnerabilidad frente a incendios como el conjunto de condiciones
determinadas por factores o procesos antropicos, ambientales o fisicos, entre otros, que
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aumentan la susceptibilidad de los efectos de la amenaza de incendios en un territorio
determinado.

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una enmienda para reemplazar
el numeral 16 por el siguiente:

“16. Vulnerabilidad frente a incendios: condiciones determinadas por factores o
procesos antrépicos, ambientales o fisicos, entre otros, que aumentan la susceptibilidad de
los efectos de la amenaza de incendios en un territorio determinado.”.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por unanimidad con los votos de
las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0). Por el mismo
quérum y, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por
rechazado el numeral 16.

*kkkkkkkk
Los diputados (as) Juan Carlos Beltran, Luis Cuello, Tomas Hirsch, Diego Ibafiez,

Emilia Nuyado, Marcela Rigquelme, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea formularon una
indicacion para agregar un inciso final del siguiente tenor:

“Las referencias que en esta ley se realicen al Servicio, se entenderan
efectuadas al Servicio Nacional Forestal.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

*kkkkkkhkk
TITULO |

Se denomina “De la Prevencion de Incendios Forestales”

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una indicacién para reemplazar
el titulo | por el siguiente: “De la prevencién de incendios forestales y rurales.”

Puesta en votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0). Por el
mismo quérum y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por
rechazado la denominacion del titulo | del texto original.

Articulo 4
Sefala que las zonas de interfaz urbano rural forestal seran incorporadas en los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales, con el objeto de
reducir el riesgo de incendios forestales y rurales, a través de medidas destinadas a manejar
el paisaje.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) Del Ejecutivo para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 4.- Zonas de interfaz urbano-rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales deben definir zonas de interfaz urbano-rural
en las areas de amenaza media, alta o critica establecidas conforme al articulo 10, con el
objeto de reducir el riesgo de incendios forestales y rurales que puedan afectar la vida e
integridad de las personas, los bienes y los ecosistemas.

Con el mismo objeto sefialado en el inciso anterior, los referidos planes
reguladores o seccionales definirdn en las zonas de interfaz urbano-rural las normas
aplicables a las edificaciones y las acciones o medidas destinadas a manejar la vegetacion
arbdrea, arbustiva y herbacea, cuando corresponda.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero del
articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Zonas de interfaz urbano rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales definiran, cuando corresponda, zonas de
interfaz urbano-rural, con el objeto de identificar zonas de riesgo de incendios forestales y
rurales que puedan afectar la vida e integridad de las personas, los bienes y los
ecosistemas.”.

El diputado Fuenzalida advirti6 que la indicacion del Ejecutivo utilizaba un
lenguaje imperativo respecto a la definicién de las zonas de interfaz urbano-rural en los IPT;
ello en atencidon a que la redaccion de la norma al emplear la expresion “deben definir”
conducia a la interpretacién de que seria obligatorio identificar dichos sectores en los planes
reguladores comunales, intercomunales y seccionales, incluso en aquellos casos en donde
no existieran estas areas, como en algunas ciudades de la zona norte del pais.

Indicé que esta situacidon podria traer consecuencias en aquellas comunas en
donde no existieran areas de riesgo y que, de todas formas, tuvieran la obligacién de definir
zonas de interfaz urbano-rural, lo cual podria traducirse en un deber de desarrollar medidas y
acciones de prevencion frente a incendios forestales y rurales en sectores en lo que
claramente estos eventos no ocurririan. Por ello, sefialé que la indicacion de su autoria
apuntaba establecer que dicha gestion solo fuera exigida cuando correspondiera.

El diputado Ulloa coincidid con lo planteado, no obstante, precis6 que dicha
problematica estaba resuelta en el articulo 10 que establecia un procedimiento para la
determinacion de las areas de amenaza, segun la clasificacion de bajo, medio, alto o critico,
es decir, en aquellos lugares en donde no hubiera declaracion de amenaza de incendios no
seria obligatorio definir zonas de interfaz urbano-rural en los IPT.

Sometido a votacion la indicacién signada con el namero 1), fue aprobada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado
y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea; en tanto,
votdé en contra el diputado Fuenzalida (10-1-0). Por el mismo quérum vy, en atencion al
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, se tuvo por rechazada la enmienda
singularizada con el digito 2) y el articulo 4 del texto original.

Articulo 5
Precisa que las zonas de interfaz urbano-rural forestal se definirAan en los
referidos planes reguladores o seccionales en su elaboracion, modificacién o actualizacion,
previo informe favorable del Servicio en base a lo sefialado en los mapas de amenaza que
deberan elaborarse.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del Ejecutivo para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 5.- Procedimiento de definicion de zonas de interfaz urbano rural. Las
zonas de interfaz urbano-rural se definiran en los referidos planes reguladores o seccionales
en el proceso de su elaboracion, modificacién o actualizacion.

Una vez iniciado el proceso de elaboracion, modificacién o actualizacion de los
planes reguladores o seccionales, la municipalidad o secretaria regional ministerial de
vivienda y urbanismo respectiva debera informar el establecimiento de zonas de interfaz
urbano-rural al Servicio Nacional Forestal, para su pronunciamiento.

El Servicio deberd, mediante resoluciéon fundada, informar a la municipalidad o
seremia respectiva sobre las acciones o medidas a incorporar en la zona de interfaz
destinadas a manejar la vegetacion arbérea, arbustiva y herbacea en la zona de interfaz,
tanto en el area urbana como rural, que deberan incorporarse al plan regulador o seccional.
Para ello debe considerar, entre otros factores, los asociados al riesgo de ocurrencia de
incendios forestales y rurales, especialmente: pendiente de los predios; densidad promedio
y/o méaxima de habitantes por hectarea; densidad de edificaciones existentes, y presencia de
urbanizaciones y edificaciones en la zona; exposicion de las mismas; densidad de la
vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea; nivel de amenaza y vulnerabilidad frente a
incendios forestales y rurales.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, regulard el contenido,
procedimiento y plazo para la elaboracion y dictacion de la resoluciéon fundada del Servicio
gue debera contener los criterios técnicos utilizados para la definicibn de las acciones o
medidas en cada zona. Asimismo, determinara los factores asociados al riesgo de incendios
forestales y rurales y las normas que podra considerar el Servicio en las zonas de interfaz,
tanto en areas rurales, como urbanas.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 5.- Determinaciéon de zonas de interfaz urbano-rural. Las zonas de
interfaz urbano-rural se definiran en los referidos planes reguladores o seccionales en su
elaboracion, modificacion o actualizacion, previo informe favorable del Servicio en base a lo
sefalado en los mapas de amenaza que deberan elaborarse de conformidad a lo establecido
en la ley N° 21.364.”.

El sefior Little explico que en la indicacion del Ejecutivo se eliminaba la palabra
forestal a continuacion de la expresion “zonas de interfaz urbano-rural’, a fin de evitar
interpretaciones equivocas en el proyecto de ley.

Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo fue aprobada por unanimidad
con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran,
Cuello, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0). Por el mismo quorum y, en atencién al
articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por rechazada la enmienda
singularizada con el nUmero 2) y el articulo 5 del texto original.

Articulo 6

Dispone que los planes reguladores intercomunales, comunales o planes
seccionales que definan zonas de interfaz urbano-rural forestal podran actualizarse de
manera periédica, de conformidad al aumento o disminucién del riesgo de incendios
forestales y rurales en el area, conforme a la actualizacién de los respectivos mapas de
amenaza, debiendo el Servicio monitorear el riesgo de incendios e informar oportunamente
al organismo con competencia que corresponda sobre la necesidad de actualizar la
respectiva zona de interfaz.
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Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon una enmienda para modificar el
titulo del articulo 6 por el siguiente: “Actualizacién de zonas de interfaz urbano-rural.”.

Sometidos a votacion el articulo 6 en conjunto con la indicacién, fue aprobado
por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los
diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa (9-0-0).

Articulo 7

Dispone que la autorizacién de proyectos nuevos en zonas de interfaz urbano-
rural forestal, asi como las nuevas actividades emplazadas tanto en el area urbana como
rural comprendida en la zona de interfaz, deberan cumplir con las normas urbanisticas que
sefiale el respectivo plan.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del Ejecutivo para modificar el inciso primero, en el siguiente sentido:

a) Para reemplazar la expresién “los nuevos proyectos de urbanizacién vy
edificacion, asi como las nuevas actividades” por “todos los nuevos proyectos y actividades”.

b) Para eliminar la palabra “urbanisticas”.

c¢) Para suprimir después del punto seguido, la frase “lo anterior también aplicara
a las actividades transitorias, de conformidad a lo establecido en el articulo 60 del decreto
con fuerza de ley N°458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero del
articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7. Autorizacién de proyectos nuevos en zonas de interfaz urbano-rural.
Una vez que haya entrado en vigencia el plan regulador o seccional que haya definido una
zona de interfaz urbano-rural, los nuevos proyectos de urbanizacién y edificacién, asi como
las nuevas actividades emplazadas tanto en el area urbana como rural comprendida en la
zona de interfaz, deberan cumplir con las normas urbanisticas que sefiale el respectivo plan.
Lo anterior también aplicard a las actividades transitorias, de conformidad a lo establecido en
el articulo 60 del decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
gue establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Estas normas deberan ser
compatibles con el objetivo sefalado en el articulo 4.”.

El diputado Hirsch explicé que la indicacién parlamentaria eliminaba la palabra
“forestal” a continuacion de la expresion “zonas de interfaz urbano-rural’, no obstante,
mantenia el texto original sin recoger las modificaciones que introducia el Ejecutivo.

Puesto en votacion el articulo 7 en conjunto con la indicacion del Ejecutivo, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y
Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa (9-0-0). Por el mismo quérum
y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, se tuvo por rechazada la
enmienda singularizada con el digito 2).

Articulo 8

Dispone que los planes reguladores o seccionales que definan zonas de interfaz
urbano-rural forestal deberan considerar una o mas acciones o medidas tendientes a
prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o rurales, de acuerdo con las
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caracteristicas particulares de los predios, su pendiente y densidad de vegetacién, asi como
las urbanizaciones y las edificaciones emplazadas en ellas, especialmente aquellas
caracteristicas relativas a medidas que faciliten la evacuacion de sus habitantes.

El inciso segundo sefiala que las acciones o medidas mencionadas en el inciso
anterior deberan ser proporcionales al riesgo de incendios forestales y rurales y dispone que
los criterios técnicos especificos para determinar las acciones o medidas y su
implementacién seran establecidos en un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura.

El inciso tercero precisa que este mismo reglamento establecera las
prescripciones técnicas que deberan considerarse para la aplicacién y mantencion minima
de las acciones o0 medidas.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 8.- Acciones o0 medidas en zonas de interfaz. Los planes reguladores o
seccionales que definan zonas de interfaz urbano- rural deberdn proponer una o mas
acciones 0 medidas tendientes a prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o
rurales, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los predios, su pendiente y
densidad de vegetacion, comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los predios y
capacidades de primera respuesta, asi como las urbanizaciones y las edificaciones
emplazadas en ellas, especialmente aquellas caracteristicas relativas a medidas que faciliten
la evacuacion de sus habitantes.”.

2) Del Ejecutivo para modificar el inciso segundo en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en su inciso segundo, a continuacién de la frase “deberan ser
proporcionales” la expresion “e idéneas”.

b) Intercalase a continuacién de la frase “al riesgo de incendios forestales y
rurales” la expresién “conforme lo determine el informe sefialado en el articulo 5.”.

c) Eliminase la frase “Los criterios técnicos especificos para determinar las
acciones o medidas, asi como su implementacion, seran establecidos en un reglamento
dictado por intermedio del Ministerio de Agricultura y suscrito por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.”.

3) Del Ejecutivo para reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

“Los propietarios de los predios que deban implementar acciones o medidas
definidas en la zona de interfaz urbano-rural deberan ser debidamente notificados por la
respectiva municipalidad, conforme a las reglas de la ley N°19.880.".

La diputada Raphael solicité recabar la unanimidad de las diputadas y diputados
presentes para autorizar la intervencion del sefior Juan José Llorente Chimenti, asesor
legislativo de los diputados Bobadilla y Fuenzalida, con el propdsito de que pudiera explicar
el contenido de la indicacion.

Asi se acord6 por unanimidad.
El sefior Juan José Llorente Chimenti, asesor legislativo de los diputados

Bobadilla y Fuenzalida, explicé que la indicacién signada con el nUmero 1) apuntaba a que
las medidas que se propusieran en los distintos planos reguladores en las zonas de interfaz
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urbano-rural no solo consideraran, como establecia el articulo original, la pendiente o la
densidad de vegetacién, sino que también el comportamiento potencial del fuego, la
accesibilidad de los predios y la capacidad de primera respuesta lo que era concordante con
la l6gica del proyecto que apuntaba a la prevencion de los incendios forestales y rurales.

La diputada Bulnes pregunt6 cual era el sentido y alcance de que se sustituyera
la palabra “considerar” por “proponer” en la indicacion propuesta por los diputados Bobadilla
y Fuenzalida.

El sefor Llorente indicé que esta enmienda solo obedecia a una correccién de
forma, la cual lo era en razén a que entendian que lo mas adecuado era que los planes
reguladores propusieran acciones tendientes a prevenir y reducir la ocurrencia de incendios
forestales o rurales mas aun si se consideraba que la norma original establecia un mandato
a los municipios en esta materia.

La diputada Bulnes opin6é que lo mas sensato era utilizar la palabra “proponer”
en vez de “considerar” dado que la primera admitia mas posibilidades gramaticales.

La diputada Raphael expuso que el término “proponer” era mas idéneo para los
fines de la norma, puesto que hacia referencia a la entrega de pardmetros a seguir para el
desarrollo de acciones y medidas preventivas, en cambio, advirtié que la palabra “considerar”
implicaba necesariamente entender que dichas acciones y medidas ya existian y que solo
debian cumplirse.

El sefior Valenzuela explicé que no era lo mas adecuado utilizar la palabra
“proponer”’ debido a que dicha terminologia era menos imperativa que la expresion
“considerar” no obstante valoré la propuesta de incluir dentro de las acciones y medidas
preventivas el comportamiento potencial del fuego, las capacidades de primera respuesta vy,
sobre todo, al incorporar la accesibilidad de los predios, dado que uno de los principales
problemas que se presentaban en las zonas de interfaz urbano-rural tenia que ver con la
propagacion de los incendios a parcelaciones irregulares, en donde no existian los permisos
de los duefios para ingresar a combatir la expansion de los siniestros.

El sefior Little complementd que la frase original del proyecto que establecia
“deberan considerar’ lo era en términos taxativos, razén por la cual sustituir la palabra
“considerar” por “proponer” alteraria el caracter imperativo de la exigencia que incorporaba
esta disposicion y coincidié con lo valorable que significaba para el proyecto incluir dentro de
las acciones y medidas preventivas a las capacidades de primera respuesta, de accesibilidad
a los predios y de comportamiento potencial del fuego.

El diputado Cuello opiné que el término “considerar” era mas pertinente para los
fines del proyecto que la palabra “proponer”, dado que la utilizaciéon del primer vocablo
implicaba que los IPT debian incorporar una o mas acciones preventivas, en tanto, la
segunda, apuntaba a una sugerencia a un sujeto indeterminado, lo cual iba en un sentido
diverso a los objetivos buscados por la referida disposicion.

El sefior Llorente detalld6 que el cambio planteado lo era atenciéon a que, de
aprobarse esta norma, las acciones y medidas de prevencién formarian parte de los planes
reguladores comunales, intercomunales o seccionales. En base a ello, indicdé que entendian
gue los IPT en la practica mas que considerar acciones, proponian u ordenaban aspectos
dentro de un determinado territorio; siendo por tal razén, mas idénea la utilizaciéon de la
palabra “proponer” en vez de la expresion “considerar”.

La diputada Bulnes puntualizé6 que, de acuerdo a la exigencia hermenéutica del
Cadigo Civil, las palabras de la ley debian interpretarse de acuerdo a las definiciones legales
por ello hizo presente que de las acepciones que utilizaba la Real Academia Espafiola para
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describir el término “considerar” las mas adecuada era “Dedicar atencion a alguien o a algo”,
sin embargo, era un concepto débil para representar el caracter imperativo que se pretendia
entregar a la norma. Especifico que en cuanto a la palabra “proponer”’ de las acepciones
dadas por la Real Academia ninguna era asertiva para expresar el espiritu que subyacia a
esta disposicion. Por ello, propuso buscar un término distinto de “considerar” y “proponer”.

El sefior Valenzuela propuso cambiar la expresion “deberan proponer’ por
“deberan ordenar” a fin de aclarar el caracter impositivo de esta disposicion.

El diputado Hirsch advirti6 que la expresion “deberan” junto a la palabra
“ordenar” le entregaria un significado doblemente imperativo a la norma.

El sefior Valenzuela sugirié utilizar la expresion “incluir” a fin de darle un mayor
sentido semantico a la norma propuesta.

4) Las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran,
Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Ulloa formularon una enmienda para
modificar el inciso primero del articulo 8 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la palabra “considerar” por la expresion “incluir”.

b) Intercalase entre las expresiones “vegetacién,” y “asi como” la frase
“‘comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los predios y capacidades de primera
respuesta,”.

La sefiora Nufiez explicd que la indicacion del Ejecutivo que modificaba el inciso
segundo intentaba unificar y dar coherencia a la redaccién del texto hormativo en atencién a
que mas adelante en el texto del proyecto se ocupaba el término “proporcionales e idéneas”.

Al mismo tiempo, detallé6 que la enmienda que intercalaba a continuaciéon de la
frase “al riesgo de incendios forestales y rurales” la expresién “conforme lo determine el
informe sefalado en el articulo 5”, pretendia adecuar esta disposicion a la modificacion del
procedimiento que se aprobo en el articulo 5.

Por ultimo, esboz6 que la letra ¢) eliminaba los criterios técnicos especificados en
el reglamento, puesto que se hacia alusién a ellos en otra disposicién anterior.

Se acordé votacion separada de los incisos del articulo 8.

Puesto en votacion el inciso primero del articulo 8 en conjunto con la
indicacion signada con el numero 4), fue aprobado por unanimidad con los votos de las
diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch,
Saffirio y Ulloa (9-0-0). Por el mismo quérum vy, en atencion al articulo 296 del Reglamento
de la Corporacion, se tuvo por rechazada la enmienda singularizada con el digito 1).

Sometido a votacién el inciso segundo del articulo 8 en conjunto con la
indicacion signada con el numero 2), fue aprobado por unanimidad con los votos de las
diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch,
Saffirio y Ulloa (9-0-0).

Puesto en votacion la indicacidon signada con el numero 3), sin debate, fue
aprobada por mayoria votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo,
Bulnes, Nuyado y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto, se abstuvo
la diputada Raphael (8-0-1). Por el mismo quérum y, en atencion al articulo 296 del
Reglamento de la Corporacion, se tuvo por rechazado el inciso tercero del articulo 8.
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Articulo 9

Prescribe que el cumplimiento de las acciones o medidas sefaladas en el articulo
anterior seran de responsabilidad de los propietarios de los predios ubicados en las zonas de
interfaz, sin perjuicio, el Servicio en conjunto con los municipios podra asistir técnicamente a
los propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de interfaz urbano-rural forestal.

Dispone el inciso final que los municipios podran celebrar convenios con el
Servicio para llevar a cabo la fiscalizacion del cumplimiento de las acciones o medidas
definidas en las zonas de interfaz urbano-rural forestal contenidas en los planes reguladores
0 seccionales.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el articulo 9 por el
siguiente:

“Articulo 9.- Cumplimiento de acciones o0 medidas en zonas de interfaz. El
cumplimiento de las acciones o medidas sefialadas en el articulo anterior seran de
responsabilidad de los propietarios de los predios ubicados en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacion de acciones o
medidas en las zonas de interfaz urbano-rural.

El cumplimiento y sancién de las acciones o medidas reguladas en este articulo
se regira por las reglas del Capitulo IV del Titulo | del decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.

2) Del Ejecutivo para modificar el inciso segundo del articulo 9 eliminando la frase
“y organismos antes referidos”.

3) De la diputada Nuyado para agregar en el inciso segundo a continuacion de la
palabra “forestal’ la frase “, poniendo especial énfasis en los pequefos propietarios
forestales asi definidos en la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal.”.

La sefiora Nufiez sefiald que la indicacion del Ejecutivo estaba relacionada con la
armonizacion de texto normativo, debido a que ya se habian eliminado en articulos
anteriores las referencias a los organismos.

Respecto de la indicacion de los diputados Bobadilla y Fuenzalida —singularizada
con el niamero 1)-, advirti6 que era de especial preocupacion la coordinacion y los convenios
que pudieran existir entre el SERNAFOR y las municipalidades para la fiscalizacion del
cumplimiento de las medidas y acciones de prevencion, sobre todo, en lo que respecta a los
aspectos técnicos; por ello, indicé que no compartian la eliminacion del inciso final que se
referida a tal coordinacion.

Asimismo, expuso que como Ejecutivo no tenian reparos a la propuesta de la
diputada Nuyado —individualizada con el digito 3)-.

El sefor Little consider6 crucial mantener el inciso final del texto por su
importancia desde el punto de vista técnico, en cuanto a la celebracién de convenios con los
municipios para llevar adelante los procesos de fiscalizacion en el cumplimiento de las
acciones y medidas de prevencion.
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El sefior Llorente puntualiz6 que la indicacién de los diputados Bobadilla y
Fuenzalida proponia eliminar el inciso cuarto por cuanto las municipalidades no contaban
con los recursos econdémicos y técnicos para apoyar las tareas de fiscalizacion en cuanto al
cumplimiento de las acciones y medidas de prevencidon que detallaba el articulo 16, las
cuales incluian el establecimientos de cortafuegos, las fajas cortacombustibles, la realizacion
de cortas de cosecha, las podas, los raleos, la extraccion de combustible de origen vegetal y
el manejo de residuos de faenas forestales, entre otras.

El diputado Ulloa aclaré que la disposiciébn normativa favoreceria la gestién de
los municipios debido a que permitia la celebracion de convenios con el SERNAFOR lo que
posibilitaria la entrega de recursos a dichas entidades territoriales para el desarrollo de las
tareas de fiscalizacion de las acciones y medidas de prevencién, lo cual incluso podria
incorporar el financiamiento necesario para las labores de asistencia técnica que requerian
los pequenos propietarios forestales en esta materia.

Recordd que actualmente los municipios ya tenian la obligacion de elaborar
mapas de riesgo en sus territorios, es decir, el cumplimento de las tareas en el ambito de la
prevencion de desastres no era algo desconocido para ellas por lo cual era factible y
recomendable incorporarlas a las funciones de fiscalizacidon que establecia esta normativa.

El sefior Valenzuela detall6 que el proyecto establecia algunas multas en
beneficio municipal, las cuales contribuirian a financiar su gestién en esta materia. A su vez,
indic6 que muchas de las obligaciones que contemplaba el proyecto no eran nuevas para los
municipios, en especial, las relativas a los IPT dado que se trataba de exigencias
permanentes. Agregd que entre dichas medidas estaban las que mandataban los planos
reguladores en torno a la mantencion de la limpieza de algunos sitios, aspecto de suma
relevancia para la prevencion de los incendios forestales y rurales y también para el
cumplimiento del principio de corresponsabilidad.

La diputada Nuyado enfatiz6 que era crucial para la prevencion de los incendios
forestales y rurales que los municipios pudieran participar de la coordinacién de las tareas de
fiscalizacion y de asistencia técnica a los pequefios propietarios, pese al escaso
financiamiento con que el contaban.

El diputado Saffirio hizo presente su inquietud en torno al financiamiento de
estas medidas puesto que, advirtid, que los recursos obtenidos por concepto de multa se
destinaban a un fondo comun, del cual solo una parte podria beneficiar a los municipios.

La sefiora Nufiez explic6 que la propuesta no constituia ninguna innovacion
importante por cuanto la facultad de fiscalizar las materias relacionadas con los planes
reguladores comunales, intercomunales y seccionales, correspondia exclusivamente a los
municipios. Ademas, detallé que ya existian convenios entre dichas entidades territoriales y
CONAF para el cumplimiento de algunas medidas de prevencion y mitigacién frente a la
ocurrencia de incendios forestales y rurales.

El sefior Llorente compartié la necesidad de colaboracién y de relacion directa
gue debia existir entre las municipalidades y el SERNAFOR en cuanto a las tareas de
prevencién; sin embargo, indicé que, en lo que respecta a este articulo, los convenios no se
celebrarian en términos generales sino que solamente con el propésito de que los entes
territoriales pudieran llevar adelante los procesos de fiscalizacion respecto al cumplimiento
de las acciones y medidas de prevencién, sin que se considerara la falta de recursos
econdmicos, técnicos y humanos que existian en los municipios para el desempefio de estas
labores.

Sometido a votacion el articulo 9 en conjunto con las indicaciones signadas con
los nameros 2) y 3), resulté aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas
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Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa
(9-0-0). Por el mismo quérum y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la
Corporacion, se tuvo por rechazada la enmienda singularizada con el digito 1).

Articulo 10

Dispone que el Servicio deberd dictar una resolucién fundada que determine,
cada cinco afos, una clasificacion del territorio segun los niveles de ocurrencia de incendios
forestales y rurales, distinguiendo entre areas de amenaza bajo, medio, alto o critico.

La diputada Raphael pregunto si el plazo de 5 afios al que hacia alusion esta
disposicion implicaba la obligacién de realizar cortafuegos por parte de los propietarios
forestales con la misma periodicidad de tiempo, segun la determinaciéon de las areas de
amenaza.

El sefor Little explicd que en la determinacion de las areas de riesgo influian una
serie de factores, como, por ejemplo, los niveles de amenaza, la vulnerabilidad y el tipo de
vegetacion, entre otras. A su vez, preciso que dicha calificacion podia variar cada 5 afios de
acuerdo a la probabilidad de ocurrencia de incendios que se presentaba en los diversos
territorios.

Dicho lo anterior, recordé que el proyecto no exigia especificamente la
elaboracion de cortafuegos, sino que la realizacion de un conjunto de medidas preventivas;
por tanto, la conveniencia o no de ejecutar dicha accion dependeria de cada caso en
particular.

El diputado Rathgeb opind prudente que la redaccién de la disposicién incluyera
antes de la frase “cada cinco anos” y después de la palabra “determine,” la expresion “a lo
menos” toda vez que entendia que debia dejarse abierta la posibilidad de que el SERNAFOR
u otro organismo similar pudiera determinar las areas de amenaza en un plazo menor,
cuando asi lo ameritara la situacién particular de un territorio.

El sefior Little sefialdé que la normativa asociada a SENAPRED -entre ellas la ley
N° 21.364- ya recogia las variables relativas a la determinacién de las areas de amenaza; no
obstante, consider6 pertinente y adecuada la redaccion propuesta por el diputado Rathgeb.

Sometido a votacion el articulo 10 con la redacciéon propuesta, fue aprobado
por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y
Nuyado y los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio,
Ulloa y Urruticoechea; en tanto, votd en contra la diputada Raphael (12-1-0).

Articulo 11

Sefala que el Servicio debera dictar una pauta de prescripcion técnica para la
prevencion de incendios que considerara medidas diferenciadas por cada area de amenaza
de incendios.

El diputado Fuenzalida propuso sustituir el término “pauta de prescripciones
técnicas” por “pauta de recomendaciones técnicas”, debido a que el concepto de
prescripcion era entendido en el ambito del derecho civil como un sinénimo de caducidad, lo
gue claramente no reflejaba el sentido y alcance que se le pretendia entregar a esta palabra.

La diputada Bulnes agregdé que la union de las palabras “pauta” y
“prescripciones” no era coherente en su sentido gramatico, puesto que la primera guardaba
relacibn con normas no vinculantes, mientras la segunda, tenia un significado mas bien
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imperativo. Por lo anterior, estimé oportuno sustituir la palabra “prescripciones” por
‘recomendaciones”.

El sefior Valenzuela explicé que el vocablo “pauta” tenia un caracter obligatorio,
por tanto, no considerdé prudente la modificacion de la palabra “prescripciones” por
‘recomendaciones” dado que desvirtuaria el sentido y alcance de dicho instrumento.

La sefiora Michelle Sabater Villagra, asesora legislativa del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, detall6 que, pese a que la palabra prescripciones tenia
una acepcion distinta en el ambito del derecho civil, en el mundo forestal era asociado con
las pautas de prescripciones técnicas que regian actualmente al sector en materia de
prevencion de incendios.

El diputado Hirsch aclaré que la expresion “pauta de prescripciones técnicas”
habia sido aprobada en la definicibn contenida en el numeral 9 del articulo 3 por lo cual
cualquier modificacién a dicho concepto alteraria la coherencia del texto normativo.

El diputado Cuello agreg6 que la palabra “pauta” era definida en el Diccionario
de la Real Academia Espafiola como instrumento o norma que servia para gobernarse en la
ejecucion de algo. De lo anterior, se desprendia que dicho término era absolutamente
coherente con el uso de la expresién “prescripciones”.

El diputado Bobadilla preguntdé cémo funcionaban en la practica las pautas de
prescripciones técnicas.

El sefior Little comentd que, en el sector silvicola, los ingenieros forestales
preparaban planes de manejo en conformidad a los articulos 5 y siguientes de la ley N°
20.283, de Bosque Nativo y 14 y siguientes del decreto ley N° 701. Agregd que estos
instrumentos eran un conjunto de prescripciones técnicas que permitian asegurar resguardos
y prevenciones frente a la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales.

Puntualizé que, a consecuencia del mega incendio ocurrido en el afio 2017 en las
regiones de Maule y O’Higgins, se habia elaborado un protocolo de plantaciones que
contenia un conjunto de prescripciones técnicas asociadas a la mitigacion de los incendios
forestales y a la conservacion de cuencas, entre otros aspectos.

Esbozé que dicho instrumento contenia una serie de medidas, tales como
cortafuegos, las distancias de disminucion del combustible, las densidades que debia tener
la poda de vegetacion y de la propia plantacion, las acciones para reducir la carga en el
manejo silvicola y la definicion del tipo de especie que era mas adecuada respecto a un sitio
determinado en atencion a su capacidad para inhibir el fuego, entre otros aspectos relativos
a las ciencias forestales.

El diputado Bobadilla consulté cual de las especies era mas idbénea para
prevenir los incendios forestales.

El sefior Little contesté que la especie denominada ciprés macro carpa tenia
muchas caracteristicas ignifugas —que no inflama ni propaga el fuego-, las cuales eran
Optimas para prevenir la ocurrencia y propagacion de los incendios forestales.

El diputado Bobadilla pregunto si existia algin plan o programa ministerial que
contribuyera a incentivar la plantacion de especies ciprés macro carpa en el pais.

El sefior Little sefialé que, en la tramitacién de la propuesta de ley de fomento de
la agroforesteria sustentable, estaban abiertos a incluir todo tipo de esquemas o practicas
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que contribuyeran a formar paisajes mas resilientes frente a la ocurrencia y propagacion de
los incendios forestales.

Puesto en votacién el articulo 11, fue aprobado por unanimidad con los votos
de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla,
Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Articulo 12

Mandata que todo predio con plantaciones forestales, bosque nativo o
formaciones xerofiticas que no cuente con un instrumento de gestién forestal aprobado
anteriormente, y que se ubique en un area de amenaza critica o alta debera contar con un
plan de manejo preventivo, que debe ser aprobado por el Servicio, conforme a las reglas
establecidas en la ley N° 20.283. Agrega que un reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura definird los criterios técnicos para determinar las acciones o medidas que
deberan aplicarse en una zona de amortiguacion forestal, en conformidad al articulo 16 y
determinara el proceso de revisién y actualizacion de las zonas de amortiguacién vigentes.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 12.- Plan de manejo preventivo. Todo predio con plantaciones
forestales, bosque nativo o formaciones xerofiticas que no cuente con un instrumento de
gestion forestal aprobado conforme al decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N°
701, de 1974 o la ley N° 20.283, cualquiera sea el tipo de terreno en que se encuentre,
incluido aquel comprendido al interior de zonas de interfaz urbano-rural y de amortiguacion,
debera contar con un plan de manejo preventivo cuando se emplace en un area de amenaza
critica o alta, de acuerdo con la clasificacion realizada por el Servicio, en conformidad al
articulo 10.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

“Un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura establecera
los contenidos generales, acciones o medidas especiales para predios emplazados en zonas
de interfaz urbano rural, excepciones, plazos y procedimientos para la elaboracion e
implementacién de los planes de manejo preventivos.”.

El diputado Fuenzalida explic6 que ambas indicaciones buscaban dejar claro
gue el espiritu de la iniciativa apuntaba a la prevencién de los incendios forestales y rurales y
en tal sentido expresé que se suprimia la expresion “forestal’” con el propésito de aclarar que
el ambito rural también estaba incorporado en esta regulacion puesto que dicha palabra
podria inducir a una interpretacioén equivoca del enfoque del proyecto.

Sometido a votacion el articulo 12 en conjunto con las indicaciones signadas con
los numeros 1) y 2), fue aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo,
Bulnes, Nuyado y Raphael y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Rathgeb, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Articulo 13

Establece que el Servicio deberéa elaborar normas de manejo de caracter general
preventivo, a las cuales los propietarios podran acogerse, con lo que se tendra por
presentado el plan preventivo ante el Servicio, que debera facilitar el uso de este instrumento
a los pequefios propietarios forestales.
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Puesto en votacion el articulo 13, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Bulnes, Nuyado y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch,
Saffirio y Ulloa (8-0-0).

Articulo 14

Sefala que en areas rurales colindantes con los limites urbanos que se fijen en
los respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio podrd definir zonas de
amortiguacion forestal, de acuerdo con la determinacion del area de amenaza con el objeto
de prevenir y mitigar la ocurrencia de incendios forestales y rurales en areas de amenaza de
incendios que no se encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural forestal
en los respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.

El inciso segundo entrega al Servicio la facultad de definir las zonas de
amortiguacién por medio de una resolucion fundada que debe mencionar los aspectos
considerados para su definicién, asi como las acciones o medidas que deberan aplicarse en
ellas. Sin perjuicio una vez definida una zona de interfaz urbano-rural forestal en un
respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la resolucién del Servicio que
declara una zona de amortiguacién en toda aquella area en que se sobrepongan.

El inciso final prescribe que un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura
definira los criterios técnicos para determinar las acciones o medidas que deberan aplicarse
en una zona de amortiguacion forestal y determinara el proceso de revision y actualizacion
de las zonas de amortiguacion vigentes.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del Ejecutivo para reemplazar el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Zonas de amortiguacion. En areas que se encuentren fuera de los
limites urbanos, segun lo establecido en los respectivos planes reguladores o seccionales, el
Servicio podra definir zonas de amortiguacion, de acuerdo con la determinacién del area de
amenaza establecida en el articulo 10. La definicion de estas zonas tendra por objeto
prevenir y mitigar la ocurrencia de incendios forestales y rurales en areas de amenaza que
no se encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural forestal en los
respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.

El Servicio definird las zonas de amortiguacion por medio de una resolucion
fundada, en la cual se especificard su extension, los aspectos considerados para su
definicién y las acciones o medidas que deberan aplicarse en ellas, las cuales deberan ser
proporcionales e idéneas al cumplimiento del objeto definido en el inciso anterior. La
respectiva resolucion debera ser notificada al propietario del predio afecto a las medidas o
acciones conforme a las reglas de la ley N° 19.880.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz urbano- rural
forestal en un respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la resolucién del
Servicio que declara una zona de amortiguacibn en toda aquella area en que se
sobrepongan. Excepcionalmente, conforme lo establezca el reglamento, el Servicio podra en
una zona de interfaz urbano rural forestal declarar una zona de amortiguacion cuando
cambien sustancialmente las condiciones de riesgo de determinada area con el objeto de
incorporar nuevas acciones o medidas adecuadas e idoneas al nivel de amenaza
identificado.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura definira el procedimiento y
los criterios técnicos para determinar, en base a lo sefialado en los incisos anteriores, las
acciones o medidas que deberan aplicarse en una zona de amortiguacién, en conformidad
con lo sefalado en el articulo 16.”.
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2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para modificar el inciso primero en el
siguiente sentido:

“Articulo 14.- Zonas de amortiguacion. En areas rurales colindantes con los
limites urbanos que se fijen en los respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio
podra definir zonas de amortiguacion, de acuerdo con la determinacién del area de amenaza
establecida en el articulo 10. La definicién de estas zonas tendra por objeto identificar zonas
de riesgo de incendios forestales y rurales que puedan afectar la vida e integridad de las
personas, los bienes y los ecosistemas que no se encuentren identificadas como zonas de
interfaz urbano-rural en los respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.”.

3) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso tercero por
el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz urbano-rural en
un respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la resolucion del Servicio que
declara una zona de amortiguacién en toda aquella area en que se sobrepongan.”.

4) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

“‘Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura definird los criterios
técnicos para determinar, en base a lo sefialado en el inciso primero, las acciones o0 medidas
gue deberan aplicarse en una zona de amortiguacion, en conformidad con lo sefialado en el
articulo 16. Asimismo, el reglamento determinara el proceso de revision y actualizaciéon de
las zonas de amortiguacion vigentes.”.

Sometida a votacion la indicacién signada con el nimero 1), sin debate, fue
aprobada por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo, Bulnes, Nuyado y
Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa (8-0-0). Por el mismo quérum
y, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la Corporacidn, se tuvieron por rechazadas
las enmiendas singularizadas con los digitos 2), 3) y 4) y el articulo 14.

Articulo 15

Seflala que las zonas de amortiguacion forestal deberan ser revisadas y
actualizadas de manera periodica por el Servicio, de conformidad al aumento o disminucién
de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales en el area. El Servicio sera el
encargado de monitorear el nivel de amenaza de incendios forestales y rurales y, en los
casos que corresponda, dejar sin efecto la resolucién por medio de la cual se establece una
zona de amortiguacion.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) Del Ejecutivo para intercalar, entre la palabra “area” y el punto seguido a
continuacion la siguiente frase “, en virtud de la actualizacién de los mapas de amenaza y
criterios técnicos.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 15.- Revision y actualizacion de zonas de amortiguacion. Las zonas de
amortiguacion deberan ser revisadas y actualizadas de manera periddica por el Servicio, de
conformidad al aumento o disminucion de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y
rurales en el area. El Servicio serd el encargado de monitorear el nivel de amenaza de
incendios forestales y rurales y, en los casos que corresponda, dejar sin efecto la resolucién
por medio de la cual se establece una zona de amortiguacion.”.
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Puesto en votacion el articulo 15 en conjunto con la indicacién del Ejecutivo, sin
debate, fue aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Bulnes, Nuyado y
Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa (8-0-0). Por el mismo quérum
y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por rechazada la
enmienda singularizada con el digito 2).

Articulo 16

Preceptia que en las zonas de amortiguacion forestal definidas por el Servicio
deberan aplicarse una o méas acciones o medidas tendientes a reducir o eliminar la
vegetacion arborea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con las caracteristicas particulares de
los terrenos y en conformidad con los criterios técnicos definidos en el reglamento. Entre las
acciones que podran aplicarse menciona el establecimiento de cortafuego y/o de faja
cortacombustible; realizacion de corta de cosecha, podas y/o raleos; extraccidn de
combustible de origen vegetal; manejo de residuos de faenas forestales; y toda otra medida
destinada a lograr la discontinuidad de combustible en el territorio.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) Del Ejecutivo para eliminar, en su inciso primero, la expresion “ubicados en
ellas”.

2) Del Ejecutivo para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “destinada a”,
por la siguiente “idonea para”.

3) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 16.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacion. En las zonas de
amortiguacion definidas por el Servicio deberan aplicarse una o mas acciones o medidas
tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbérea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con
las caracteristicas particulares de los terrenos ubicados en ellas, y en conformidad con los
criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en el articulo 14.”.

Sometido a votacion el articulo 16 en conjunto a las indicaciones signadas con
los numeros 1) y 2), fue aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Bulnes,
Nuyado y Raphael y los diputados Beltran, Cuello, Hirsch, Saffirio y Ulloa (8-0-0). Por el
mismo quérum y, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por
rechazada la enmienda singularizada con el digito 3).

Articulo 17

Determina que el cumplimiento de las medidas destinadas a reducir o eliminar la
continuidad de la vegetacion arbérea, arbustiva o herbacea en una zona de amortiguacion
forestal estara a cargo de los propietarios de los predios ubicados en dichas zonas y, en
caso de que no ocurra, el Servicio podra implementar las medidas correspondientes por
cuenta del mencionado propietario.

Se formularon las siguientes indicaciones:
1) Del Ejecutivo para sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion.

El cumplimiento de las acciones o medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de
la vegetacion arborea, arbustiva o herbidcea en una zona de amortiguacion serd de
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responsabilidad de los propietarios de los predios comprendidos en dicha zona. El Servicio
podra asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de implementacion de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacion.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las
acciones o medidas antes sefialadas, el Servicio determinara por resolucion el
incumplimiento y en el marco de sus competencias, tendra la facultad para ejecutar en dicho
predio las acciones tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbérea, arbustiva o
herbdcea correspondiente, sin mas tramite, por cuenta del mencionado propietario. Para
realizar las acciones podra disponer en su resolucion el auxilio de la fuerza publica, asi como
celebrar convenios de cooperacién con las municipalidades respectivas.”.

2) De los diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar el articulo 17 por el
siguiente:

“Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion.
El cumplimiento de las acciones o medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de
la vegetacion arbérea, arbustiva o herbacea en una zona de amortiguaciéon sera de
responsabilidad de los propietarios de predios ubicados en ella. EI cumplimiento de las
medidas debera ajustarse a criterios de factibilidad de ejecucion de las mismas,
considerando entre otros, el entorno predial, el estado de arte de infraestructura de conexion
predial, accesos prediales y capacidades de respuesta de los servicios de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacion.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las
acciones o medidas antes sefialadas, el Servicio calificara el incumplimiento segun los
criterios mencionados en este articulo y podra en virtud de sus competencias, ejecutar en
dicho predio las acciones tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbérea, arbustiva o
herbdcea correspondiente. Para realizar las acciones podra disponer en su resolucion el
auxilio de la fuerza publica.

El dafio patrimonial efectivamente causado en virtud del cumplimiento de las
medidas ordenadas por esta ley, debera ser indemnizado en conformidad al procedimiento
expropiatorio consagrado en el articulo 19 numeral 24 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas cuerpos legales aplicables.”.

3) Del diputado Beltran y de la diputada Raphael para sustituir el inciso segundo
del articulo 17 por el siguiente:

“El Servicio asistira técnicamente a los propietarios en el proceso de
implementacién de acciones 0 medidas en las zonas de amortiguacién forestal, pudiendo
colaborar o celebrar convenios para reducir el costo de implementacion de tales acciones o
medidas de prevencioén.”.

4) De la diputada Nuyado para agregar en el inciso segundo a continuacién de la
expresion “forestal” la siguiente frase: “poniendo especial énfasis en los pequenos
propietarios forestales asi definidos en la ley N° 20.283, sobre recuperacién del bosque
nativo y fomento forestal”.

La sefiora Nufiez detallé que la enmienda del Ejecutivo pretendia clarificar la
asistencia técnica en la implementacion de acciones o medidas en las zonas de
amortiguacion. Agregdé que esta propuesta era complementada por otra indicacion que
incorporaba un nuevo articulo séptimo transitorio con el objeto de priorizar dicha asistencia
técnica en los pequefios propietarios y, ademas, establecer criterios que permitieran bridar
un apoyo equitativo a los pequefios propietarios forestales y a los pequefios productores
agricolas.
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En cuanto a la indicacion de los diputados Bobadilla y Fuenzalida, advirtié que la
frase propuesta en el inciso primero en cuanto a que “El cumplimiento de las medidas debera
ajustarse a criterios de factibilidad de ejecucion de las mismas” estaba considerada en la
pauta de prescripcion técnica que se mencionaba en el articulo 11, aprobado ya por la
Comision. Precis6 que en varias disposiciones del texto normativo se sefialaba que las
medidas debian ser suficientes, idéneas y proporcionales, lo que, desde el punto de vista de
la técnica legislativa, permitia asegurar la certeza a los regulados en este sentido.

Respecto a la frase propuesta en la referida enmienda al inciso tercero en cuanto
a que el Servicio “calificara el incumplimiento segun los criterios mencionados en este
articulo”, indicé que estaba contenida en el inciso cuarto de la enmienda del Ejecutivo y ya
habia sido considerada en otras modificaciones relacionadas con los criterios para la
determinacion de las infracciones y sanciones administrativas, en el titulo Il del proyecto, a
través de la calificacion de graves, gravisimas y leves.

Asimismo, expuso que el Ejecutivo estimaba que no era procedente que se
estableciera algun tipo de indemnizacién por eventuales limitaciones al dominio que pudieran
existir en relacién a la aplicacion de medidas de prevencién de incendios forestales y rurales.
Indicé que, tanto el Tribunal Constitucional como la Contraloria General de la Republica,
habian determinado en distintos fallos y dictimenes que no procedian las indemnizaciones
respecto a la limitacién del dominio, sino que solo cuando hubiera privacién del mismo.

En cuanto a la enmienda de la diputada Raphael y del diputado Beltran, recordd
gue la indicacién presentada por el Ejecutivo, que incorporaba un nuevo articulo séptimo
transitorio, consideraba la priorizacion de los pequefos propietarios para la asistencia
técnica.

El diputado Bobadilla contra argumenté que en esta materia si existia una
notoria limitacién al dominio, asi como también a las facultades de uso de los predios
forestales, en razén de ello, opind que debia incluirse algun tipo de indemnizacién a los
propietarios forestales.

Precis6 que en este ambito existia jurisprudencia de los tribunales de justicia que
entendia que, cuando concurriera una limitacion al dominio, era procedente una
indemnizacién por el Estado, por ejemplo, el iconico fallo de la Corte Suprema, en el caso
Comunidad Galletué con Fisco de Chile, en el aflo 1984.

Por otro lado, opind apropiado que la referida disposicion estableciera que el
Servicio “debera” asistir técnicamente a los propietarios, en lugar de utilizar la expresion
“podra” puesto que entendia que dicho apoyo debia ser una obligacion y no una posibilidad
discrecional para el Estado.

La diputada Bulnes explicé que la procedencia o no del derecho a indemnizacion
en materia de limitacion al dominio era un tema muy discutido a nivel jurisprudencial, dado
gue no existia un criterio uniforme, en atencién a ello, consideré peligrosa la inclusién de
esta obligacién en la norma ya que excluiria toda posibilidad de que los tribunales pudieran
analizar las circunstancias particulares en cada caso, transformandose en imperativa la
aplicacion de referidas medidas de compensacion.

El diputado Fuenzalida expres6 que debia tomarse especialmente en
consideraciéon a los pequefios propietarios forestales que vivian en sectores rurales al
momento de que se establecieran estas medidas, puesto que estos no tenian la misma
capacidad productiva y predial de las grandes empresas del sector.

Al mismo tiempo, recalc6é que en esta materia si existia una limitacién al dominio
conforme al numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica dado que se restringia la
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facultad de uso, lo que tenia especial repercusion en el caso de los pequefios propietarios.
En esa linea, coment6 que los pequefios propietarios —muchos de ellos con vulnerabilidad
social y en la méas absoluta ruralidad-, por lo general, tenian sus viviendas dentro de sus
predios, razén por la cual una limitacion al dominio podia traerle grandes consecuencias
econOmicas y sociales.

Por lo anterior, hizo hincapié en la necesidad de establecer un procedimiento
indemnizatorio que considerara, especialmente, a los pequefios propietarios forestales que
sufrieran un dafio patrimonial a consecuencia del cumplimiento de las acciones y medidas de
prevenciéon que establecia el proyecto.

La diputada Raphael recordd que en esta materia existia un protocolo en donde
el Ejecutivo se habia comprometido a ir en ayuda, tanto de los pequefios propietarios
forestales como de los agricultores. Para dicha medida, preciso que era menester que el
proyecto tuviera en cuenta las diversas particularidades que se presentaban en el territorio
nacional con los pequefios, medianos y grandes propietarios forestales. Mas aun, si se
consideraba que la actual ley N° 20.283, establecia en el numeral 17 del articulo 2 que los
pequefios propietarios eran aquellos que tenian un predio igual o menor a 200 hectareas.

Indicé que dicha categorizacién no tomaba en consideracion a aquellos lugares
del pais como la regién de Aysén, con alta tasa de ruralidad, en donde existian propietarios
con grandes extensiones de terreno, superiores a 200 hectareas, que vivian en la mas
absoluta pobreza y en un completo aislamiento.

En consecuencia, opind que establecer un costo mas a los propietarios que hoy
en dia estaba practicamente en el suelo en cuanto a su actividad forestal y ganadera,
implicaria un perjuicio patrimonial que podria socavar enormemente su capacidad econémica
y productiva.

Por ello, insto al Ejecutivo a ir en apoyo econémico y técnico no solo de los
pequefios agricultores y forestales, sino que también de los medianos propietarios.

El diputado Ulloa acot6 que la misma Constitucion en el numeral 24 de su
articulo 19 contemplaba la posibilidad de que se establecieran limitaciones al dominio en
razon a la funcion social de la propiedad, y detall6 que dicha facultad podia ser ejercida a
través de una ley comun, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En cuanto a la posibilidad de que dicha limitacién al dominio fuera compensable
econOmicamente, indic6 que debia tenerse presente que generalmente era indemnizable la
privacion de los derechos pero no la afectacion o limitacion de estos. En esa linea, expuso
gue en este caso no se trataba de una privacion al dominio, sino que, de una limitacién a su
ejercicio en relacion a ciertas facultades inherentes al mismo, que no afectaban la propiedad
como derecho.

Consigné que el Tribunal Constitucional, en diversos fallos, habia establecido que
una limitacién a la propiedad era proporcionada cuando imponia al duefio una obligacién
indispensable para la satisfaccion de una finalidad de interés publico. Esbozé que dichos
fallos establecian que la proporcionalidad del medio empleado quedaba de manifiesto
cuando no existian alternativas disponibles al respecto.

Tomando en consideracion lo anterior, opind que en este caso las acciones y
medidas de prevencion, lejos de constituir un dafio patrimonial para el duefio, procuraban un
beneficio a los mismos.

La diputada Ana Maria Bravo puntualizé que cuando habia una limitacién al
dominio por causa de utilidad publica, de acuerdo a lo regulado en el articulo 19 namero 24
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de la Constitucion Politica de la Republica, existia un procedimiento expropiatorio que se
realizaba en conformidad al decreto ley N° 2.186 que establecia los casos de procedencia y
la fijacion de la indemnizacion de perjuicio, entre otras, es decir, existia un procedimiento
regulado para la determinacion de los montos de indemnizacion que se realizaba a través de
peritos externos y que era recurrible ante los tribunales de justicia. No obstante, advirtié que
el acto expropiatorio, al que hacia alusion la Constitucién Politica de la Republica, implicaba
necesariamente que el predio en cuestion pasaba a dominio del Fisco.

De lo expuesto, concluyé que se advertia que no procedia la indemnizacién en
este caso, ya que las acciones y medidas de prevencién solo implicaban una limitacion al
uso y el goce sin afectar el dominio sobre la propiedad.

El diputado Ibafez hizo presente que, tanto el articulo 17 original como la
indicacion del Ejecutivo, establecian en su inciso final, la posibilidad de que existieran
convenios de cooperacion entre el SERNAFOR y las municipalidades, lo cual podria dar un
margen, quizas, al desarrollo de ciertas medidas de apoyo econémico a los pequefios
propietarios forestales en el cumplimiento de las obligaciones que incorporaba el proyecto.

Por otro lado, expuso que no podia considerarse a estas acciones y medidas de
prevencion como un acto expropiatorio pues no afectaban el derecho de propiedad en su
esencia, ya que no se privaba a los duefios de los predios forestales de su facultad de usar,
gozar y disponer material y juridicamente de su bien raiz.

La diputada Nuyado manifesté sus dudas con la indicacion del Ejecutivo, en
atencion a que dicha disposicibn no establecia claramente una diferenciacion entre los
pequefios, medianos y grandes propietarios forestales.

Asimismo, expresé su preocupacion por la inclusién, en el inciso final de la
misma indicacion, de la posibilidad de utilizar el auxilio de la fuerza publica en el
cumplimiento de las acciones y medidas de prevencion.

Insistié en la necesidad de que para el cumplimiento de las acciones y medidas
de prevencion y, a su vez, en lo que concernia al principio de corresponsabilidad, el proyecto
incluyera medidas para ir en apoyo técnico de los pequefios propietarios.

El diputado Fuenzalida esbozd que esta materia debia acudirse a la practica, a
la realidad, por sobre la teoria y, en esa linea, recalcd que sus aprensiones tenian que ver
con la posibilidad de que los pequefios propietarios forestales pudieran verse limitados en
sus postulaciones a subsidios, programas y beneficios estatales, debido a que sus predios
estaban ubicado en una zona de amortiguacion. En esa linea, considerd imperioso que la
aplicacion de estas medidas pensara en los pequefios propietarios que no contaban con los
recursos econdmicos necesarios para dar cumplimientos a las exigencias que surgirian en
relacion a los predios emplazados en zonas de amortiguacion.

Por otro lado, indicé que de acuerdo al articulo 19 niumero 24 de la Constitucion
Politica el derecho de propiedad en sus diversas especies, implicaba las facultades de usar,
gozar y disponer, bastando que solo una de ellas fuera restringida para que existiera una
limitacion del dominio.

El sefor Little detalld que, desde el punto de vista técnico, el articulo 16 del
proyecto sefialaba una serie acciones o medidas que debian adoptar los propietarios
forestales en las zonas de amortiguacion, las cuales incluian los cortafuegos, las fajas
cortacombustible, la realizacion de cosechas, las podas y/o raleos, la extraccién de
combustible de origen vegetal, el manejo de residuos y toda otra medida que tendiera a
lograr la discontinuidad de la biomasa.
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Precis6 que las zonas de amortiguacion estaban definidas técnicamente en el
proyecto con el propdsito de evitar la propagaciéon de los incendios forestales y rurales, los
cuales, por lo demas, podian ocasionar grandes dafios estructurales a los predios. Entonces,
esboz6 que cuando se cumplian estas medidas técnicas se producia un incremento de la
productividad de la propiedad y, por ende, de su valor debido a que se disminuia el riesgo de
gue ocurriera un siniestro.

A su vez, explic6 que, desde el punto de vista juridico, el decreto de ley N° 701 y
la ley N° 20.283 establecian algunas limitaciones al uso de la propiedad, por ejemplo, si una
persona tenia dentro de su predio un ecosistema catalogado como bosque nativo de
preservacion en un area de amortiguacion, el propietario no podia ejercer en dicho lugar una
accion de manejo que fuera en contra de lo prescrito en los articulos que regulaban este tipo
de bosques.

En consecuencia, enfatizd que las limitaciones que se realizaban técnicamente a
la propiedad, en razén a la prevencién del riesgo de ocurrencia de incendios forestales y
rurales y las medidas de preservacion de los ecosistemas, lo eran de acuerdo a la funcién
publica de la propiedad, la que, a su vez, buscaba asegurar la conservacion de la
biodiversidad y el resguardo del patrimonio de terceros y del propio propietario forestal.

Asimismo, consigné que los planes de manejo preventivo contendrian una serie
de medidas de accion que contribuirian a incrementar el valor de la propiedad. Afiadid que
en esta situacion, en el caso de los pequefios propietarios, tal como lo hacia actualmente la
Ley de Bosque Nativo y a proposito de la definicion de pequefio propietario que estableceria
la nueva ley de fomento forestal que se presentaria mas adelante, las limitaciones
econdmicas estarian cubiertas por la propia ley y su reglamento.

Finalmente, detall6 que de los 2.300 incendios ocurridos en esta temporada, con
17.000 hectareas quemadas, 23% tenia su origen en zonas de interfaz urbano-rural.

El diputado Bobadilla advirtié6 que de ese 23%, un porcentaje alto correspondia a
intencionalidad e indic6 que las medidas de prevencion también debian apuntar a sancionar
y perseguir penalmente la accion de terceros que derivara en el origen de los incendios
forestales y rurales.

A su vez, expuso que este proyecto promovia la concentracion en las grandes
empresas del sector en lugar de potenciar al pequefio propietario forestal, debido a que
aumentaba los costos de produccién y mantencion de sus plantaciones.

Asimismo, aseveré que la inclusion de estas medidas y acciones preventivas que
limitaban el dominio, en particular la facultad de uso y goce, implicaban una pérdida
patrimonial para los pequefios propietarios, lo que podria desincentivar su participacion en la
actividad forestal. En razon a ello, opin6 necesario que el proyecto incluyera una
indemnizacién en compensacion a dicho gravamen.

Por dltimo, hizo presente que muchos propietarios forestales del pais vivian en
paupérrimas condiciones econémicas, razén por la cual resultaba enormemente gravosa la
aplicacion de estas medidas sin una retribucién efectiva.

El diputado Saffirio en relacién al inciso segundo consideré relevante establecer
la diferencia entre la palabra “podra” y “debera” en especial si se consideraba las vicisitudes
gue podria implicar dejar las medidas de asistencia técnica a la decision discrecional del

SERNAFOR.
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Al mismo tiempo, hizo presente su preocupacion con la incorporacion de los
municipios en las tareas de fiscalizaciébn de las acciones y medidas que establecia el
proyecto, toda vez que mucha de ellas presentaba serios problemas de financiamiento.

La diputada Bulnes recordé que esta disposicion estaba intimamente ligada al
articulo 16 del proyecto aprobado por la Comision, dado que dicho precepto se referia a las
acciones o medidas en zonas de amortiguacion, es decir, aunque no fuera aprobada ninguna
de las indicaciones ni el articulo 17, de todas formas, estas acciones tendrian que cumplirse.

Ademds, detalld que el Ejecutivo habia presentado una indicacion que
incorporaba un nuevo articulo séptimo transitorio, que sefialaba expresamente que los
pequefios propietarios y pequefios productores contarian con la asesoria técnica de la
CONAF o de su sucesora legal y de INDAP con cargo a sus presupuestos vigentes, a lo que
se sumaba los aportes econdmicos que podrian realizar los gobiernos regionales en el
ejercicio de la funcion que establecia el literal j del articulo 16 del decreto con fuerza de ley
N° 1, que fija el texto refundido de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Asimismo, esboz6 que para que se estableciera una indemnizaciéon por acto
expropiatorio respecto de acciones que implicaran una limitacion al derecho de propiedad, se
requeria ineludiblemente modificar el articulo 19 nimero 24 de la Constitucién Politica de la
Republica, puesto que dicha norma solo contemplaba un derecho a la indemnizaciéon cuando
existiera una privacién del dominio y no frente a una limitacién del mismo.

Finalmente, aseguré que las medidas y acciones de prevencioén eran mucho mas
importantes para los pequefios propietarios que para los grandes empresarios del sector,
puesto que ellos podian perder la totalidad de sus plantaciones a consecuencia de un
siniestro.

El diputado Ulloa acotd que la indicacion del Ejecutivo que agregaba un nuevo
articulo séptimo transitorio utilizaba la expresion “contaran” en vez de la palabra “podran”
garantizando la asistencia técnica y econdémica a los pequefios propietarios y pequefios
productores.

La diputada Raphael aclaré que la indicacion de su autoria y del diputado Beltran
apuntaba a establecer que los convenios de colaboracién fueran celebrados entre los
propietarios forestales y el SERNAFOR y que, a su vez, el objeto del mismo fuera la
reduccién de los costos de implementacion de las acciones o medidas de prevencion puesto
gue los municipios no contaban con los recursos econémicos ni con las capacidades
técnicas para contribuir en esta materia.

El sefior Little insisti6 en que las medidas y acciones preventivas junto con
prevenir la ocurrencia de incendios permitirian incrementar la productividad de la propiedad.
A modo de ejemplo, sefialé que el proyecto establecia la realizacion de raleos y podas lo que
contribuiria a mejorar la calidad de las plantaciones forestales.

El diputado Fuenzalida advirti6 que el articulo séptimo transitorio no se hacia
cargo de los propietarios que vivian en los sectores rurales y que podian verse afectados con
estas medidas y acciones preventivas, en especial, en lo referente a su postulaciéon a los
diversos subsidios, programas y beneficios estatales.

Indicd que estas medidas podrian traducirse en una suerte de limitacién del
dominio, dada la carga econdémica que significaban para los pequefios propietarios que
vivian en la ruralidad y por las ulteriores consecuencias que podian ocurrir en materia de
postulacién a los subsidios, programas y beneficios estatales; por ello, recalcé la necesidad
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de que el proyecto contemplara algun tipo de indemnizaciéon que compensara los perjuicios
patrimoniales que derivaran de la aplicacion de estas medidas.

El sefior Little explicé que la aplicacion de estas acciones estaba pensada en el
uso que ya se le estaba dando al predio, es decir, no se trataba de la imposicion de nuevas
medidas.

El diputado Bobadilla manifestdé su conformidad con la indicacién de la diputada
Nuyado, toda vez que ponia el foco en los pequefios propietarios forestales.

Sometida a votacién la indicacion signada con el numeral 1), fue rechazada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Bulnes, Nuyado y
Serrano y los diputados Hirsch y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Saffirio y Urruticoechea (5-7-0).

Puesta en votacion la enmienda individualizada con el numeral 2), fue aprobada
por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa la diputada Raphael y los diputados
Beltran, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Saffirio y Urruticoechea; en tanto votaron en
contra las diputadas Bulnes, Nuyado y Serrano y los diputados Hirsch y Ulloa (7-5-0). Por el
mismo quérum y, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, se tuvo por
rechazado el articulo 17 del texto original y la enmienda individualizada con el numeral 3.

Sometida a votacién la indicacién signada con el numeral 4), fue aprobada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Bulnes, Nuyado, Raphael
y Serrano y de los diputados Beltrdn, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y
Ulloa; en tanto se pronuncié en contra el diputado Urruticoechea (11-1-0).

Las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes y el diputado Ulloa formularon reserva de
constitucionalidad al inciso final del articulo 17 aprobado haciendo presente que consagrar
que el dafio patrimonial causado en virtud del cumplimiento de las acciones y medidas de
prevencion ordenadas por esta ley fuera indemnizado en conformidad al procedimiento
expropiatorio era contrario al contenido consagrado en el numeral 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica por cuanto no se trataba de un acto expropiatorio al no
existir una privacién del dominio sino una limitacibn a su ejercicio en relacién a ciertas
facultades inherentes al mismo, que no afectaban la propiedad como derecho.

Articulo 18

Prescribe que los propietarios que cuenten con un instrumento de gestion forestal
aprobado por el Servicio, que considere medidas preventivas de incendios forestales y
rurales, o un plan de manejo preventivo, estardn eximidos de las medidas contempladas
para las zonas de amortiguacion.

La diputada Nuyado present6é una indicacion para agregar, a continuacion de la
expresion “medidas” la palabra “idoneas”.

Puesto en votacion el articulo en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado,
Raphael y Serrano y de los diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio y Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Articulo 19

Dispone que el Servicio serd responsable de revisar y actualizar, en los casos
gue corresponda, las acciones o medidas que deberan ser aplicadas en cada zona de
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amortiguacioén forestal, de conformidad al aumento o disminucion de los niveles de
ocurrencia de incendios forestales y rurales en dicha area, y los criterios técnicos.

Se formularon las siguientes enmiendas:

1) Del Ejecutivo para intercalar, en su inciso primero, a continuacién de la frase
“en los casos que corresponda,” la expresion “la extension y”.

2) Del Ejecutivo para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “la periodicidad
con la cual” por “el procedimiento conforme al cual”.

3) Del Ejecutivo para sustituir, en su inciso segundo, la frase “las acciones o
medidas que se apliquen en las zonas de amortiguacion forestal” por “las zonas de
amortiguacion y las acciones o medidas que se le apliquen”.

Puesto en votacion el articulo en conjunto con las indicaciones individualizadas
con los nameros 1), 2) y 3), sin debate, fue aprobado por unanimidad con los votos de las
diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado, Raphael y Serrano y de los diputados Beltran,
Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (13-0-0).

Articulo 20

Permite el uso del fuego excepcionalmente en areas rurales para la eliminacion
de vegetacion, desechos o residuos vegetales o para labores de silvicultura preventiva, con
el fin de reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales o rurales y agrega que sélo
podra ser ejecutado en las formas de quema controlada o quema prescrita, y siempre debera
desarrollarse en condiciones que permitan mantener su propagacion bajo control.

Sometido a votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado, Raphael y Serrano y de los
diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea
(13-0-0).

Articulo 21

Prescribe que el Servicio incentivara el desarrollo de sistemas de agroforesteria
para propietarios sujetos al decreto ley N° 2.565, entregando a un reglamento los requisitos
exigibles para el establecimiento de los sistemas de agroforesteria, asi como el
procedimiento por medio del cual los propietarios de terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal acreditardn el cumplimiento de los requisitos de tales sistemas y las
caracteristicas técnicas que deberan cumplir las actividades asociadas a los mismos.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por mayoria de votos.
Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado y Serrano
y los diputados Beltrdn, Hirsch, Saffirio y Ulloa; votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Bobadilla, Jorge Duran y Fuenzalida, y se abstuvo el diputado Urruticoechea (8-4-
1).

Articulo 22

Permite a los propietarios de terrenos calificados de aptitud preferentemente
forestal solicitar su desafectacion al Servicio acreditando que un porcentaje del terreno, que
no podra ser inferior a 30%, estarda permanentemente destinado al desarrollo de actividades
de agroforesteria.
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Sometido a votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por mayoria de votos.
Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado y Serrano
y los diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; voté en contra el diputado Jorge Duran y se
abstuvieron la diputada Raphael y los diputados Beltran, Bobadilla y Fuenzalida (7-1-4).

Articulo 23

Dispone que cuando la autorizacién de desafectacion otorgada por el Servicio
recayese en terrenos de propiedad de pequefios y medianos propietarios forestales estaran
exentos de cumplir con la obligacion de reintegro y sefiala que si la autorizacién recayese
sobre terrenos de otros tipos de propietarios deberan reintegrar el 75% de las sumas a las
gue se refiere el referido decreto ley N° 2.565.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado, Raphael y Serrano y los
diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Ulloa (12-0-0).

kkkkkkkkk

El diputado Ibafiez presentdé una enmienda para denominar al nuevo titulo que
agrega “De la restauracion del area siniestrada y sus limitaciones”.

Sometido a votacion la indicacion respecto del nombre del titulo, fue aprobada,
sin debate, por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Ana Maria
Bravo, Bulnes, Nuyado y Serrano y los diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en
contra la diputada Raphael y los diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran y Fuenzalida (7-5-
0).

*kkkkk

El diputado Ibafiez formul6é una indicacién para incorporar un articulo 24, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 24. De la restauracién de la cobertura vegetacional. Con el objeto de
restaurar el area siniestrada por un incendio forestal o rural, el Servicio debera decretar una
resolucion que contemple las acciones que podré realizar el propietario o mero tenedor del
predio, las cuales deberan facilitar la recuperacion de la funcionalidad del ecosistema y su
restauracion ecoldgica, de acuerdo al uso de suelo que tenia el predio al momento de
producirse el incendio. Asi mismo, dichas acciones deben contemplar soluciones basadas en
la naturaleza, tener orientacion a la resiliencia climatica y estar en conformidad con los
lineamientos de la gestion de cambio climatico.

Si en el predio existia cobertura vegetacional que hubiese tenido la calidad de
bosque nativo o de formaciones xerofiticas, esta cobertura no se podra alterar, debiendo
realizarse medidas de forestacion y reforestacion sélo con especies nativas. Asi mismo, si la
propagacion del incendio se hubiese visto favorecida por cobertura vegetacional altamente
inflamable, un porcentaje de la restauracion, el que debera ser determinado por el Servicio,
debera realizarse con especies nativas.

Las actividades del inciso anterior sobre recuperacion, forestacion y reforestacion
de bosque nativo afectado por incendios forestales o rurales, seran financiadas por el fondo
de conservacion, recuperacién y manejo sustentable del bosque nativo, y se regira por las
reglas del Titulo IV de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal.

Las areas bajo proteccidn oficial por parte del Estado mantendran su condicion,
sin perder su calidad de tal por efecto de un incendio u otro desastre provocado por el ser
humano o la naturaleza.”.
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El diputado Fuenzalida consulté a la secretaria la opinién técnica respecto a la
admisibilidad de la indicacion.

La sefiora Claudia Rodriguez Andrade, abogada secretaria de la Comision,
consider6 inadmisible la indicacion por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en razén a que atribuye nuevas funciones al Servicio Nacional
Forestal vulnerando el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

El diputado Hirsch declaré6 admisible la indicacion en uso de las facultades
contempladas en los articulos 25 de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional y 244, numero 16, del Reglamento de la Corporacion.

El diputado Fuenzalida solicité reconsiderar tal decision y someter a votacion la
declaracion de admisibilidad.

Sometida a votacién la declaracion de admisibilidad, fue aprobada por mayoria
de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Ana Maria Bravo, Bulnes, Nuyado
y Serrano Yy los diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada
Raphael y los diputados Beltran, Bobadilla, Jorge Duran y Fuenzalida (7-5-0).

El diputado Ibafiez explico que esta enmienda que incorporaba un nuevo titulo al
proyecto obedecia a la idea de complementar el texto legal sobre la base acciones
preventivas, pero también de una serie de medidas de recuperaciébn de la cobertura
vegetacional que operaria de forma posterior a los dafios ocasionados por los incendios.

Explicé que esta indicaciébn guardaba relacion directa con el proyecto de ley
boletines N°s 14017-12, 13967-12 y 14023-12, actualmente en tramitacion en la Comisién de
Medio Ambiente de esta Corporacion e indicé que tenia el propédsito de fortalecer la
recuperacion del bosque nativo, el fomento forestal y la proteccion de la tierra siniestrada,
sobre la base de una serie de acciones que operarian de forma posterior a los incendios y de
manera coordinada entre diversos actores publico-privado, con cargo a fondos publicos que
ya estaban contemplados para estos fines en el fondo de conservacién, recuperacion y
manejo sustentable del bosque nativo que establecia la ley N° 20.283.

El sefior Valenzuela expuso que el titulo que incorporaba la indicaciéon era
valioso para el proyecto de ley debido a que su espiritu apuntaba a definir dos aspectos
estructurales en materia de prevenciéon. El primero de ellos relacionado con el
establecimiento de limitaciones al cambio de uso de suelo, lo cual se sustentaba en la
recurrencia de casos de incendios intencionales en zonas de interés inmobiliario. En esa
linea, detalld6 que la experiencia comparada, particularmente la del Pais Vasco en Espafia,
demostraba que la quema intencional en areas de interés inmobiliario habia disminuido
desde que se incluy6 en la normativa la limitacion del cambio del uso del suelo. En tanto,
indicé que el segundo aspecto decia relacion con evitar, a toda costa, la erosidon del suelo
que hubiera resultado arrasado por el fuego, para lo cual era de suma importancia las
acciones de restauracion de los terrenos siniestrados.

No obstante, advirti6 que el Ejecutivo tenia ciertas observaciones gque, en caso
de que se aprobara esta indicacion, las harian presentes a través de la presentacién de
enmiendas en otra etapa del proceso legislativo. Agregé que estas precisiones guardaban
relacién, principalmente, con la inclusidn de distinciones en materia de intencionalidad, el
porcentaje de restauracion, la revision de las cargas y obligaciones que se establecian
respecto a particulares y la gradualidad y proporcionalidad en la aplicacion de las mismas.

El diputado Bobadilla insisti6 en que esta indicacién era inconstitucional debido a
gue asignaba nuevas funciones a un organismo publico —Servicio Nacional Forestal- e
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irrogaba gasto para el Estado, lo cual era materia de iniciativa exclusiva presidencial en
conformidad al articulo 65 de la Constitucion Politica de Republica. En atencion a ello,
pregunté las razones por las cuales el Ejecutivo no habia patrocinado esta indicacion.

El sefior Valenzuela aclar6 que el Ejecutivo no descartaba patrocinar esta
indicacion y detall6 que estaba bien enfocada en relacion con la idea matriz del proyecto y en
cuanto a su legalidad, mas aun si se consideraba que el decreto ley N°701 ya establecia la
obligacién de reforestar respecto de los propietarios, sin perjuicio de ciertos temas que
deberian ser estudiados en torno a la gradualidad y a los impactos de la medida.

El diputado Fuenzalida hizo presente que esta enmienda no solo era
inconstitucional, sino que también excedia la idea matriz del proyecto, lo cual podria
complejizar la tramitacion del proyecto en torno a un eventual control posterior por el Tribunal
Constitucional.

Por otro lado, sefial6 que a pesar de que compartia el espiritu de la norma,
entendia que era demasiado extrema respecto del derecho de propiedad, dado que
establecia una serie de obligaciones para los propietarios forestales que iban mucho mas
alla de lo que se les debia exigir, lo cual terminaba transformando a la indicacion en una
disposicién de tipo expropiatoria.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados
Beltran, Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (7-4-0).

Los diputados Bobadilla, Jorge Duran y Fuenzalida hicieron reserva de
constitucionalidad por cuanto este articulo entrega atribuciones al Servicio Nacional
Forestal cuando, con el objeto de restaurar el area siniestrada, debe decretar una resolucion
que contemple las acciones que podra realizar el propietario o mero tenedor del predio,
contraviniendo el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la
Republica, que reserva a la iniciativa exclusiva presidencial la determinacion de nuevas
funciones a un organismo publico, ademas, de exceder la idea matriz del proyecto que se
orienta a fortalecer la estrategia de prevencion de incendios para reducir el riesgo asociado a
la ocurrencia de incendios forestales y rurales en el territorio nacional. Por otra parte,
sostuvieron que al disponer que las actividades sobre recuperacién, forestacion y
reforestacion de bosque nativo afectado por incendios forestales o rurales serian financiadas
con cargo al fondo de conservacién, recuperacion y manejo sustentable del bosque nativo,
contravenia la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materia de
administracion financiera del Estado.

*kkkkk

El diputado Ibafiez formul6é una indicacién para incorporar un articulo 25, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 25. De la limitacién al cambio de uso de suelo. La resolucién que
decrete el Servicio en virtud del articulo anterior, debera establecer las limitaciones que se
enumeran a continuacion:

1.- No se podran aplicar las excepciones del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

2.- No se podra extender el limite urbano sobre el area afectada, si esta
estuviese en area rural.

3.- No se podra cambiar la zonificacién del uso de suelo.

4.- No se podra cambiar la calificacion de terreno hacia una aptitud
preferentemente forestal.
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En el caso del numeral 1, dicha limitacibn debe ser considerada por las
Secretarias Regionales Ministeriales y servicios publicos a que hace referencia el articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En el caso del numeral 2 y 3, dichas limitaciones deben ser consideradas por las
Municipalidades y Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo para
efectos de estudiar, revisar, aprobar y modificar los respectivos instrumentos de planificacion
territorial.

En el caso del numeral 4, dicha limitacién debe ser considerada por el Servicio o
su sucesor legal, para efectos de la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente
forestal.

Las limitaciones s6lo afectaran aquella area que hubiese sido siniestrada por un
incendio y tendra una duracién de 30 afios.”.

El diputado Fuenzalida consulté a la secretaria la opinién técnica respecto a la
admisibilidad de la indicacion.

La sefiora Claudia Rodriguez Andrade, abogada secretaria de la Comision,
opind que la indicacion era inadmisible por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en razén de que atribuia nuevas funciones al Servicio Nacional
Forestal vulnerando el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

El diputado Hirsch declaré6 admisible la indicacion en uso de las facultades
contempladas en los articulos 25 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional y 244, nimero 16, del Reglamento de la Corporacion.

El diputado Fuenzalida solicité reconsiderar tal decision y someter a votacion la
declaracion de admisibilidad.

Sometida a votacion la declaracion de admisibilidad, fue aprobada por mayoria
de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los
diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (6-5-0).

El diputado Ibafez precis6 que esta indicacién establecia ciertas limitaciones al
cambio del uso del suelo que estaba afecta a un periodo de 30 afios con el objeto de permitir
la recuperacion de la densidad de los bosques. Agregd que se contemplaba excepciones a la
extension del limite urbano, a la modificacion de la zonificacién del uso del suelo y al cambio
de la calificacion del terreno hacia una aptitud preferentemente forestal, de un modo similar,
a como actualmente lo hacian otras legislaciones, particularmente, Espafia, México y
Argentina.

La diputada Bulnes manifesté sus dudas en torno la utilizacién de la palabra
“hacia” en el numeral 4 de la indicacion, toda vez que advertia una contradiccion debido a
gue la redaccion propuesta implicaba que no se podria cambiar la calificacion del terreno
hacia una aptitud preferentemente forestal; en circunstancias que dicho suelo probablemente
ya tenia una calificacién forestal. Por lo anterior, opin6 que lo mas adecuado era que se
reemplazara la expresion “hacia” por la palabra “desde”.

El diputado Ibafez explicé que la calificacién de actitud preferentemente forestal
de un terreno la realizaba CONAF para establecer la aplicacién del decreto ley N° 701 y, en
base ello, generar algun tipo de incentivo para el desarrollo de la actividad forestal.

La diputada Bulnes insistio en que la norma estaba prohibiendo el cambio de
calificacion del suelo hacia una aptitud preferentemente forestal de terrenos que resultaron
guemados y que muy probablemente ya tenian dicha calificacion.
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El diputado Ibéfiez indic6 que cuando un terreno tenia una calificacién de aptitud
preferentemente forestal, la misma se mantenia. En cambio, aseveré que esta prohibicion se
aplicaria respecto de aquellos terrenos que con anterioridad a un incendio no tuvieran una
calificacion forestal y que posterior al siniestro buscaran modificar el uso del suelo para
aplicar el decreto de ley referido.

El sefior Little precis6 que para calificar un terreno de actitud preferentemente
forestal se tenia que seguir un procedimiento técnico establecido en el decreto ley N°701.
Dicho esto, indicé que entendia que esta prohibicién decia relacion con aquellos terrenos
gue siendo de actitud preferentemente forestal, no contaran con tal calificacion.

Puntualiz6 que dicho tecnicismo podria generar alguna dificultad respecto de
aquellos predios con aptitud preferentemente forestal que ya estuvieran calificados como tal
y que optaran de acuerdo al proyecto de ley a la desafectacion del mismo.

El diputado Bobadilla pregunté si existian plantaciones forestales en lugares que
no hayan sido calificados previamente como terrenos de aptitud preferentemente forestales.

El sefior Little respondié que un buen porcentaje de los predios forestales del
pais no contaba con dicha calificacion. Es mas, detallé que uno de los requisitos para que un
predio pudiera acceder a los beneficios del decreto ley N°701 era que el terreno tuviera una
aptitud preferentemente forestal y para eso se emitia un certificado que entregaba una serie
de condiciones técnicas al respecto.

El diputado Bobadilla consult6 si era efectivo que el decreto ley N°701 ya no
estaba operativo en el ambito forestal.

El sefior Little aclar6 que eso no era efectivo, puesto que dicha normativa aln
seguia vigente para el sector; eso si, detallé que ya no estaban operativos algunos articulos
asociados a algunas bonificaciones que establecia el decreto.

El diputado Fuenzalida preguntd si era posible renunciar a la calificacion de
aptitud preferentemente forestal si el predio en cuestion estaba acogido a este decreto v,
ademas, el propietario recibia una bonificacién por ello. En el mismo sentido, consulto el
tiempo de duracion que tenia esta prohibicion a la que quedaba sujeta la propiedad.

El sefor Little expuso que la legislaciéon forestal actualmente trabajaba sobre una
serie de definiciones conceptuales, entre ellas la categoria de bosque, en especial en cuanto
a su significado en términos fisicos y los terrenos de aptitud preferentemente forestal.

En esos términos, esboz6 que el decreto ley N° 701 establecia que los terrenos
acogidos a la bonificacion debian mantener la aptitud forestal, lo cual implicaba la realizacion
de reposiciones y reforestaciones al predio de forma permanente y a perpetuidad. Agregé
gue cuando el propietario queria desafectar el predio debia devolver al Estado esa
bonificacion.

El sefior Valenzuela puntualizé que este era una de las indicaciones que
presentaba ciertas complejidades para el Ejecutivo, por ejemplo a propésito de la definicion
de las zonas de interfaz urbano-rural; en esa linea, expuso que en diversas legislaciones
comparadas existian caminos o calles que permitian separar los conjuntos habitacionales y
la infraestructura urbana de los referidos sectores para amortiguar la propagacion de los
incendios forestales, sin embargo, en nuestro pais habia muchos sectores poblados que
colindaban directamente con industrias forestales o sitios eriazos.
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A su vez, eshoz6 que el articulo 27 de la propuesta del diputado Ibafiez
establecia excepcionalidades respecto a las limitaciones que incorporaba esta disposicion,
las cuales guardaban relacion con las viviendas sociales, la reconstruccion de vivienda
existente y el interés nacional.

En vista de ello, adelanté que el Ejecutivo, en el caso que esta enmienda fuera
aprobada por la Comision, incorporaria otras excepciones al articulo 27 en relaciéon a
aspectos urbanisticos y de parques, entre otras, para de esta forma enriquecer el contenido
del proyecto de ley a fin de enfrentar de mejor manera la expansion urbana y, a su vez,
buscar un equilibrio entre el pragmatismo de las medidas de recuperacion forestal y la
flexibilidad en el crecimiento de los territorios.

La diputada Bulnes sefialé que comprendia la intencion que perseguia esta
norma en torno a desincentivar el uso negligente o doloso del incendio forestal, para la
obtencion de terrenos susceptibles de desarrollo inmobiliario.

El diputado Fuenzalida expuso que el espiritu de esta indicacion partia de la
base de la mala fe en torno a la intencionalidad de los incendios forestales; bajo ese
contexto, indicé que era partidario de que se respetara el principio de buena fe consagrado
en el Codigo Civil y en varios otros cuerpos legales. Asimismo, opiné poco prudente que en
esta discusion se presumiera mala fe sobre la base de la obtencién de un eventual lucro,
mas aun, si se tomaba en cuenta la cantidad familias que habian perdido un ser querido a
consecuencia de la accién voraz del fuego.

Puesta en votacion la indicacién, fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados
Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los diputados
Beltran, Bobadilla y Fuenzalida (6-4-0).

Los diputados Bobadilla y Fuenzalida hicieron reserva de constitucionalidad
por cuanto esta indicacidn entrega atribuciones al Servicio Nacional Forestal para establecer
limitaciones al cambio de uso de suelo, contraviniendo el numeral 2, del inciso cuarto, del
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, que entrega a la iniciativa exclusiva
presidencial la determinacién de nuevas funciones o atribuciones a un organismo publico.

*kkkkk

El diputado Ibafiez presentd una enmienda para incorporar un articulo 26, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 26. Determinacion del area afectada. El Servicio debera determinar cudl
es el area afectada por el incendio, mediante una resolucion que debera dictarse dentro del
término de 30 dias desde que se decrete el cese del incendio.

El Servicio podra prorrogar el plazo del inciso anterior hasta por igual periodo de
tiempo, siempre que sea necesario por razones fundadas.

La determinacion del area afectada debera considerar la informacion contenida
en el catastro forestal contemplado en el articulo 4 de la ley N.° 20.283 y los antecedentes de
la declaracion de alerta de amenaza por incendio forestal y rural por el Servicio Nacional
Forestal, en conformidad al articulo 48 de la Ley N.° 21.364.

La resolucién se publicard en el sitio web del Servicio o su sucesor legal, sin
perjuicio de notificarse por correo electrénico a los propietarios. Ademas, se informara al
Servicio de Impuestos Internos, al Servicio Agricola y Ganadero y a las Direcciones de Obras
Municipales de la o las comunas en cuyo territorio se haya producido el incendio forestal o
rural, para fines pertinentes.
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Durante el tiempo que penda la resolucion a que refiere este Titulo, el Servicio no
podr4 aceptar a tramitacién solicitudes que se enmarquen en los procedimientos
contemplados en el articulo 25 de esta ley.”.

El diputado Fuenzalida consulté a la secretaria la opinién técnica respecto a la
admisibilidad de la indicacion.

La sefiora Claudia Rodriguez Andrade, abogada secretaria de la Comision,
consider6 inadmisible la indicacion por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva en
razon de que determinaba nuevas funciones al Servicio Nacional Forestal vulnerando el
numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.

El diputado Hirsch declaré admisible la indicacion en uso de las facultades
contempladas en los articulos 25 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional y 244, numero 16, del Reglamento de la Corporacion.

El diputado Fuenzalida solicitd reconsiderar tal decision y someter a votacion la
declaracién de admisibilidad.

Sometida a votacion la declaracién de admisibilidad, fue aprobada por mayoria
de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los
diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (6-5-0).

El diputado Ibafez puntualizé que esta indicacion establecia elementos de
determinacion del area afectada y algunas excepciones en su aplicabilidad en razén a la
construccién de viviendas sociales, la reconstruccion y el interés nacional con el propdésito de
avanzar hacia una correcta delineacion de los lugares siniestrados por el SERNAFOR para
gue, posteriormente, se promoviera la restauracion ecoldgica de la zona siniestrada.

El sefior Valenzuela opiné que la indicacion iba en la direccion correcta; no
obstante, advirti6 que podrian existir algunas correcciones y ajustes a esta disposicion.
Agreg06 que podian existir sectores extremadamente vulnerables en los que era necesario
resguardar las zonas erosionadas para que tuvieran forestacion y no se degraden.

El sefior Little complementd que el objetivo de esta indicacion era delinear un
area que fue afectada, lo cual ya se realizaba desde el punto de vista técnico, sin perjuicio de
ello, indicé que habria que ajustar algunos temas procedimentales y técnicos que aparecian
singularizados en esta disposicion.

El diputado Bobadilla opiné que esta indicacion era inconstitucional en atencién
a que regulaba una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica debido a
que atribuia nuevas funciones al Servicio Nacional Forestal vulnerando el numeral 2 del
inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.

Asimismo, recordd que el proyecto de ley decia relacion con la regulacion de la
prevencion de los incendios forestales y rurales, y sostuvo que en esa materia lo mas
importante era avanzar en medidas que permitieran perseguir y sancionar drasticamente la
intencionalidad de estos siniestros.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados
Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los diputados
Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (6-5-0).
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Los diputados Bobadilla y Fuenzalida formularon reserva de constitucionalidad
debido a que este articulo entregaba funciones al Servicio Nacional Forestal para determinar
el area afectada, contraviniendo el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Repulblica, que reserva a la iniciativa exclusiva presidencial la
determinacién de nuevas funciones a un organismo publico, ademas, de exceder la idea
matriz del proyecto que se orienta a fortalecer la estrategia de prevencion de incendios para
reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales en el territorio
nacional.

*kkkkk

El diputado Ibafiez presentd una indicacion para incorporar un articulo 27, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 27. Excepciones a la limitacion. Excepcionalmente, el interesado podra
solicitar al Servicio que alce las limitaciones, en virtud de los siguientes motivos:

a. Construccion de viviendas sociales.

b. Reconstruccién de viviendas existentes con anterioridad al siniestro.

c. Interés nacional.

En el caso de la letra a), debera realizar la solicitud el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo previo informe favorable del Servicio.

En el caso de la letra b), s6lo valdra la causal cuando dichas viviendas hubiesen
sido construidas de acuerdo a la normativa vigente al momento de la construccién, lo cual
debera acreditarse mediante los documentos correspondientes ante el Servicio.

En el caso de la letra c), el Servicio para calificar el interés nacional, podra
solicitar los informes que estime necesarios a otras entidades del Estado.

De concurrir las excepciones, el Servicio deberé decretar la adopcion de medidas
compensatorias en armonia con lo dispuesto en la Ley N° 21.455.

Con todo, no sera posible establecer estas excepciones en areas bajo proteccion
oficial, ni en zonas declaradas de alto riesgo.”.

El diputado Fuenzalida consulté a la secretaria la opinién técnica respecto a la
admisibilidad de la indicacion.

La sefiora Claudia Rodriguez Andrade, abogada secretaria de la Comision,
considerd inadmisible la indicacion por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en razén de que atribuia nuevas funciones al Servicio Nacional
Forestal vulnerando el numeral 2, del inciso cuarto, del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

El diputado Hirsch declaré6 admisible la indicacion en uso de las facultades
contempladas en los articulos 25 de la ley N°18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional y 244, numero 16, del Reglamento de la Corporacion.

El diputado Fuenzalida solicité reconsiderar tal decision y someter a votacion la
declaracion de admisibilidad.

Sometida a votacion la declaracion de admisibilidad, fue aprobada por mayoria
de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los
diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra la diputada Raphael y los
diputados Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (6-5-0).

El diputado Fuenzalida consider6 importante conocer la opinién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo sobre este articulo debido a que podria contraponerse a los objetivos
del plan de emergencia habitacional.
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Hizo presente su inquietud con la redaccion de la disposicion porque la letra a)
solamente hacia referencia a las viviendas sociales, excluyendo a la clase media y a los
proyectos de integracion social y territorial.

En igual sentido, expres6é sus dudas con lo que sucederia, en el caso de
aprobarse esta indicacion, con las viviendas que accedian a los subsidios rurales.

Finalmente, preguntd si en esta excepcidén se contemplaban los 260.000 hogares
del plan de emergencia habitacional, toda vez que dichas viviendas serian consideradas de
interés publico en vez de sociales.

El diputado Ibafiez sefiald que estaba lejos de la intencion de esta indicacion
incidir en el corazén mismo del derecho a la propiedad, que era basicamente el uso, goce,
disposicion material y juridica, es decir, las facultades inherentes del dominio. Esboz6 que
por esa misma razon la disposicion establecia dentro de las excepcionalidades la causal de
interés nacional, puesto que era una categoria bastante amplia que admitia muchas
posibilidades interpretativas.

Agregé que, sobre la base del interés nacional, se podria ampliar esta
excepcionalidad a otros factores que no guardaba relacion con las viviendas sociales ni con
la reconstruccion de vivienda existente con anterioridad al siniestro. Asimismo, puntualizé
que el interés nacional lo calificaria el SERNAFOR e indic6 que, en virtud de los
compromisos internacionales de Chile en materia de cambio climatico, lo mas adecuado era
incluir una causal de ese tipo.

Por otra parte, sefial6 que la situacion de las familias que perdieron sus viviendas
con ocasion de incendios forestales y rurales también estaban contemplados en esta norma,
particularmente en la letra b) toda vez que esta excepcién permitia la reconstruccion de las
viviendas, en la medida de que existieran permisos de las direcciones de obras municipales y
se cumplieran todos los requisitos que se requerian para sanear esas viviendas.

La diputada Nuyado expres6 sus dudas con la redaccién en atencién a que se
podria dejar fuera de las excepciones a una serie de situaciones igual de importantes que las
mencionadas, como las viviendas de interés publico y las vinculadas a los subsidios rurales.

Asimismo, manifestd sus dudas con las medidas compensatorias que establecia
el inciso cuarto de la norma, toda vez que la opinion del Tribunal Constitucional y de la
Contraloria General de la Republica en esta materia era que no procedian indemnizaciones
economicas frente acciones que limitaran el dominio.

La diputada Bulnes detall6 que esta indicacibn no contemplaba todas las
causales que podrian darse en relacion a las viviendas de personas de clase media, de
interés publico y rural y, en general, de todas aquellas edificaciones que requerian una
especial consideracion del Estado, sin embargo, advirti6 que votar en contra de esta
enmienda generaria la imposibilidad de que existieran excepciones a la aplicacién de los
articulos precedentes, lo cual era grave desde el punto de vista de técnico.

El sefior Valenzuela enfatizé que era de suma importancia para el proyecto que
existiera una norma con excepciones para la aplicacion de las limitaciones sefialadas en los
articulos anteriores y adelanté que el Ejecutivo presentaria una indicacién para ampliar las
causales descritas en esta disposicion y, eventualmente, revisar desde el punto de vista del
gasto fiscal, la compensacion que establecia esta indicacion.

El diputado Saffirio manifesté su inquietud en torno a los efectos que podria
producir esta norma en el desarrollo de proyectos de integracion social y también respecto
de las viviendas con subsidios relacionados con la ruralidad.
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El sefior Valenzuela afiadioé que estas indicaciones en su conjunto podian ser de
gran ayuda para los fines del proyecto, toda vez que una de las cosas que queria moderar el
Ejecutivo en esta discusion tenia que ver con que algunos terrenos emplazados en zonas
cercanas a los centros poblados pudieran contar con un desarrollo mas plural desde el punto
de vista de su forestacién, es decir, que contribuyeran a que el paisaje no fuera tan
homogéneo en su composicion.

El diputado Bobadilla consideré insuficiente esta disposicién, no obstante,
manifesté confiar en que la indicacion del Ejecutivo podria contribuir a perfeccionar su
contenido.

La diputada Bulnes adelant6 que votaria a favor de esta indicacion, pero sobre la
base del compromiso de parte del Ejecutivo de realizar adecuaciones a la redaccion.

El diputado Urruticoechea estim6 que la redaccion actual era insuficiente para
responder a todas las excepciones que pudieran surgir en torno a las viviendas que
ameritaban una proteccién especial de parte del Estado.

El diputado Hirsch valor6 el debate generado en torno a esta enmienda e indico
gue, pese a que era necesario perfeccionar su redaccion, contribuia a delimitar la aplicacion
de las medidas contempladas en los articulos anteriores.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo, Bulnes y Nuyado y los diputados
Beltran, Bobadilla, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votdé en contra el diputado
Urruticoechea y se abstuvo la diputada Raphael (9-1-1).

*kkkkk

El diputado Ibafiez presentd una indicacion para incorporar un articulo 29,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 29. Reglamento. El reglamento determinara el procedimiento para
identificar las areas afectas a limitacion, las medidas para propender a recuperar la
funcionalidad del ecosistema vy facilitar su restauracién ecoldgica, y el procedimiento para
hacer valer las excepciones contenidas en el articulo 27.

Asimismo, establecera las normas de disefio en los proyectos de urbanizaciones
y edificaciones a los que se refiere el inciso primero del articulo 28 quinquies del decreto con
fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Finalmente, sefialara los estdndares que se deben cumplir en los planes de
manejo y las vias de acceso sefialadas en el articulo 30, segun el tamafio del predio y su
pendiente.”.

Sometida a votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo y Bulnes y los diputados
Beltrdn, Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra los diputados Fuenzalida y
Urruticoechea y se abstuvo el diputado Bobadilla (6-2-1).

*kkkkk

™ | a indicacion presentada por el diputado sefior Ibafiez que incorporaba un nuevo articulo 28 al proyecto de ley,
fue retirada por su autor.
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El diputado Ibafiez presentd una indicacién para incorporar un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 30. De las facilidades a vehiculos de emergencia durante incendios
forestales. Los propietarios, arrendatarios, tenedores u ocupantes de predios rusticos o
forestales colindantes con los limites urbanos deberan facilitar libremente el acceso a estos,
a los vehiculos de emergencia una vez declarado un incendio forestal.

Asimismo, y con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de incendios forestales o
facilitar su control y extincién, cuando no existan otras vias o caminos publicos para tal
efecto, el Servicio o su sucesor legal, podra establecer un plan de manejo en estos predios,
en los que ademas se fijen las vias de acceso para estos fines.

Una vez fijadas estas vias de acceso, el propietario, arrendatario, tenedor u
ocupante, no podra cerrarlas ni obstaculizarlas de ningin modo. En caso de contravencion,
el infractor serd sancionado con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales. En caso
de reincidencia, se podra aplicar una multa equivalente al doble del maximo establecido.”.

El diputado Ib&fiez precisé que esta indicacion consagraba medidas para facilitar
la gestion de los vehiculos de emergencia, con el proposito de que pudieran acceder de
forma oportuna a los lugares en que se producian los incendios forestales y rurales.

La diputada Bulnes hizo presente sus dudas con la utilizacién del término
“declarado”, en el inciso primero, en referencia a los incendios forestales, debido a que en
estricto rigor los siniestros no necesitaban ser declarados para que existieran, sino que solo
bastaba con que estuvieran iniciados para causar un dafio. En razén a ello, opiné que el
empleo de dicha palabra podria conducir a interpretaciones ambiguas en torno a la
oportunidad en que los vehiculos de emergencia tendrian libre acceso a los predios rusticos
o forestales colindantes con los limites urbanos para el combate del fuego.

Hizo hincapié en que era extremadamente necesario que los vehiculos de
emergencia tuvieran libre acceso a los predios desde el momento mismo en que se hubiera
iniciado un incendio forestal.

El diputado Hirsch manifestd entender que la utilizacion de la expresion
“declarado” no se referia a un término legal alusivo a algun tipo de declaracion de parte de la
autoridad competente, sino que decia relacion, precisamente, con el momento en que se
hubiera iniciado el fuego.

El sefior Valenzuela explic6 que esta materia existia un sistema en que se
declaraba un incendio de forma automatica una vez iniciado el fuego. Asimismo, esgrimio
gue esta indicacion era muy valiosa para el proyecto, dado que uno de los principales
problemas que se advertian tenia que ver con la dificultad o negativa de acceso de los
vehiculos de emergencia a los predios para el combate de los incendios forestales y rurales.

El diputado Ibafiez expresd que a partir la experiencia en la region de Valparaiso
con los incendios forestales y el trabajo de los brigadistas, entendia que la declaracién de un
siniestro se producia practicamente de forma automatica en atencién a los protocolos de
emergencia existentes.

Consider6 razonable pensar en reemplazar el verbo “declarado” por otra palabra
gue contribuyera a clarificar que la aplicacion de esta medida seria obligatoria para los
propietarios de los predios de forma inmediata, una vez que hubiera iniciado el fuego.

El diputado Fuenzalida esboz6 que, aun entendiendo el espiritu de esta norma,
tenia serias dudas con lo que sucederia con los dafios que pudieran sufrir los propietarios de
los predios con ocasion de las labores de los vehiculos de emergencia, como la destruccion
de murallas, cercos o panderetas. En ese sentido, expuso que esta disposicion debia aclarar
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el procedimiento a través del cual se responderia a los propietarios por los dafios que se
pudieran ocasionar a los predios con ocasiéon del ingreso de los vehiculos de emergencia vy,
ademas, la entidad responsable de cumplir con dicho resarcimiento, especialmente cuando
se tratara de pequefios propietarios y de familias rurales que, por ejemplo, hubieran optado a
un subsidio de la Comision Nacional de Riego.

El sefior Valenzuela indicé que, en relacion a las familias de los agricultores que
tenian subsidios de riego, existian caminos para el paso de vehiculos, por lo que los casos
mencionados, eran de una casuistica muy extrema en torno a la ocurrencia de un incendio.
Asimismo, puntualizé6 que, en la realizacién de las labores de combate de incendios, los
brigadistas, bomberos y personal capacitado, resguardaba el lugar para efecto de que no
hubiera, por ejemplo, robos o dafios.

Esboz6 que lo expresado, era sin perjuicio del estudio que como Ejecutivo podian
realizar a esta norma, a fin de que fuera adecuada a los casos especificos que pudieran
ocurrir en esta materia.

El diputado Hirsch hizo presente que la legislacion actual prohibia la posibilidad
de que se impidiera el paso de los vehiculos de emergencia.

El diputado Fuenzalida refutd lo planteado por el Ministro, toda vez que aseguré
gue existian muchos agricultores menores que no contaban con caminos de acceso a sus
predios; en razén de ello, recalc6 que esta norma no solo debia estar pensada en los
grandes propietarios sino que también en las personas humildes que vivian en la ruralidad y
gue contaban con parcelaciones de pocas hectareas para sus cultivos.

El diputado Urruticoechea expuso que, en el inciso segundo de este articulo,
con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de los incendios forestales y rurales, la norma
establecia un deber de abrir vias o caminos publicos para tal efecto, no obstante, que
conforme a lo sefialado por el Ministro, los bosques y las zonas agricolas ya disponian de
caminos y accesos.

Entonces, reflexiond si esto significaria que este inciso se aplicaria en aquellos
casos en que tendria que utilizarse accesos a los focos de incendios por medio de los
predios privados, cuando no hubiera forma de ingresar por los caminos habituales a los
lugares siniestrados.

En virtud de ello, consult6é si esta medida tendria un caracter expropiatorio para
los duefios de los predios, y en caso de que asi fuera, si se le otorgaria al propietario una
indemnizacién y la institucién encargada de cumplir con el pago de dicha compensacion.

El diputado Ibafiez aclaré que esta enmienda no proponia la construccién o
creacion de un nuevo camino, sino que solamente facilitar el acceso a los ya existentes.

El diputado Urruticoechea insistié en que sus dudas pasaban por la intervencién
gue haria el Estado respecto de recintos privados para realizaciébn de caminos. En esa linea,
pregunté si se les pagaria a los propietarios de estos predios por el uso de sus inmuebles, o
si, por el contrario, solo se expropiaria un parte de los mismos.

El diputado Ibafez explicé que en esta materia cabia distinguir que una via de
acceso no necesariamente implicaria la construccion de un camino, o bien, la expropiacion
de una franja de terreno para dichos fines. En consecuencia, indicO que esta situacion
deberia quedar a criterio del reglamento que se estableciera para estos efectos.

El diputado Urruticoechea advirti6 que la redacciéon del inciso final de la
indicacion establecia que una vez fijadas estas vias de acceso, el propietario, arrendatario,



101

tenedor u ocupante, no podria cerrarlas ni obstaculizarlas de ningin modo. Lo anterior,
concluyé, dejaba en evidencia que con esta disposicion se les estaria quitando un espacio
de terreno a los propietarios.

Por ello, insistié en la necesidad de saber si a estas personas se les indemnizaria
por la privaciéon de un parte de su derecho de propiedad y conocer quién estaria encargado
de pagar dicho resarcimiento.

El diputado Saffirio arguyé que, en los términos en los que estaba planteado el
inciso final de la norma, se podia advertir que el propietario no tenia ninguna opcion para
negarse a permitir el acceso a las vias asociadas a sus predios.

El sefior Valenzuela asever6 que el objetivo de esta indicacién decia relacion
con entregar la posibilidad de que SERNAFOR, en zonas de mayor riesgo, pudiera contar
con una prevencion que le permitiera disponer de un espacio abierto o camino para que, en
el caso de iniciarse un incendio, existiera un acceso adecuado para los vehiculos de
emergencia.

En el mismo tenor, aclar6 que esta disposicidon podia ser objeto de alguna
correccion que permitiera aclarar que dichos caminos no requerian estar abiertos
permanentemente, sino que solo cuando ocurriera una emergencia relacionada con los
incendios forestales y rurales.

El diputado Bobadilla record6 que, en este mismo proyecto, cuando se estaba
discutiendo de las zonas de amortiguacion, se definieron ciertas obligaciones de cargo de los
propietarios forestales y, en especial, de los pequefios y medianos. Indicé que al
establecerse que las vias de acceso no podrian ser cerradas por los propietarios,
arrendatarios, tenedores u ocupantes, el proyecto no hacia mas que recargar las alicaidas
arcas de los propietarios transformandose, en los hechos, en una expropiacion encubierta.

Por otra parte, hizo presente que en ninguna parte de la disposicion se sefialaba
gue el acceso a los caminos era temporal, sino que se establecia una prohibicién para el
propietario de cerrar u obstaculizar las vias que estuvieran asociados a su predio, con
sanciones de multa en caso de incumplimiento.

Por lo anterior, sefial6 que, en el caso de aprobarse esta indicacion, deberia
contemplarse algun tipo de indemnizacién para los propietarios afectados por esta medida.

El diputado Ibafiez expuso que, para analizar esta indicacién, habia que pensar
en aquellos casos en donde existiera un incendio que estuviera poniendo a peligro a muchas
familias y a sus viviendas, y no existiera ninguna via de acceso para ir en su ayuda. Agregé
gue esta situacion podia darse por falta planificacion en cuanto a establecer las vias de
acceso para que eventualmente, en una zona de riesgo, se adoptaran las medidas de
mitigacion y combate de los siniestros de forma oportuna y adecuada. Un ejemplo de ello
indicé, fue lo ocurrido en el mega incendio de Valparaiso, en abril de 2014, en donde se
registraron mas de 3.000 viviendas quemadas sin ninguna posibilidad de via de acceso, para
acudir, por ejemplo, al cerro Las Cafias.

En vista de ello, enfatiz6 que era parte del interés publico que, en areas de
riesgo, sobre todo en las zonas de interfaz urbano-rural, se establecieran limites a la funcién
social de la propiedad, no en un sentido expropiatorio, sino que con la intencién de proteger
la vida de las familias.

Sin perjuicio de lo anterior, esbozd que estaba abierto a buscar algun tipo de
modificacion en los términos de las multas; pero, insisti6 en la pertinencia y urgencia que
existia en la aprobacion de esta indicacion.



102

El sefior Valenzuela sefial6 que advertian que esta indicacion establecia un
gravamen parcial y temporal sobre las vias y accesos relacionados a un recinto privado, pero
sin que implicara la expropiacién de un terreno.

La diputada Bulnes recordé que la idea matriz del proyecto apuntaba a la
prevencion de los incendios forestales y rurales; bajo ese contexto y, tomando en
consideracién el crecimiento de las ciudades que en muchas ocasiones podia expandirse a
zonas de interfaz urbano-rural, consignoé que se justificaba esta indicacion en atencion a que
debia existir un acceso adecuado y oportuno a los focos de incendio para los vehiculos de
emergencia, para de esta forma salvar la vida de las familias y sus viviendas.

Ademas, indicé que le parecia muy poco probable que esta enmienda afectara
los intereses de particulares, por cuanto, normalmente, era de interés de esas mismas
personas que el incendio no se extendiera a sus propiedades.

El diputado Ib&fiez expuso que lo mas adecuado desde el punto de vista técnico
era en el inciso primero reemplazar la palabra “declarado” por “detectado”, dado que en
estricto rigor los incendios eran detectados una vez que se iniciaban.

El sefior Little coincidié con lo propuesto puesto que existia un lapso de tiempo
gue transcurria entre que se detectaba un primer ataque por CONAF, a través del 130 —
numero teléfono de emergencia de la institucion- o de las torres de control y la declaracion
del incendio y su ulterior aviso a SENAPRED.

La Comisién acordd sustituir en el inciso primero la palabra “declarado” por
“detectado” y en el inciso tercero agregar que la multa seria a beneficio fiscal.

Sometida a votacion la indicaciéon con las modificaciones acordadas, fue
rechazada en virtud del articulo 199 del Reglamento de la Corporacion que dispone que si al
proclamar la votacién resulta empate se dara la proposicion por desechada. Se pronunciaron
por la afirmativa la diputada Bulnes y los diputados Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto se
pronunciaron en contra los diputados Beltran, Bobadilla, Fuenzalida y Urruticoechea (4-4-0).
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Articulo 24 (que ha pasado a ser 29)

Entrega la fiscalizacién de las medidas contenidas en esta ley y sus reglamentos
al Servicio Nacional Forestal, salvo por las normas contenidas en el Parrafo | del Titulo I.

Sometido a votacién el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 25 (que ha pasado a ser 30)
Establece la posibilidad de denunciar el incumplimiento de los instrumentos de
gestion forestal y las normas sobre incendios contenidas en esta ley ante el Servicio o ante

Carabineros de Chile, entregando al primero la determinacién del mérito y seriedad de esta.

Sometido a votacién el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 26 (que ha pasado a ser 31)
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Otorga el caracter de ministros de fe al personal del Servicio, habilitado como
fiscalizador, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen
en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacién. Igual caracter
entrega a Carabineros de Chile para las denuncias realizadas ante ellos por hechos
constitutivos de infraccion.

Sometido a votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 27 (que ha pasado a ser 32)

Establece el régimen general de responsabilidad, preceptuando que el propietario
sera el responsable de las obligaciones exigidas en esta ley, salvo aquellos que sean predios
fiscales, donde concurrira la responsabilidad administrativa.

El Ejecutivo formuldé una indicacion para reemplazar el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 27.- Régimen general de responsabilidad. El propietario de un predio
gue infrinja las obligaciones contenidas en esta ley, sea una persona natural o juridica, sera
sancionado por el Servicio de conformidad a las normas del presente Titulo. El propietario
podra repetir contra el tercero que tenga el uso y goce del predio, siempre que el titulo bajo
el cual ejerza estos derechos exija cumplir la presente ley.”.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y
Urruticoechea (5-0-0). Por el mismo y, en atencion al articulo 296 del Reglamento de la
Corporacion, se tuvo por rechazado el inciso primero del articulo 27 del texto original.

Articulo 28 (que ha pasado a ser 33)
Clasifica a las infracciones como leves, graves y gravisimas.

Sometido a votacioén el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 29 (que ha pasado a ser 34)

Considera como infracciones gravisimas entregar informacion falsa, incompleta o
manifiestamente errénea en el proceso de elaboracion de uno de los instrumentos de gestidén
forestal regulados en esta ley; omitir deliberadamente el deber de presentar los instrumentos
de gestion forestal cuando sean exigibles y reincidir en la infraccion.

Sometido a votacién el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 30 (que ha pasado a ser 35)

Detalla que son infracciones graves no incluir el contenido de la pauta de
prescripciones técnicas en los instrumentos de gestion forestal emplazados en un area
clasificada como critica o alta y no implementar las medidas determinadas para las zonas de
amortiguacion forestal.

Sometido a votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).
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Articulo 31 (que ha pasado a ser 36)

Determina que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan infraccion
gravisima o grave.

Sometido a votacion el articulo, fue aprobado, sin debate, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 32 (que ha pasado a ser 37)

Regula las sanciones segun sea la infraccion en que se incurra, pudiendo llegar
en el caso de las gravisimas a una multa de hasta 10.000 unidades tributarias mensuales
con un recargo de hasta el 50% si no subsanan las infracciones dentro de 6 meses.

El Ejecutivo formulé una enmienda para agregar en su inciso final, luego de la
expresion “En cada caso,” la frase “y siempre que no se haya originado un incendio forestal o
rural a causa de la infraccion,”.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y
Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 33 (que ha pasado a ser 38)

Mandata que la determinacién de la multa deberd fundarse en los criterios de
magnitud del dafio causado o del peligro ocasionado; perjuicio producido con la infraccion;
beneficio econdémico obtenido; sanciones aplicadas con anterioridad y capacidad econémica.

El Ejecutivo formuld una indicacién para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 33.- Determinacion del monto de las multas. Para la determinacion del
monto de las multas el Servicio debera aplicar prudencialmente los siguientes criterios:

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccidn.

b) Las sanciones aplicadas con anterioridad por el Servicio en las mismas
circunstancias.

c¢) La capacidad econémica del infractor.

En caso de que la infraccion se constate con ocasioén de un incendio forestal o
rural en el predio, se considera adicionalmente la magnitud del dafio causado o del peligro
ocasionado.

El monto de las multas impuestas por el Servicio sera a beneficio fiscal, y debera
ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contado
desde la fecha de la notificacion respectiva.

El pago de la multa aplicada en conformidad a este Titulo debera ser acreditado
ante el Servicio, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que debid ser pagada.”.

Sometida a votacion la indicacién, sin debate, fue aprobada, por unanimidad
con los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0). Por el
mismo quérum y, en atencién al articulo 296 del Reglamento de la Corporacién, se tuvo por
rechazado el articulo.

Articulo 34 (que ha pasado a ser 39)
Regula la prescripcion de las acciones para perseguir la responsabilidad por las

infracciones, indicando un plazo de cuatro afios desde la ocurrencia del hecho que originé la
infraccion.
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Sometido a votacioén el articulo, sin debate, fue aprobado, por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 35 (que ha pasado a ser 40)
Determina los principios del procedimiento sancionatorio.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 36 (que ha pasado a ser 41)

Sefala las reglas a las que se sujetara el procedimiento administrativo por
infraccion de ley, entre ellas, que el procedimiento sera instruido por el Servicio, el cual podra
ser iniciado de oficio o0 a peticion de parte, y que se llevara a cabo por un abogado instructor;
gue el Servicio debera presentar una formulaciéon de cargos en contra del presunto infractor,
el cual debera ser debidamente notificado y tendra 15 dias habiles para presentar descargos;
qgue el instructor del procedimiento debera elevar el expediente al Director mediante un
dictamen que propondra la absolucion o sancién; que la resolucion dictada por el Director
pondra fin al procedimiento sancionatorio, y debera ser fundada y resolver todas las
cuestiones planteadas e indicar los recursos administrativos y judiciales que procedan y los
6rganos ante los que deberan presentarse y los plazos para su interposicion.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 37 (que ha pasado a ser 42)

Dispone que contra las resoluciones del Director procedera el recurso de
reposicion debiendo el Servicio pronunciarse en un plazo de treinta dias habiles
administrativos, contados desde la recepcién del recurso. Transcurrido dicho periodo sin un
pronunciamiento expreso, se entendera rechazado el recurso.

El Ejecutivo formuldé una indicacion para modificar su inciso segundo en el
siguiente sentido:

a) Para eliminar la expresion “se entendera rechazado el recurso”.

b) Para agregar, luego de la palabra “expreso,” la frase “se podra solicitar que lo
resuelva dentro del plazo de cinco dias. Cumplido dicho plazo sin que se hubiese resuelto, el
recurso se entendera rechazado de pleno derecho. Lo anterior, debera certificarse sin mas
trdmite por el Servicio. Este certificado habilitara a reclamar de ilegalidad, conforme al
articulo siguiente.”.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y
Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 38 (que ha pasado a ser 43)

Dispone que el reclamo de ilegalidad contra la resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionatorio se interpondra ante la Corte de Apelaciones respectiva en un
plazo de quince dias, contado desde la notificacion de la resolucion o desde la dictacion del
certificado que acredite que el recurso de reposicion no ha sido resuelto dentro de plazo.
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Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo 39 (que ha pasado a ser 44)

Incorpora modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Las primeras tres, constituyen ajustes formales de redaccion,
para mejorar su entendimiento y la cuarta, permite para la actualizacion de las normas
urbanisticas, tales como areas de riesgo y restriccion un procedimiento simplificado que se
incorpora en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que deberd contemplar
una consulta a las municipalidades, asi como un proceso de consulta publica en el caso de
los planes reguladores comunales e intercomunales y planes seccionales.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo primero transitorio

Dispone que los reglamentos a los que se refiere esta ley deberan ser dictados
dentro del plazo de un afio desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo segundo transitorio
Sefala que dentro del plazo de un afio desde la fecha de publicacion de la ley, el
Ministerio de Agricultura debera dictar un nuevo reglamento relativo al uso del fuego, que

reemplazara el reglamento sobre roce al fuego establecido por el decreto N° 276, de 1980.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo tercero transitorio
Mandata que las obligaciones establecidas en el articulo 8 -acciones o medidas
en zonas de interfaz tendientes a prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o
rurales- entrardn en vigencia una vez que se publique el reglamento al que se refiere dicho
articulo.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo cuarto transitorio
Preceptla que la primera resolucién de determinaciéon de area de amenaza que
debera elaborar el Servicio -establecida en el articulo 10- debera ser dictada a mas tardar

dentro de un afo a la fecha de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

Articulo quinto transitorio

Contempla un plazo de 12 meses para que todo instrumento de gestiéon forestal
predial que no cuente con medidas idoneas de prevencion de incendios forestales y rurales
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idoneas, y haya sido aprobado con anterioridad a la dictacién de la primera pauta de
prescripciones técnicas, sea actualizado conforme a una priorizacion que hara el Servicio, a
través de resoluciones dictadas por las direcciones regionales.

El Ejecutivo formul6 una enmienda para modificarlo en el siguiente sentido:

a) Para reemplazar, en su inciso primero, la expresion “En un plazo de 12 meses,
todo” por “Todo”.

b) Para reemplazar, en su inciso segundo, la expresién “Por medio” por la frase
“En un plazo de 12 meses desde publicada la ley y por medio”.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacién, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y
Urruticoechea (5-0-0).

Articulo sexto transitorio

Ordena que las obligaciones establecidas en el articulo 16 -relativas a la
aplicacion de las acciones o medidas en zonas de amortiguacion- entraran en vigencia una
vez que se publique el reglamento al que se refiere el articulo 14.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

*kkkkk

El Ejecutivo formul6 una indicacion para incorporar un articulo séptimo transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo séptimo transitorio.- Las acciones o medidas contempladas en los
articulos 8 y 16 que deban implementar pequefios propietarios y pequefios productores
contaran con la asesoria técnica de la Corporacion Nacional Forestal o su sucesora legal. La
Corporacion Nacional Forestal y el Instituto Nacional Agropecuario, con cargo a sus
presupuestos vigentes, estableceran mecanismos que faciliten a pequefios propietarios y
pequefios productores la implementacion de estas medidas. Asimismo, los Gobiernos
Regionales, en el ejercicio de la funcion establecida en el literal j del articulo 16 del Decreto
con Fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N°19.175, organica constitucional sobre
gobierno y administracion regional, podran establecer, con cargo a sus presupuestos
vigentes, los mecanismos mencionados.

Para estos efectos, se entenderan por pequefio propietario forestal aquellos
definidos en el decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, y por
pequefio productor agricola a aquellos definidos en la ley N°19.810. Asimismo, se priorizara
a los pequefios propietarios y a los pequefios productores cuyos predios han sido afectados
por incendios forestales o rurales, que se encuentren ubicados en zonas de amenaza alta o
critica, o aquellos que colinden con zonas urbanas o infraestructura critica.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

*kkkkk

El Ejecutivo presenté una enmienda para incorporar un articulo octavo transitorio
del siguiente tenor:
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“Articulo octavo transitorio.- Mientras no entre en funciones el Servicio Nacional
Forestal, las facultades que esta ley le otorga seran realizadas por la Corporacion Nacional
Forestal.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

*kkkkk

El Diputado Ibafez formulé una enmienda para incorporar un articulo noveno
transitorio del siguiente tenor:

“Articulo noveno transitorio.- Las excepciones contenidas en el articulo 27, sélo
podran aplicarse por el Servicio una vez hayan sido determinadas las zonas de amenazas.”.

Puesta en votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

*kkkkk

Articulo séptimo transitorio (que ha pasado a ser décimo)

Dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Agricultura y, en lo que faltare, con cargo
a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico del afio presupuestario correspondiente.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de los diputados Bobadilla, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (5-0-0).

*kkkkk

La Comisién por unanimidad faculté a la Secretaria para hacer adecuaciones
formales y de mejor técnica legislativa al texto en virtud del articulo 15 del Reglamento de la
Corporacion.

*kkkk
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VIl.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado
Informante, la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales recomienda a
la Sala aprobar el siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES Y RURALES Y OTRAS MATERIAS QUE INDICA.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer nuevos
instrumentos y fortalecer los existentes para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de
incendios forestales y rurales en el territorio nacional.

Articulo 2.- Principios y normas. Las acciones o medidas que se dicten o ejecuten
en el marco de esta ley y sus reglamentos deberan ser desarrolladas considerando los
siguientes principios:

1. Cientifico: los instrumentos de prevencion de incendios forestales y rurales se
deben adoptar e implementar sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible,
priorizando la proteccion de las personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.
Tales instrumentos deben revisarse y actualizarse periédicamente en funcién de la
informacion cientifica que se encuentre disponible, a fin de incorporar mejoras en materia de
gestion del riesgo de incendios forestales y rurales.

2. Corresponsabilidad: la gestién para la reduccion del riesgo de incendios
forestales y rurales comprendera el involucramiento activo de los distintos actores y
entidades presentes en el territorio, sean estos de caracter publico o privado, los cuales
seran coordinados de forma permanente por el Servicio. Las politicas, instrumentos y otras
medidas que se adopten en esta materia tenderan a aunar esfuerzos para gestionar la
reduccién del riesgo de incendios.

3. Enfoque preventivo: los instrumentos y medidas deberan propender a prever y
reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales, a fin de proteger
la vida e integridad de las personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.

4. Territorialidad: las normas, acciones o medidas elaboradas en el marco de
esta ley deberan considerar las caracteristicas y riesgos propios de cada territorio donde se
implementen.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Agroforesteria: sistema de uso del suelo en el cual se utilizan especies lefiosas
en combinacion con cultivos agricolas, frutales y pasturas vivas para la alimentacion animal
y/o ganado, dentro de un &rea especifica. El objetivo de este sistema es lograr sinergias
entre los diferentes componentes y prevenir y mitigar incendios, entre otros beneficios.

2. Amenaza de incendio: existencia de condiciones y acciones, de origen
antrépico o natural, propicias para el inicio de un fuego que, de no ser controlado, puede
desarrollarse y transformarse en un incendio forestal o rural, pudiendo afectar la vida de las
personas, sus bienes, la infraestructura, medios de vida o los ecosistemas.

3. Combustible: materiales vegetales susceptibles de ignicion e inflamabilidad, en
los cuales es posible la iniciacién y la propagacion de incendios forestales y rurales.
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Comprenden una innumerable variedad de combinaciones de materiales vegetales vivos y
muertos.

4. Cortafuego: faja de terreno, de ancho variable segun la altura de la vegetacion
circundante, que carece de vegetacion u otros materiales inflamables, y que tiene por
finalidad detener o dificultar la propagacion de un incendio.

5. Exposicién: localizacion de la poblacion, infraestructura, servicios, medios de
vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un &rea de impacto producto de la
manifestacion de una o varias amenazas.

6. Faja cortacombustible: franja o 4rea donde se reduce la continuidad horizontal
y vertical de la vegetacién, con el propésito de reducir la carga de combustible, su
inflamabilidad y retardar la propagacion del fuego. Se obtiene manejando la cubierta arborea,
arbustiva y herbacea.

7. Manejo integral del fuego: uso o manejo del fuego por medio de la quema
controlada, quema prescrita u otra forma similar, destinado a gestionar el riesgo de incendios
para proteger a las personas, sus bienes, las infraestructuras y los ecosistemas.

8. Mitigacién de incendios: medidas o acciones dirigidas a reducir los riesgos
existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y limitar los impactos adversos o dafios
producidos por la amenaza de incendios.

9. Pauta de prescripciones técnicas: instrumento dictado por el Servicio, en el
marco de sus competencias, que contiene instrucciones de caracter técnico con arreglo a las
cuales han de ejecutarse acciones para asegurar el cumplimiento de la ley, estandares y
regulaciones aplicables.

10. Plan de manejo preventivo: instrumento que, reuniendo los requisitos que se
establecen en esta ley, planifica la gestion de un predio con enfoque preventivo en los
incendios forestales y rurales, resguardando la vida de las personas, los bienes propios y de
tercero, la infraestructura y los ecosistemas.

11. Quema controlada: quema en forma dirigida, circunscrita a un &area
previamente limitada, conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de eliminar
vegetacion o desechos vegetales derivados de faenas agricolas o forestales, solicitada por
un particular.

12. Riesgo de incendio: probabilidad de que un incendio provoque dafios a las
personas, infraestructura y bienes, asi como a los ecosistemas, como resultado de la
interaccion de factores que determinan la amenaza y vulnerabilidad del territorio frente a un
incendio.

13. Silvicultura preventiva: labores silviculturales, consistentes en modificaciones
a la estructura de las formaciones vegetales y ecosistemas boscosos o xerofiticos, con el
proposito de impedir o retardar la propagacion del incendio y mitigar sus dafios.

14. Vulnerabilidad frente a incendios: condiciones determinadas por factores o
procesos antropicos, ambientales o fisicos, entre otros, que aumentan la susceptibilidad de
los efectos de la amenaza de incendios en un territorio determinado.

Las referencias que en esta ley se realicen al Servicio se entenderan efectuadas
al Servicio Nacional Forestal.
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TITULO |
DE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES Y RURALES

Parrafo |
De las zonas de interfaz urbano-rural

Articulo 4.- Zonas de interfaz urbano-rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales deben definir zonas de interfaz urbano-rural
en las areas de amenaza media, alta o critica establecidas conforme al articulo 10, con el
objeto de reducir el riesgo de incendios forestales y rurales que puedan afectar la vida e
integridad de las personas, los bienes y los ecosistemas.

Con el mismo objeto sefalado en el inciso anterior, los referidos planes
reguladores o seccionales definiran en las zonas de interfaz urbano-rural las normas
aplicables a las edificaciones y las acciones o medidas destinadas a manejar la vegetacion
arbérea, arbustiva y herbacea, cuando corresponda.

Articulo 5.- Procedimiento de definicion de zonas de interfaz urbano-rural. Las
zonas de interfaz urbano-rural se definirdn en los referidos planes reguladores o seccionales
en el proceso de su elaboracion, modificacién o actualizacion.

Una vez iniciado el proceso de elaboracion, modificacién o actualizacion de los
planes reguladores o seccionales, la municipalidad o secretaria regional ministerial de
vivienda y urbanismo respectiva debera informar el establecimiento de zonas de interfaz
urbano rural al Servicio para su pronunciamiento.

El Servicio debera, mediante resolucion fundada, informar a la municipalidad o
seremia respectiva las acciones o medidas a incorporar en la zona de interfaz destinadas a
manejar la vegetacion arborea, arbustiva y herbacea en la zona de interfaz, tanto en el area
urbana como rural, que deberéan incorporarse al plan regulador o seccional. Para ello debera
considerar, entre otros factores, los asociados al riesgo de ocurrencia de incendios forestales
y rurales, especialmente, pendiente de los predios; densidad promedio y/o maxima de
habitantes por hectarea; densidad de edificaciones existentes, y presencia de urbanizaciones
y edificaciones en la zona; exposicién de las mismas; densidad de la vegetacién arbérea,
arbustiva o herbacea; nivel de amenaza y vulnerabilidad frente a incendios forestales y
rurales.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, regulara el contenido, procedimiento y plazo para
la elaboracion y dictacion de la resolucion fundada del Servicio que deberd contener los
criterios técnicos utilizados para la definicibn de las acciones o medidas en cada zona.
Asimismo, determinard los factores asociados al riesgo de incendios forestales y rurales y las
normas que podra considerar el Servicio en las zonas de interfaz, tanto en areas rurales
como urbanas.

Articulo 6.- Actualizaciébn de zonas de interfaz urbano-rural. Los planes
reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales que definan zonas de interfaz
urbano-rural podran actualizarse de manera periédica de conformidad al aumento o
disminucion del riesgo de incendios forestales y rurales en el area conforme a la
actualizacién de los respectivos mapas de amenaza sefalados en el articulo 5.

El Servicio sera el encargado de monitorear el riesgo de incendios forestales y
rurales y de informar oportunamente a la municipalidad o a la secretaria regional ministerial
de vivienda y urbanismo correspondiente la necesidad de actualizar la respectiva zona de
interfaz.



112

El reglamento sefalado en el articulo anterior determinara la manera por medio
de la cual el Servicio informara a la municipalidad o a la secretaria regional ministerial de
vivienda y urbanismo correspondiente la necesidad de actualizacion de la respectiva zona de
interfaz.

Articulo 7.- Autorizacién de proyectos nuevos en zonas de interfaz urbano-rural.
Una vez que haya entrado en vigencia el plan regulador o seccional que haya definido una
zona de interfaz urbano-rural, todos los nuevos proyectos y actividades emplazadas tanto en
el &rea urbana como rural comprendida en la zona de interfaz, deberan cumplir con las
normas que sefiale el respectivo plan. Estas normas deberan ser compatibles con el objetivo
sefalado en el articulo 4.

Las autorizaciones y permisos que se requieran para ejecutar las actividades
sefialadas en el inciso anterior se regirdn por las reglas generales establecidas en el decreto
con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, asi como en su respectiva Ordenanza.

Articulo 8.- Acciones o medidas en zonas de interfaz. Los planes reguladores o
seccionales que definan zonas de interfaz urbano-rural deberan incluir una o méas acciones o
medidas tendientes a prevenir y reducir la ocurrencia de incendios forestales o rurales, de
acuerdo con las caracteristicas particulares de los predios, su pendiente y densidad de
vegetacién, comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los predios y capacidades
de primera respuesta, asi como con las urbanizaciones y las edificaciones emplazadas en
ellas, especialmente aquellas caracteristicas relativas a medidas que faciliten la evacuacion
de sus habitantes.

Las acciones o medidas mencionadas en el inciso anterior deberan ser
proporcionales e idoneas al riesgo de incendios forestales y rurales, conforme lo determine el
informe sefalado en el articulo 5.

Los propietarios de los predios que deban implementar acciones o medidas
definidas en la zona de interfaz urbano rural deberan ser debidamente notificados por la
respectiva municipalidad, conforme a las reglas de la ley N° 19.880, que Establece bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion
del Estado.

Articulo 9.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de interfaz. El
cumplimiento de las acciones o medidas sefialadas en el articulo anterior seran de
responsabilidad de los propietarios de los predios ubicados en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio, en conjunto con los municipios, podra
asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de interfaz urbano-rural colocando especial énfasis en los pequefios
propietarios forestales asi definidos en la ley N° 20.283, sobre Recuperacién del bosque
nativo y fomento forestal.

El cumplimiento y sancién de las acciones o medidas reguladas en este articulo
se regira por las reglas del capitulo IV del titulo | del decreto con fuerza de ley N° 458.

Los municipios podran celebrar convenios con el Servicio para llevar a cabo la
fiscalizacion del cumplimiento de las acciones o medidas definidas en las zonas de interfaz
urbano-rural contenidas en los planes reguladores o seccionales.
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Parrafo Il
De los instrumentos de gestién forestal para la prevencion de incendios forestales y rurales

Articulo 10.- Determinacion de area de amenaza. El Servicio debera dictar una
resolucion fundada a lo menos cada cinco afios que determine una clasificacion del territorio
segun los niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales, distinguiendo entre areas
de amenaza bajo, medio, alto o critico.

La resolucion debera ser fundada, entre otros aspectos, en los mapas de
amenaza, contemplados en el articulo 35 de la ley N° 21.364, que Establece el Sistema
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres.

Articulo 11.- Pauta de prescripciones técnicas para la prevenciéon de incendios. El
Servicio debera dictar, por resolucion fundada, una pauta de prescripciones técnicas para la
prevencion de incendios forestales que seran de cumplimiento obligatorio para todos los
instrumentos de gestién forestal regulados en la ley N° 20.283 y en el decreto ley N° 2.565,
de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que
somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.

La pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios establecera
el estdndar base de cumplimiento que se debera observar en las plantaciones forestales,
bosque nativo o formaciones xerofiticas en materia de prevencion de incendios forestales en
las areas de amenaza que no cuenten con un plan de manejo aprobado segun la ley N°
20.283 y el decreto ley N° 2.565.

El Servicio deberd considerar, al menos, gradualidad en la implementacion,
excepciones y medidas diferenciadas por cada area de amenaza sefialada en el articulo 10,
distinguiendo el tipo de acciones en base a los distintos niveles de riesgo para generar
medidas proporcionales e idoneas.

La pauta podra actualizarse cuando, por razones fundadas, basadas en la
evidencia técnica y cientifica en materia de prevencién de incendios, asi lo amerite.

Articulo 12.- Plan de manejo preventivo. Todo predio con plantaciones forestales,
bosque nativo o formaciones xerofiticas que no cuente con un instrumento de gestion
forestal aprobado conforme al decreto ley N° 2.565 o a la ley N° 20.283, cualquiera sea el
tipo de terreno en que se encuentre, incluido aquel comprendido al interior de zonas de
interfaz urbano-rural y de amortiguacion, debera contar con un plan de manejo preventivo
cuando se emplace en un area de amenaza critica o alta, de acuerdo con la clasificacion
realizada por el Servicio en conformidad al articulo 10.

El plan de manejo preventivo debera contener las acciones o medidas de
prevencion eficaces y efectivas contra incendios forestales y rurales, incorporando a lo
menos, medidas destinadas a disminuir la velocidad e intensidad de un incendio, o detener o
dificultar la propagacién de este, tales como fajas cortacombustibles, cortafuegos y despeje
de material combustible o similares.

Los propietarios deberan elaborar el plan de manejo preventivo conforme a las
reglas del articulo 7 de la ley N° 20.283, para ser presentado ante el Servicio para su
aprobacién o rechazo conforme al procedimiento establecido en el articulo 8 de la misma ley.
En caso de ser predios colindantes podran elaborar un plan en forma asociativa.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Agricultura establecera los
contenidos generales, acciones o medidas especiales para predios emplazados en zonas de
interfaz urbano rural, excepciones, plazos y procedimientos para la elaboraciéon e
implementacion de los planes de manejo preventivos.
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Articulo 13.- Normas de manejo de caracter general preventivo. El Servicio
deberd elaborar, mediante resolucién fundada, normas de manejo de caracter general
preventivo, a las que podran acogerse los propietarios sefialados en el articulo anterior. En
este caso, se dara por cumplida la obligacion de presentar el plan de manejo preventivo.

El Servicio evaluara su consistencia en conformidad a las reglas sefialadas en el
articulo 12. Asimismo, el reglamento a que se refiere el articulo anterior establecera la forma
gue tendran los propietarios para acogerse a las normas de manejo de caracter general
preventivo y los plazos para su implementacion.

El Servicio debera facilitar, mediante asistencia técnica, el uso de este
instrumento a los pequefios propietarios forestales, segun la definicion que contempla el
numeral 17 del articulo 2 de la ley N° 20.283.

Parrafo Il
De las demas medidas de prevencion de incendios forestales y rurales

Articulo 14.- Zonas de amortiguacion. En areas que se encuentren fuera de los
limites urbanos, segun lo establecido en los respectivos planes reguladores o seccionales, el
Servicio podra definir zonas de amortiguacion, de acuerdo con la determinacion del area de
amenaza establecida en el articulo 10. La definicion de estas zonas tendrd por objeto
prevenir y mitigar la ocurrencia de incendios forestales y rurales en areas de amenaza que
no se encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural en los respectivos
planes reguladores o seccionales vigentes.

El Servicio definird las zonas de amortiguacién por medio de una resolucion
fundada en que se especificara su extension, los aspectos considerados para su definicién y
las acciones o0 medidas que deberan aplicarse en ellas, las que deberan ser proporcionales e
idéneas al cumplimiento del objeto definido en el inciso anterior. La respectiva resolucion
deberda ser notificada al propietario del predio afecto a las medidas o acciones conforme a las
reglas de la ley N° 19.880.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz urbano-rural en
un respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la resolucion del Servicio que
declara una zona de amortiguacion en toda aquella area en que se sobrepongan.
Excepcionalmente, conforme lo establezca el reglamento, el Servicio podra en una zona de
interfaz urbano rural declarar una zona de amortiguacion cuando cambien sustancialmente
las condiciones de riesgo de determinada area con el objeto de incorporar nuevas acciones o
medidas adecuadas e idoneas al nivel de amenaza identificado.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura definird el procedimiento y
los criterios técnicos para determinar, en base a lo sefialado en los incisos anteriores, las
acciones o medidas que deberan aplicarse en una zona de amortiguacion, en conformidad
con lo sefialado en el articulo 16.

Articulo 15.- Revision y actualizacion de zonas de amortiguacion. Las zonas de
amortiguacion deberan ser revisadas y actualizadas de manera periédica por el Servicio, de
conformidad al aumento o disminucion de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y
rurales en el area, en virtud de la actualizacién de los mapas de amenaza y criterios técnicos.
El Servicio sera el encargado de monitorear el nivel de amenaza de incendios forestales y
rurales y, en los casos que corresponda, dejar sin efecto la resoluciéon por medio de la cual
se establece una zona de amortiguacion.

Articulo 16.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacion. En las zonas de
amortiguacion definidas por el Servicio deberan aplicarse una o méas acciones o medidas
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tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arborea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con
las caracteristicas particulares de los terrenos y en conformidad con los criterios técnicos
definidos en el reglamento sefialado en el articulo 14.

Podran aplicarse las siguientes acciones para lograr los fines sefialados en el
inciso anterior: establecimiento de cortafuego y/o de faja cortacombustible; realizacién de
corta de cosecha, podas y/o raleos; extraccién de combustible de origen vegetal; manejo de
residuos de faenas forestales, y toda otra medida idonea para lograr la discontinuidad de
combustible en el territorio.

Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion.
El cumplimiento de las acciones o medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de
la vegetacion arbérea, arbustiva o herbacea en una zona de amortiguacion sera de
responsabilidad de los propietarios de predios ubicados en ella. EI cumplimiento de las
medidas deberd ajustarse a criterios de factibilidad de ejecucibn de las mismas,
considerando, entre otros el entorno predial, el estado de arte de infraestructura de conexion
predial, accesos prediales y capacidades de respuesta de los servicios de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacién colocando especial énfasis en los pequefios
propietarios forestales asi definidos en la ley N° 20.283.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las
acciones o medidas antes sefaladas, el Servicio calificara el incumplimiento segin los
criterios mencionados en este articulo y podrd, en virtud de sus competencias, ejecutar en
dicho predio las acciones tendientes a reducir o eliminar la vegetacion arbérea, arbustiva o
herbacea correspondiente. Para realizar las acciones podra disponer en su resolucion el
auxilio de la fuerza publica.

El dafio patrimonial efectivamente causado en virtud del cumplimiento de las
medidas ordenadas por esta ley debera ser indemnizado en conformidad al procedimiento
expropiatorio consagrado en el numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas cuerpos legales aplicables.

Articulo 18.- Excepciones. Las medidas dispuestas en el articulo 16 no se
aplicaran a los propietarios que cuenten con un instrumento de gestion forestal aprobado por
el Servicio que considere medidas idoneas para reducir el riesgo de incendios forestales y
rurales o con un plan de manejo preventivo, de conformidad con lo sefialado en este parrafo.

Articulo 19.- Revision y actualizacion de acciones o medidas. El Servicio sera
responsable de revisar y actualizar, en los casos que corresponda, la extension y las
acciones o medidas que deberan ser aplicadas en cada zona de amortiguacion de
conformidad al aumento o disminucion de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y
rurales en dicha area y los criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en el
articulo 14.

Este mismo reglamento determinara el procedimiento conforme al cual el
Servicio debera revisar y, si correspondiere, actualizar las zonas de amortiguacion y las
acciones o medidas que se le apliquen.

Articulo 20.- Uso del fuego. El uso del fuego se permitira excepcionalmente en
areas rurales para la eliminacion de vegetacion, desechos o residuos vegetales o para
labores de silvicultura preventiva con el fin de reducir el riesgo de ocurrencia de incendios
forestales o rurales.
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El uso del fuego sélo podra ser ejecutado en las formas de quema controlada o
guema prescrita y siempre debera desarrollarse en condiciones que permitan mantener su
propagacion bajo control.

El Servicio administrara el uso del fuego para los fines que se indican de
acuerdo con lo sefalado en esta ley y en la normativa reglamentaria asociada, que
establezca las condiciones en las cuales se podra utilizar y los requisitos que se deberan
cumplir incluyendo la acreditacién de los profesionales que se requieran para ello.

Articulo 21.- Incentivo a sistemas de agroforesteria. El Servicio incentivara el
desarrollo de sistemas de agroforesteria para propietarios sujetos al decreto ley N° 2.565.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura determinara los requisitos
exigibles para el establecimiento de los sistemas de agroforesteria; el procedimiento por
medio del cual los propietarios de terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal
acreditaran el cumplimiento de los requisitos de tales sistemas, asi como las caracteristicas
técnicas que deberan cumplir las actividades asociadas a los mismos.

El reglamento también definira la cobertura boscosa que debera mantener el
terreno objeto del sistema de agroforesteria con el fin de proteger el suelo contra la erosion.

Articulo 22.- Solicitud de desafectacion de terrenos de aptitud preferentemente
forestal que se destinen a agroforesteria. Los propietarios de terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal a los que se refiere el decreto ley N° 2.565, incluyendo aquellos
afectados por incendios forestales o rurales, podran solicitar su desafectacion al Servicio en
los términos establecidos en su articulo 7. Para ello, deberan acreditar que un porcentaje del
terreno, que se fijarhd por medio del reglamento sefialado en el articulo anterior y que no
podra ser inferior a un treinta por ciento, estara permanentemente destinado al desarrollo de
actividades de agroforesteria.

Articulo 23.- Obligacion de reintegro. En caso de que la autorizacion de
desafectacion otorgada por el Servicio en virtud del articulo anterior recayese en terrenos de
propiedad de pequefios y medianos propietarios forestales, segun las definiciones que
contempla el decreto ley N° 2.565, estaran exentos de cumplir con la obligacién de reintegro
a la que se refiere el articulo 7 del mismo decreto. Si esta autorizacion recayese sobre
terrenos de otros tipos de propietarios, estos deberan reintegrar el setenta y cinco por ciento
de las sumas a las que se refiere el referido decreto ley.

TITULO I
DE LA RESTAURACION DEL AREA SINIESTRADA Y SUS LIMITACIONES

Articulo 24.- De la restauracion de la cobertura vegetacional. Con el objeto de
restaurar el area siniestrada por un incendio forestal o rural, el Servicio deberé decretar una
resolucion que contemple las acciones que podré realizar el propietario o mero tenedor del
predio, las cuales deberan facilitar la recuperacion de la funcionalidad del ecosistema y su
restauracion ecolégica, de acuerdo al uso de suelo que tenia el predio al momento de
producirse el incendio. Asi mismo, dichas acciones deben contemplar soluciones basadas en
la naturaleza, tener orientacion a la resiliencia climatica y estar en conformidad con los
lineamientos de la gestién de cambio climatico.

Si en el predio existia cobertura vegetacional que hubiese tenido la calidad de
bosque nativo o de formaciones xerofiticas, esta cobertura no se podra alterar, debiendo
realizarse medidas de forestacion y reforestacion sélo con especies nativas. Asi mismo, si la
propagacion del incendio se hubiese visto favorecida por cobertura vegetacional altamente
inflamable, un porcentaje de la restauracion, el que debera ser determinado por el Servicio,
debera realizarse con especies nativas.
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Las actividades del inciso anterior sobre recuperacion, forestacién vy
reforestacion de bosque nativo afectado por incendios forestales o rurales, seran financiadas
por el fondo de conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque nativo, y se
regira por las reglas del titulo IV de la ley N° 20.283.

Las areas bajo proteccion oficial por parte del Estado mantendran su condicion,
sin perder su calidad de tal por efecto de un incendio u otro desastre provocado por el ser
humano o por la naturaleza.

Articulo 25.- De la limitaciébn al cambio de uso de suelo. La resolucion que
decrete el Servicio en virtud del articulo anterior debera establecer las limitaciones que se
enumeran a continuacion:

a) No se podran aplicar las excepciones del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

b) No se podra extender el limite urbano sobre el &rea afectada, si esta estuviese
en area rural.

¢) No se podra cambiar la zonificacién del uso de suelo.

d) No se podrAd cambiar la calificacion de terreno hacia una aptitud
preferentemente forestal.

En el caso del literal a), dicha limitacion debera ser considerada por las
secretarias regionales ministeriales y por los servicios publicos a que hace referencia el
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En el caso de los literales b) y ¢), dichas limitaciones deberan ser consideradas
por las municipalidades y secretarias regionales ministeriales de vivienda y urbanismo para
efectos de estudiar, revisar, aprobar y modificar los respectivos instrumentos de planificacién
territorial.

En el caso de la letra d), la limitacién debera ser considerada por el Servicio o su
sucesor legal, para efectos de la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Las limitaciones sélo afectaran aquella area que hubiese sido siniestrada por un
incendio y tendra una duracion de treinta afios.

Articulo 26.- Determinacion del area afectada. El Servicio deberd determinar el
area afectada por el incendio mediante una resolucién que deberd dictarse dentro del plazo
de treinta dias contado desde que se decrete el cese del incendio.

El Servicio podr& prorrogar el plazo del inciso anterior hasta por igual periodo de
tiempo, siempre que sea necesario por razones fundadas.

La determinacion del area afectada debera considerar la informacion contenida
en el catastro forestal contemplado en el articulo 4 de la ley N° 20.283 y los antecedentes de
la declaracion de alerta de amenaza por incendio forestal y rural por el Servicio Nacional
Forestal, en conformidad con el articulo 48 de la ley N° 21.364.

La resolucién se publicara en el sitio electrénico del Servicio o su sucesor legal,
sin perjuicio de notificarse por correo electronico a los propietarios. Ademas, se informara al
Servicio de Impuestos Internos, al Servicio Agricola y Ganadero y a las direcciones de obras
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municipales de la o las comunas en cuyo territorio se haya producido el incendio forestal o
rural, para los fines pertinentes.

Durante el tiempo que penda la resolucién a que refiere este titulo, el Servicio no
podra aceptar a tramitacion solicitudes que se enmarquen en los procedimientos
contemplados en el articulo 25.

Articulo 27.- Excepciones a la limitacién. Excepcionalmente, el interesado podra
solicitar al Servicio que alce las limitaciones, en virtud de los siguientes motivos:

a) Construccion de viviendas sociales.
b) Reconstruccion de viviendas existentes con anterioridad al siniestro.
c) Interés nacional.

En el caso de la letra a), debera realizar la solicitud el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo previo informe favorable del Servicio.

En el caso de la letra b), sélo valdra la causal cuando dichas viviendas hubiesen
sido construidas de acuerdo a la normativa vigente al momento de la construccion, lo cual
debera acreditarse mediante los documentos correspondientes ante el Servicio.

En el caso de la letra c) el Servicio, para calificar el interés nacional, podra
solicitar los informes que estime necesarios a otras entidades del Estado.

De concurrir las excepciones, el Servicio debera decretar la adopcion de medidas
compensatorias en armonia con lo dispuesto en la ley N° 21.455. Ley Marco de Cambio
Climético.

Con todo, no seré posible establecer estas excepciones en areas bajo proteccion
oficial, ni en zonas declaradas de alto riesgo.

Articulo 28.- Reglamento. El reglamento determinara el procedimiento para
identificar las areas afectas a limitacion, las medidas para propender a recuperar la
funcionalidad del ecosistema y facilitar su restauracion ecoldgica y el procedimiento para
hacer valer las excepciones contenidas en el articulo 27.

Asimismo, establecera las normas de disefio en los proyectos de urbanizaciones
y edificaciones a los que se refiere el inciso primero del articulo 28 quinquies del decreto con
fuerza de ley N° 458 y determinara los estandares que se deben cumplir en los planes de
manejo y en las vias de acceso, segun el tamafio del predio y su pendiente.

TITULO I
DE LA FISCALIZACION

Articulo 29.- Fiscalizacion. EI Servicio Nacional Forestal fiscalizara el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las instrucciones y normas
generales que se dicten al respecto, salvo las normas descritas en el parrafo | del titulo .

Articulo 30.- Denuncia. Cualquier persona podra denunciar ante el Servicio el
incumplimiento de los instrumentos de gestion forestal y las normas sobre incendios
contenidas en esta ley.
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Las denuncias también podran realizarse ante Carabineros de Chile, quienes
deberan remitir al servicio regional respectivo los antecedentes del acta de la denuncia
levantada.

La denuncia formulada originara un procedimiento sancionatorio si a juicio del
Servicio esta revestida de seriedad y tiene mérito suficiente.

Articulo 31.- Ministros de fe. El personal del Servicio, habilitado como fiscalizador,
tendré el caracter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones
normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de
fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal.

Para los efectos de las denuncias realizadas ante Carabineros de Chile por
hechos constitutivos de infraccién, Carabineros tendra el caracter de ministro de fe en todas
las actuaciones que deban efectuar para el cumplimiento de esa labor.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES, DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
DE LAS RESPONSABILIDADES

Parrafo |
De la responsabilidad, las infracciones y las sanciones aplicables

Articulo 32.- Régimen general de responsabilidad. El propietario de un predio que
infrinja las obligaciones contenidas en esta ley, sea una persona natural o juridica, sera
sancionado por el Servicio de conformidad a las normas del presente titulo. El propietario
podr& repetir contra el tercero que tenga el uso y goce del predio, siempre que el titulo bajo
el cual ejerza estos derechos exija cumplir la presente ley.

Para el caso de los predios fiscales bajo la administracion de organismos de la
administracion del Estado, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley dara
lugar a la responsabilidad administrativa que corresponda, con arreglo a las normas
estatutarias que rijan a los 6rganos de la administracion del Estado en que se produjo la
infraccion.

Articulo 33.- Infracciones leves, graves y gravisimas. Las infracciones cometidas
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley se califican, atendida su
gravedad, en gravisimas, graves y leves.

Las responsabilidades en que incurra una persona hatural o juridica por las
infracciones establecidas en esta ley se entenderdn sin perjuicio de las demés
responsabilidades legales que pudieran corresponderle.

Articulo 34.- Infracciones gravisimas. Se consideran infracciones gravisimas, las
siguientes:

a) Entregar informacion falsa, incompleta o manifiestamente errobnea en el
proceso de elaboracion de uno de los instrumentos de gestion forestal regulados en esta ley.

b) Omitir deliberadamente el deber de presentar los instrumentos de gestion
forestal cuando sean exigibles.

¢) Reincidir en la infraccion. Existe reincidencia cuando el responsable ha sido
sancionado en dos 0 mas ocasiones, en los Ultimos treinta meses, por infraccién a esta ley.
Las resoluciones que aplican las sanciones respectivas deberan encontrarse firmes o
ejecutoriadas.
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Articulo 35.- Infracciones graves. Se consideran infracciones graves, las
siguientes:

a) No incluir el contenido de la pauta de prescripciones técnicas descritas en el
articulo 11 en los instrumentos de gestion forestal que estén emplazados en un area
clasificada como critica o alta conforme al articulo 10.

b) No implementar las medidas determinadas para las zonas de amortiguacion
conforme al articulo 17.

Articulo 36.- Infracciones leves. Se consideran infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los articulos
anteriores.

Articulo 37.- Sanciones. Las sanciones a las infracciones en que incurran seran
las siguientes:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion escrita o multa de
1 a 100 unidades tributarias mensuales.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta 5.000 unidades
tributarias mensuales.

c) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa de hasta 10.000 mil
unidades tributarias mensuales.

En cada caso, y siempre que no se haya originado un incendio forestal o rural a
causa de la infraccién, el Servicio podra sefialar las medidas tendientes a subsanar las
infracciones que dieron motivo a la sancion, las que deberan ser implementadas en un plazo
no mayor a seis meses, de lo contrario se podra imponer un cargo de cincuenta por ciento de
la multa.

Articulo 38.- Determinacién del monto de las multas. Para la determinacion del
monto de las multas sefialadas en esta ley, el Servicio debera aplicar prudencialmente los
siguientes criterios:

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

b) Las sanciones aplicadas con anterioridad por el Servicio en las mismas
circunstancias.

¢) La capacidad econémica del infractor.

En caso de que la infraccion se constate con ocasion de un incendio forestal o
rural en el predio, se considera adicionalmente la magnitud del dafio causado o del peligro
ocasionado.

El monto de las multas impuestas por el Servicio sera a beneficio fiscal, y debera
ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contado
desde la fecha de la notificacion respectiva.

El pago de la multa aplicada en conformidad a este titulo debera ser acreditado
ante el Servicio, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que debi6 ser pagada.
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Articulo 39.- Prescripcion. Las acciones para perseguir la responsabilidad por las
infracciones previstas en esta ley prescriben en el plazo de cuatro afios contado desde la
ocurrencia del hecho que originé la infraccion.

En caso de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion de las referidas
acciones se contara desde el dia en que la infraccion haya cesado.

Se interrumpe la prescripcion con la notificacién del inicio del procedimiento
administrativo correspondiente.

Pérrafo Il
Del procedimiento sancionatorio

Articulo 40.- Principios del procedimiento. El procedimiento se desarrollara con
apego a los principios de imparcialidad, publicidad, celeridad y economia procedimental.

Articulo 41.- Procedimiento administrativo por infraccién de ley. La determinacion
de las infracciones que se cometan por incumplimiento de esta ley y la aplicacién de las
sanciones correspondientes, se sujetaran a las siguientes reglas:

a) El procedimiento sancionatorio sera instruido por el Servicio.

b) El Servicio podra iniciar un procedimiento sancionatorio, de oficio 0 a peticion
de parte, como resultado de un proceso de fiscalizacion o a consecuencia de una denuncia,
conforme al articulo 30. Junto con la apertura del expediente, el Servicio debera designar a
un funcionario abogado, que recibira el nombre de instructor.

c) El Servicio debera presentar una formulaciéon de cargos en contra del presunto
infractor en que describa los hechos que configuran la infraccién, los principios y
obligaciones incumplidas o vulneradas, las normas legales infringidas y cualquier otro
antecedente que sirva para sustentar la formulacion.

d) La formulacién de cargos debera notificarse en conformidad a las reglas de la
ley N°19.880.

e) El presunto infractor tendra un plazo de quince dias habiles administrativos
para presentar sus descargos y en esa oportunidad podra acompafiar todos los
antecedentes que estime pertinentes para desacreditar los hechos imputados y la calificacion
de estos. Ademas, junto con los descargos, debera fijar una direccién de correo electrénico a
través de la cual se realizaran todas las deméas comunicaciones y notificaciones.

f) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, el Servicio
podra abrir un término probatorio de diez dias habiles administrativos en el caso que existan
hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos.

g) El Servicio dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el
presunto infractor en sus descargos, siempre que sean pertinentes y necesarias. En caso de
rechazarlas debera fundar su resolucion.

h) Los hechos investigados y las responsabilidades del presunto infractor podran
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
de acuerdo con las reglas de la sana critica.

i) El instructor del procedimiento debera elevar el expediente al Director Nacional
mediante un dictamen que propondrd la absolucién o sancién que a su juicio corresponda
aplicar. El dictamen debera individualizar al infractor; la relacion de los hechos investigados y
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la forma como ha llegado a comprobarlos y la proposicion al Director Nacional de las
sanciones que estimare procedente o de la absolucién, segin corresponda.

j) La resolucién dictada por el Director Nacional que ponga fin al procedimiento
sancionatorio debera ser fundada; resolvera todas las cuestiones planteadas en el
expediente pronuncidndose sobre cada una de las alegaciones y defensas formuladas por el
presunto infractor y contendra la declaraciéon de haberse configurado el incumplimiento o
vulneracién de los principios, derechos y obligaciones establecidos en la ley o su absolucion,
segun corresponda.

k) La resolucion que ponga fin al procedimiento debera indicar los recursos
administrativos y judiciales que procedan contra ella en conformidad a esta ley, los 6rganos
ante los que deberan presentarse y los plazos para su interposicion. La resolucién del
Servicio que resuelva el procedimiento por infraccion de esta ley sera reclamable conforme al
articulo 44.

En todo lo no regulado por esta ley, el procedimiento se regird por las reglas
sefaladas en la ley N° 19.880.

Articulo 42.- Recurso administrativo. Contra las resoluciones que dicte el Director
Nacional procedera el recurso de reposicion, contemplado en el articulo 59 de la ley N°
19.880.

El Servicio se pronunciara sobre el recurso de reposicion en un plazo de treinta
dias habiles administrativos contado desde la recepcion del recurso. Transcurrido dicho
periodo sin un pronunciamiento expreso se podra solicitar que lo resuelva dentro del plazo
de cinco dias. Cumplido dicho plazo sin que se hubiese resuelto, el recurso se entendera
rechazado de pleno derecho. Lo anterior, deberd certificarse sin mas tramite por el Servicio y
dicho certificado habilitard para reclamar de ilegalidad, conforme al articulo siguiente.

Articulo 43.- Reclamo de ilegalidad. Contra la resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionatorio el interesado podra reclamar de ilegalidad. El reclamo de
ilegalidad se interpondra ante la Corte de Apelaciones respectiva.

La reclamacién debera presentarse dentro del plazo individual de quince dias,
contado desde la notificacion de la resolucion respectiva o desde la dictacién del certificado
por el Servicio que acredite que el recurso de reposicion no fue resuelto dentro de plazo,
conforme a las siguientes reglas:

a) El reclamante sefialard en su escrito, con precision, la resolucidon objeto del
reclamo, la o las normas legales que se suponen infringidas, la forma en que se ha
producido la infraccién, y cuando procediere, las razones por las cuales el acto le causa
agravio.

b) La Corte podra declarar inadmisible la reclamacion si el escrito no cumple con
las condiciones sefaladas en la letra a). Asimismo, podra decretar orden de no innovar
cuando la ejecucion del acto impugnado le produzca un dafio irreparable al recurrente.

c) La Corte dara traslado al Servicio por un plazo de diez dias. Evacuado el
traslado o teniéndosele por evacuado en rebeldia, la Corte podra abrir un término de prueba,
si asi lo estima necesario, que se regira por las reglas de los incidentes que contempla el
Cddigo de Procedimiento Civil.

d) Vencido el término de prueba, se ordenara traer los autos en relacion y la vista
de la causa gozara de preferencia para su inclusion en la tabla.
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e) La Corte podra confirmar o revocar la resolucién impugnada, establecer o
desechar la comision de la infraccion, segln corresponda y, mantener, dejar sin efecto o
modificar la sancién impuesta al presunto infractor o su absolucién, segun sea el caso. Si la
Corte da lugar al reclamo, en su sentencia decidira si existié agravio.

f) En todo aquello no regulado por el presente articulo, regiran las normas
establecidas en el Cédigo Orgéanico de Tribunales y en el Codigo de Procedimiento Civil,
segun corresponda.

TiTULO V
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 44.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza
de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones:

1. Reemplazase, en los articulos 28 decies, 176, 183 y 184, la expresion
“sustentabilidad” por la palabra “sostenibilidad”.

2. Sustitiyese, en el articulo 2, la expresion “standars” por el vocablo
“estandares”.

3. Introdlcense las siguientes modificaciones en el articulo 28 quinquies:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase “construcciones que se levanten” por
la expresion “urbanizaciones y edificaciones que se efectuen”.

b) Intercélase en el literal e), entre el término “supletorias” y el pronombre “que”,
la frase “, incluidas en éstas las referidas a areas de riesgo y restriccion”.

4. Agrégase, en el articulo 28 sexies, el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo anterior, y tratdndose de la actualizacion de las normas
urbanisticas tales como areas de riesgo y restriccién sefialadas en los articulos 35 y 42 de
esta ley, ésta podra ser efectuada mediante el mecanismo de tramitacion simplificada que
establezca para dichos fines la misma Ordenanza General; el que en todo caso debera
contemplar una consulta a las municipalidades correspondientes, asi como un proceso de
consulta publica en el caso de los planes reguladores comunales e intercomunales, y planes
seccionales.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los reglamentos a los que se refiere la presente ley deberan
ser dictados dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afio desde la fecha de publicacion de la
ley, el Ministerio de Agricultura debera dictar un nuevo reglamento relativo al uso del fuego,
gue reemplazara al reglamento sobre roce a fuego establecido por el decreto N° 276, de
1980.

Articulo tercero.- Las obligaciones establecidas en el articulo 8 entraran en
vigencia una vez que se publique el reglamento al que se refiere dicho articulo.

Articulo cuarto.- La primera resolucion de determinacion de area de amenaza que
debera elaborar el Servicio, establecida en el articulo 10, debera ser dictada a mas tardar
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dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial.

Mientras no se dicten los mapas de amenaza sefialados en el articulo 10, el
Servicio podra igualmente determinar areas de amenaza en base a los mapas existentes
elaborados por el mismo.

Articulo quinto.- Todo instrumento de gestién forestal predial, como planes de
manejo, normas de manejo de caracter general, planes tipo y planes de trabajo, aprobado
con anterioridad a la dictacion de la primera pauta de prescripciones técnicas para la
prevencion de incendios forestales, debera ser actualizado cuando no cuente con medidas
idoneas de prevencién contra incendios forestales.

En un plazo de doce meses, contado desde publicada la ley y por medio de
resoluciones dictadas por las direcciones regionales, conforme a una priorizacién en base la
clasificacion de areas de amenaza, se determinaran los instrumentos de gestion forestal que
deberan actualizarse. La actualizacion de los planes tendra por objeto lograr su conformidad
con la pauta de prescripciones técnicas a que se refiere el articulo 11. La resolucion debera
ser notificada a todos los propietarios conforme a las reglas de la ley N° 19.880.

Cuando la adecuacion se requiera en uno o mas predios colindantes, se podra
desarrollar la adecuacion de los planes y sus respectivas medidas en forma asociativa.

Una resolucion dictada por el Servicio establecera la forma en que deberan
adecuarse los planes, el tipo de medidas a incorporar en conformidad a la pauta de
prescripciones técnicas, la gradualidad de su implementacion y el procedimiento para evaluar
su conformidad.

Articulo sexto.- Las obligaciones establecidas en el articulo 16, relativas a la
aplicacion de las acciones o medidas en zonas de amortiguacion, entraran en vigencia una
vez que se publique el reglamento al que se refiere el articulo 14.

Articulo séptimo.- Las acciones o medidas contempladas en los articulos 8 y 16
gque deban implementar pequefios propietarios y pequefios productores contardn con la
asesoria técnica de la Corporacion Nacional Forestal o su sucesora legal. La Corporacion
Nacional Forestal y el Instituto Nacional Agropecuario, con cargo a Sus presupuestos
vigentes, estableceran mecanismos que faciliten a los pequefios propietarios y pequefios
productores la implementacion de estas medidas. Asimismo, los gobiernos regionales, en el
ejercicio de la funcion establecida en el literal j) del articulo 16 del decreto con fuerza de ley
N°1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, podran establecer, con cargo a sus presupuestos vigentes, los mecanismos
mencionados.

Para estos efectos, se entenderan por pequefio propietario forestal aquellos
definidos en el decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, y por
pequefio productor agricola a aquellos definidos en la ley N°19.034, que Permite a los
pequefios agricultores recuperar el Impuesto al Valor Agregado y prorroga el reavallo
agricola. Asimismo, se priorizara a los pequefios propietarios y a los pequefios productores
cuyos predios hayan sido afectados por incendios forestales o rurales, que se encuentren
ubicados en zonas de amenaza alta o critica, o aquellos que colinden con zonas urbanas o
infraestructura critica.

Articulo octavo.- Las excepciones contenidas en el articulo 27, so6lo podran
aplicarse por el Servicio una vez que hayan sido determinadas las zonas de amenazas.
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Articulo noveno.- Mientras no entre en funciones el Servicio Nacional Forestal,
las facultades que esta ley le otorga seran realizadas por la Corporaciéon Nacional Forestal.

Articulo décimo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Agricultura y, en lo que faltare, con cargo
a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico del afio presupuestario correspondiente. En
los afos siguientes estara considerado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

*kkkkk
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 4, 11, 18, 25 de octubre; 9. 22 y 29 de
noviembre; 13 y 20 de diciembre de 2023; 10 y 17 de enero del presente afio, con la
asistencia de los(as) diputados(as) Danisa Astudillo Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva,
Sergio Bobadilla Mufioz, Mercedes Bulnes Nufez, Luis Cuello Pefia y Lillo, Jorge Duran
Espinoza, Juan Fuenzalida Cobo, Tomas Hirsch Goldschmidt (Presidente), Emilia Nuyado
Ancapichan, Marcia Raphael Mora, Jorge Saffirio Espinoza, Héctor Ulloa Aguilera y Cristébal
Urruticoechea Rios.

Asimismo, estuvieron presentes los(as) diputados(as) Miguel Angel Becker
Alvear, en reemplazo de la diputada Marcia Raphael Mora; Ana Maria Bravo Castro, en
reemplazo de la diputada Danisa Astudillo Peiretti; Marta Bravo Salinas, en reemplazo del
diputado Sergio Bobadilla Mufioz; Alvaro Carter Fernandez, en reemplazo del diputado
Sergio Bobadilla Mufioz; Andrés Celis Montt, en remplazo del diputado Jorge Duran
Espinoza; Eduardo Cornejo Lagos, en reemplazo del diputado Juan Fuenzalida Cobo; Felipe
Donoso Castro, en reemplazo de los diputados Sergio Bobadilla Mufioz y Juan Fuenzalida
Cobo; Mauro Gonzélez Villarroel, en reemplazo del diputado Jorge Duran Espinoza; Diego
Ibafez Cotroneo, en reemplazo de la diputada Mercedes Bulnes Nufiez; Harry Jirgensen
Rundshagen, en reemplazo del diputado Cristobal Urruticoechea Rios; Cristian Labbé
Martinez, en reemplazo del diputado Juan Fuenzalida Cobo; Carla Morales Maldonado, en
reemplazo del diputado Jorge Durdn Espinoza; Alejandra Placencia Cabello, en reemplazo
del diputado Luis Cuello Pefa y Lillo; Jorge Rathgeb Schifferli, en reemplazo del diputado
Jorge Duran Espinoza; Hugo Rey Martinez, en reemplazo del diputado Juan Carlos Beltran
Silva; Marcela Riguelme Aliaga, en reemplazo del diputado Jorge Saffirio Espinoza; Frank
Sauerbaum Mufioz, en reemplazo del diputado Jorge Durdn Espinoza y Daniela Serrano
Salazar, en reemplazo del diputado Luis Cuello Pefia y Lillo.

De igual forma, concurrieron los(a) diputados(a) Eduardo Cornejo Lagos, Félix
Gonzalez Gatica, Diego Ibafiez Cotroneo, Gloria Naveillan Arriagada y Hugo Rey Martinez.

Sala de la Comision, a 17 de enero de 2024

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision



		2024-01-22T11:58:01+0000
	Chile
	Firma Electronica Avanzada




