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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°17.798, SOBRE
CONTROL DE ARMAS, PARA AUTORIZAR EL PORTE DE ARMAS
POR LOS ASPIRANTES A OFICIALES DE LAS POLICIAS, DESDE
EL PRIMER ANO DE FORMACION Y DURANTE LA REALIZACION
DE LA PRACTICA POLICIAL.

BOLETIN N°15995-02

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional pasa a informar el proyecto de
ley, iniciado en mocidn de las diputadas y diputados José Miguel Castro, Diego
Schalper, Maria Luisa Cordero, Victor Pino, Gloria Naveillan, Jorge Alessandri,
Andrés Longton, Andrés Jouannet, Yovana Ahumada y Sofia Cid, que modifica
la ley N°17.798, sobre control de armas, para autorizar el porte de armas por
los aspirantes a oficiales de las policias, desde el primer afio de formacién y
durante la realizacion de la practica policial, en primer tramite constitucional y
primero reglamentario, sin urgencia.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en autorizar el
porte de armas a los aspirantes a Oficial de Carabineros de Chile y de la Policia
de Investigaciones de Chile, desde el primer afio de formacion, vale decir,
desde el momento en que la respectiva institucién los destine a la practica
policial, permitiendo asi a las escuelas formativas de Carabineros y de la
Policia de Investigaciones disponer con libertad el envio de estos aspirantes a
labores policiales.

En forma previa a las menciones ordenadas por el Reglamento, se
hace constar lo siguiente:

1. El proyecto fue aprobado en general por unanimidad.
2. El proyecto no debe pasar por la Comision de Hacienda.
3. El articulado contiene preceptos de quérum calificado.

6. Se eligio como informante al diputado Andrés Jouannet
Valderrama.

7. El proyecto ha sido calificado con urgencia “suma”, la que se
encontraba vigente en el momento del despacho del proyecto por la Comision.
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I. MENCIONES REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo ordenado en el articulo 302 del Reglamento
de la Camara de Diputados, este informe debe consignar los aspectos que se
sefalan en los acapites siguientes:

1. Minuta de las ideas matrices.

La iniciativa tiene por objeto autorizar el porte de armas a los
aspirantes a Oficial de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones
de Chile, desde el primer afio de formacion, vale decir, desde el momento en
que la respectiva institucion los destine a la practica policial, permitiendo asi a
las escuelas formativas de Carabineros y de la Policia de Investigaciones
disponer con libertad el envio de estos aspirantes a labores policiales.

De esa manera, exceptuar a los aspirantes a oficial de Carabineros
y de la Policia de Investigaciones de la prohibicién de porte de armas desde
gue son destinados a la practica policial para cumplir tareas de seguridad,
redundard en un mayor numero de funcionarios policiales en plenitud de
medios y atribuciones.

2. Preceptos de rango orgéanico constitucional o de quérum calificado.

El articulo Unico que propone la Comision, por el que se modifica el
articulo 6 de la Ley sobre Control de Armas, es de quorum calificado, en virtud
de lo ordenado en el articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica.

3. Documentos solicitados y personas escuchadas.

Durante el andlisis de esta iniciativa la Comision contd con la
participacion, en calidad de autores de la iniciativa, de los diputados Andrés
Jouannet Valderrama y Diego Schalper Sepulveda, y con la opinién y
colaboracién de las siguientes autoridades y funcionarios:

- Contralor General de Carabineros, General Inspector sefor
Rodrigo Espinoza Olea, quien concurrio acompafiado de su Jefe de Gabinete,
Coronel Fernando Burgos Bobadilla, y de la Asesora Juridica, Capitan Pamela
Carrasco Rodriguez (Sesion 622, 09.1.2024).

- Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve Benavides,
quien asistié junto a Luis Pradenas Helfmann, Jefe del Departamento Juridico
de la Division de Gestiébn y Modernizacion de las Policias, y Camila Barros
Céaceres, asesora legislativa de la Subsecretaria del Interior (S. 632,
23.1.2024).

Asimismo, la Comision recibié la siguiente documentacion del area
Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional:
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- Procesos formativos en las policias nacionales, de enero de 2024
(SUP N°140649).

- Estado de Acreditacion de las Escuelas de Carabineros de Chile,
de abril de 2023.

4. Reservas de constitucionalidad.

No las hubo.

5. Normas que requieren tramite de Hacienda.

El proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comisién de
Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento
de la Corporacion.

A mayor abundamiento, la Direccion de Presupuestos emitié el
Informe Financiero N°32, de 22 de enero de 2024, con ocasion de las
enmiendas formuladas por el Presidente de la Republica en la misma fecha.
Dicho informe sefiala en su apartado Il, Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal, que “dado su caracter normativo las presentes
indicaciones no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal’.

6. Aprobacién del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de las
diputadas y diputados presentes. Votaron a favor los diputados Francisco
Undurraga Gazitia (presidente), Roberto Arroyo Mufioz, Miguel Angel Becker
Alvear, Jorge Brito Hasbun, Andrés Jouannet Valderrama, Enrique Lee Flores,
Cristhian Moreira Barros y Luis Sanchez Ossa, y las diputadas Camila Flores
Oporto y Ericka Nanco Vasquez.

7. Sintesis de las opiniones disidentes.

El diputado Carter considerd que la mocién no va a lograr entregar
una mayor sensacion de seguridad a la poblacion, porque el problema mayor
no es la cantidad de funcionarios, sino el tipo de armamento que utilizan las
policias, muy en desmedro en relacion con el que utiliza el crimen organizado.
Asi, 40 funcionarios policiales aun en formacion no aportan a solucionar el
problema que el pais enfrenta en materia de seguridad. El delincuente recibe
un arma apenas ingresa a un grupo criminal versus el alumno de carabinero
gue la recibira al segundo o tercer afio de formacion, segun se debatira.



En su opinidn, se debe avanzar en entregar herramientas reales a
las policias, lo que se traduce en mas y mejor armamento, mas vehiculos y
mejores procedimientos policiales.

8. Articulos e indicaciones rechazadas.

Constan en el apartado V (pagina 23).

II. ANTECEDENTES.
A) Fundamentos de la mocion.

La ley N°17.798, sobre control de armas, cuyo texto se encuentra
refundido, coordinado y sistematizado en el decreto N°400, de 1977, del
Ministerio de Defensa, establece el régimen de control de armas en Chile. Esa
regulacion adopta un concepto amplio de “armas”, el que incluye el armamento
de fuego de distinto calibre, municiones, explosivos y fuegos de artificio.

Explican los autores de la mocién que este régimen posee una
diferenciacion entre aquellas personas que requieren autorizacion para portar
armas de aquellas que no la necesitan. En efecto, el articulo 6 de la ley
N°17.798 dispone gue ciertas armas, que son aquellas que no estan enlistadas
en su articulo 3 (armas cuya tenencia o posesion esta totalmente prohibida),
pueden ser tenidas o poseidas por personas tanto naturales como juridicas,
en tanto tengan autorizaciéon de la Direccion General de Movilizacién Nacional
y el arma esté debidamente inscrita. Esta autorizacion faculta a aquellas
personas a tener el bien en su domicilio o lugar de actividades, en el caso de
entidades deportivas.

La diferenciacion en este régimen estriba en que los miembros de
las Fuerzas Armadas, de la Policia de Investigaciones y de Carabineros no
requieren esta autorizacion, pues estan legalmente habilitados para poseer o
tener armamento sin tal requisito, lo que se ha tolerado para propiciar la
autodefensa con motivo de las labores que desempefian, ademas de la
respectiva mision institucional que compete a cada uno en ejercicio de sus
funciones.

En el caso particular de Carabineros de Chile, la excepcion
contempla una situacion especial, ya que son los funcionarios con
nombramiento institucional y escalafén policial los habilitados para el porte de
armas, pero también indica que no requeriran la autorizacion “los aspirantes a
oficiales de Carabineros ni los aspirantes a oficiales de la Policia de
Investigaciones, que cursen tercer afio en las Escuelas de Carabineros y de



Investigaciones Policiales, durante la realizacion de las respectivas practicas
policiales.”.

Lo anterior se justifica en la necesidad de que los aspirantes a
funcionario policial realicen etapas formativas de préctica en terreno, con el
porte de su arma. Sin embargo, en la actualidad se ha producido una
descoordinacion con el proceso formativo de las escuelas institucionales. Es
asi como en el caso de Carabineros, ante la necesidad apremiante de contar
con mas funcionarios, se han modificado los procesos formativos, acortandose
las actividades en aula y adelantandose aquellas en terreno. Esto es util
ademas en el marco de la crisis en seguridad por la que atraviesa el pais,
puesto que permite proveer de mas funcionarios en funciones policiales. Asi
se hizo en 2019, por ejemplo, en el contexto del denominado “estallido social”.

B) Formacién policial.t

En Chile, la institucion que gestiona la formacién de oficiales de la
policia uniformada es la Escuela de Carabineros “Del General Carlos Ibafez
del Campo”, cuyo proceso de instruccion es de ocho semestres académicos,
conduciendo al aspirante al titulo de Oficial de Orden y Seguridad,
Administrador de Seguridad Publica; o al de Oficial de Intendencia,
Administrador de Contabilidad y Finanzas Publicas.

Una vez que los aspirantes ya son oficiales y llevan varios afios de
servicio en la Institucion, pueden postular a la Academia de Ciencias
Policiales, para profundizar su preparacion y estar en condiciones de ser parte
del Alto Mando institucional, conforme a lo dispuesto en el articulo 48, letra D,
del Estatuto del Personal.

En cuanto a la formacion de los suboficiales de la institucion, la
entidad responsable es la Escuela de Formaciéon de Carabineros “Alguacil
Mayor Juan Gémez de Almagro”, que modela a los futuros Carabineros de
Orden y Seguridad, a partir de un curriculum distribuido en dos afios
académicos, en régimen de internado.

Por su parte, quienes quieren alcanzar el mas alto nivel del
escalafon del Personal de Nombramiento Institucional deben perfeccionarse
en la Escuela de Suboficiales de Carabineros “Suboficial Mayor Fabriciano
Gonzalez Urzua”, que posee un plan de estudios de cuatro semestres, junto a
dos periodos de précticas profesionales y un trabajo de titulacién, que llevan
al alumno graduado a obtener el titulo de "Técnico de Nivel Superior en

! Extraido del documento “Procesos formativos en las policias nacionales”, de Juan Pablo Jarufe Bader
y Verdnica Barrios Achavar, del area de Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso
Nacional, SUP N°140649. El documento completo se puede consultar en el siguiente link:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=301094&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Administracion y Gestion de Seguridad Publica”, y a alcanzar la condicion de
"Suboficial Graduado".

En el caso de la PDI, la formacion de los futuros detectives es
responsabilidad de la Escuela de Investigaciones Policiales “Presidente Arturo
Alessandri Palma”, mientras la Academia Superior de Estudios Policiales
entrega el grado complementario de Licenciado en Criminalistica.

Finalmente, el Centro de Capacitacion Profesional, subordinado a
la Jefatura de Educacion Policial y Doctrina de la PDI, es un plantel de nivel
técnico, dirigido a “la formacion, capacitacion y perfeccionamiento del personal
de las plantas de Servicios Generales y de Empleados Civiles, ademés de
proveer especializacion a los Oficiales Policiales”. Esta entidad entrega un
curso de formacién de dos afos, el primero presencial en régimen de internado
y el segundo mediante el modo b-learning, conducente al titulo de Asistente
Policial.

C) Comentario sobre el articulado del proyecto e incidencia en
la legislacion vigente.

El articulo 6 de la Ley sobre Control de Armas establece las
condiciones para el porte de armas de fuego. El precepto prohibe portar armas
sin el permiso de las autoridades sefialadas en el inciso tercero del articulo 4°,
es decir, de las Comandancias de Guarnicion de las Fuerzas Armadas o de la
autoridad de Carabineros de Chile de mayor jerarquia, designadas en uno o
en otro caso por el Ministro de Defensa Nacional, a proposicion del Director
General de Movilizacion Nacional, el que podra también sefialar para este
efecto, a nivel local, y con las facultades que indica el reglamento, a otras
autoridades militares o de Carabineros de Chile. Dichas autoridades pueden
otorgar el permiso en casos calificados y en virtud de una resolucion fundada,
de acuerdo con los requisitos y modalidades que establezca la Direccién
General de Movilizacion Nacional.

El permiso dura un afio como maximo y solo autoriza al beneficiario
para portar un arma.

Esas autorizaciones deben inscribirse en el Registro Nacional de
Armas.

Existen excepciones para ciertos grupos, cuyos integrantes no
requieren el permiso, como:

- el personal sefialado en el inciso tercero del articulo 3°, esto es,
de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile,?sin perjuicio de lo que
disponga la reglamentacion institucional respectiva.

2 En el caso de la Policia de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile y la Direccion General de
Aerondutica Civil, la excepcion opera s6lo respecto de la tenencia y posesién de armas automaticas
livianas y semiautomaticas, y de disuasivos quimicos, lacrimégenos, paralizantes o explosivos y de



- los aspirantes a oficiales de Carabineros y los aspirantes a
oficiales de la Policia de Investigaciones durante la realizacion de las
respectivas practicas policiales, bajo la condicién de que cursen tercer afio en
las Escuelas de Carabineros y de Investigaciones Policiales.

La mocion que se informa persigue como objetivo ampliar la
excepcion sefialada en el parrafo precedente respecto de los aspirantes a
oficial de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, en el sentido de
permitirles portar armas desde el primer afio de formacion, durante la practica
policial.

[1l. DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

A) Presentacion.

El diputado Andrés Jouannet, en calidad de autor del proyecto de
ley, presentod sus fundamentos y contenido.

Expresd que el Gobierno efectu6 una modificacion en materia de
formacion de Carabineros: hasta hace un par de afios duraba un afio, y ahora
dura dos afios. Ya van dos promociones que han egresado con dos afios de
formacion, en las que ademas se aumenté la edad de postulacion hasta los 30
afos, tanto en la Escuela de Carabineros como en la Escuela de Formacion.

Durante la etapa en que la formacién de un carabinero u oficial
duraba so6lo un afio, al segundo afio ya egresaban, por lo tanto podian portar
armas.

Seflald que ha suscrito la mocién junto a otros diputados y
diputadas con la idea de que quienes se estan formando para carabineros y
para oficiales puedan portar armas desde el primer afio, con el objetivo de
avanzar en aumentar el nimero de carabineros disponibles con armas en la
realizacion de las practicas policiales.

El diputado Diego Schalper, también autor del proyecto, manifesto
gue lainiciativa legal en estudio ha sido impulsada por varios congresistas bajo
la conviccion de dotar de mayor capacidad policial a nuestro pais.

granadas, hasta la cantidad que autorice el Ministro de Defensa Nacional, a proposicion del Director del
respectivo Servicio.



B) Exposiciones.

1. General Inspector Rodrigo Espinoza Olea, Contralor General de
Carabineros de Chile.

El General Inspector Rodrigo Espinoza Olea, Contralor General de
Carabineros de Chile, en primer término, agradecié la preocupacion en
robustecer el proceso formativo de la Institucion.

Explic6 que los carabineros, ya sea oficiales o personal de
ordenamiento institucional, en su proceso de formacién deben realizar
periodos de practica, de guardia y de poblacién, que son verdaderos
procedimientos policiales. Mientras no estan autorizados para usar
armamento, no pueden hacer el servicio de practica policial en el exterior y
solamente lo tienen que hacer en el interior.

Basandose en la siguiente presentacion VER, procedio a explicar la
postura institucional respecto a la mocion en estudio, que adelanta la
autorizacion del porte de armas por los aspirantes a oficiales desde el tercer
al primer afio de formacién.

Solicité que la autorizacion se establezca, tanto para los aspirantes
a carabineros como los aspirantes a oficiales, desde el segundo afio, porque
los alumnos necesitan un periodo para asentar los conocimientos teoricos y
practicos en el uso del arma. Desde el punto de vista practico, seria muy
riesgoso exponer a un carabinero recién incorporado al proceso de formacion
a enfrentar una situacion de esta naturaleza.

De acogerse la observacidon, la aprobacién de este proyecto
implicara ajustar la malla curricular del primer y segundo afio, para enfrentar
un segundo afo de practica, que actualmente los aspirantes a carabineros
realizan, pero solamente con servicios intracuartel.

Adicionalmente, previno que la norma actual es bien restrictiva,
pues solamente habla del aspirante de tercer aflo en practica policial, en
circunstancias que son cuatro afios de formacién en la Escuela de Oficiales de
Carabineros. El cuarto afio no esta en armonia con la ley. Carabineros de Chile
tuvo que pedir un pronunciamiento a la Direccion General de Movilizacion
Nacional (DGMN) sobre el punto para validar la practica policial. Este proyecto
de ley es una tremenda oportunidad para sanear esto y armonizar la ley con
la realidad del proceso de formacion de la Institucion.

Finalmente, también sugirié aprovechar la instancia legislativa para
modificar el articulo 10, numeral 6, del Cddigo Penal, relativo a la presuncion
de legitima defensa de los funcionarios policiales a objeto se incluya a los
alumnos en practica policial quienes, en estricto rigor, no son funcionarios,
para el evento que alguno de ellos se vea en la necesidad de hacer uso de un
arma en su periodo de practica.
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El diputado Sanchez consultdé detalles sobre la malla curricular,
tanto de la etapa tedrica como préactica del uso de armas de fuego: cuanto
tiempo dura cada etapa; con qué nivel de conocimiento respecto al manejo de
armas el aspirante pasa a segundo afio; y qué ajustes se podrian hacer para
responder a una modificacion normativa de estas caracteristicas.

El General Inspector Espinoza reiter6 que la modificacion legal
implicara algunos ajustes de la malla curricular. En el caso de los aspirantes a
oficiales, no habrd mayores problemas, porque esta disefiada de tal manera
que cuando el alumno ingresa a la practica de tercer afio ya esta preparado
para usar armamento, pues lleva dos afios practicando desde lo mas tedrico
hasta efectuar practicas de tiro. En el caso de los aspirantes a carabineros, en
cambio, serd menester hacer un ajuste para cumplir con esa temporalidad.

La evolucion de la practica de tiro ha tenido un desarrollo importante
en los ultimos afos respecto al trabajo que se hace con el alumno, partiendo
de lo més basico, de lo tedrico, del marco legal. Se le ensefia en qué momento
usar el arma, evitar el uso innecesario y tener mucho dominio de si para evitar
accidentes. Para eso se hace un trabajo teorico y de sensibilizacion respecto
al armamento. Es complejo trabajar con armas de fuego, sobre todo cuando
los alumnos vienen de la vida civil y se enfrentan a una primera practica.

Compartié que fue instructor de la escuela muchos afios e instructor
de tiro y, basado en esa experiencia, sefial6 que un alumno que nunca ha
disparado un armamento requiere de un condicionamiento previo. EsoO
requiere semanas para avanzar gradualmente en tomar un armamento, luego
enfrentarse a un publico y finalmente disparar en un poligono virtual, donde
empieza con un calibre menor que va en aumento progresivo. En las practicas
de tiro se utiliza el armamento propio de la Institucion, que es el que el alumno
va a utilizar una vez en servicio. EIl armamento méas especializado, como el
armamento de frontera, no se incluye en estos procesos de formacion, porque
Su uso requiere especializacion posterior.

Tanto la Escuela de Oficiales de Carabineros como la Escuela de
Formacion de Carabineros cuentan con poligonos virtuales y de tiro real, y
tienen salas de armamento para armar y desarmar. También se implementé
hace mucho tiempo armamento de docencia, que tiene otra empufiadura y es
de color rojo, para reconocer que es de docencia, y los alumnos lo portan y
ocupan para que comiencen a habituarse al uso de armamento. Respecto a
otros cuerpos policiales, la tasa de accidentes es bastante baja, igual que el
mal uso del armamento, lo que obedece al profundo trabajo de formacion.

En cambio, cuando el carabinero egresa su practica de tiro es mas
limitada: 60 tiros al afio (30 tiros para puntuar y 30 tiros de preparacion). Esa
limitacion se debe a razones presupuestarias, puesto que una caja de
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municion de 50 tiros cuesta aproximadamente $40.000. Si la Institucion
contara con el presupuesto, se podria hacer practicas de tiro todos los meses.

La Institucion ha tratado de suplir esa falencia con la
implementacion de videotiros, un escenario simulado que entrega una
sensaciéon muy real en cuanto al armamento.

La Direccion de Educacion tiene un proyecto para hacer un
entrenamiento en servicio asociado a los turnos de los carabineros y
condicionado a la cantidad de poligonos virtuales, lo que va a ayudar a generar
un entrenamiento mas alla de las practicas de tiro formales.

El diputado Jouannet, en calidad de autor de la mocién, consider6
absolutamente pertinentes las observaciones realizadas a la mocién.

Respecto a lo sefialado, sobre la limitacién en las practicas de tiro
y costo asociado, sugirid consultar a la Fabricas y Maestranzas del Ejército
(FAMAE) y relevo la necesidad de fortalecer esta entidad.

El diputado Lee consideré buena la idea general de la mocién en
estudio, asi como las observaciones que ha expresado el invitado.

Recordd que el Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve,
anuncio la presentacién de un proyecto similar, pero hubo oposicién inmediata
de parlamentarios del oficialismo. Teniendo en cuenta que es el Gobierno el
que establece las urgencias de los proyectos, consult6é cudl es la urgencia de
qgue un proyecto de este tipo se promulgue y sobre la conveniencia de que el
Ejecutivo lo patrocine.

También pregunto por el tipo de armamento que utiliza la Institucion,
en relacién con la que utiliza el crimen organizado, pues en las noticias se ha
visto que los delincuentes llegan a disparar 30 o 40 tiros en un solo evento.

El General Inspector Espinoza, respecto a la urgencia, sefialé que
para la Institucion es importante incorporar cuanto antes estas modificaciones,
para armonizar los procesos formativos.

Hizo hincapié en que actualmente no existe respaldo legal para que
aspirantes a carabineros usen armamento en la practica, porque la ley solo lo
permite a los aspirantes oficiales. Los carabineros que se estan formando en
la escuela de formacion, en el segundo afio, estan haciendo practica policial y
estan yendo a las comisarias, pero con algunas restricciones de despliegue
debido a estas limitaciones, en concreto lo hacen desarmados.

Aprobar esta mocién, respecto al segundo afio para ambos
procesos, de aspirantes a carabineros y a oficiales, ayudara a la Institucion a
llevar a cabo la formacion de manera mas transversal.

En cuanto al tipo de armamento que utiliza la Institucion, explicé que
es el mismo que usa cualquier policia del mundo: armas cortas y
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semiautomaticas. Con esos armamentos se entrena y van en progresion
conforme a la experiencia y conocimiento. Aseguré que se lleva a cabo un
trabajo responsable desde el punto de vista formativo, y hay un esfuerzo para
tener armamento de mejor calidad y capacidad, para lo cual se esti
incorporando nuevo armamento en el servicio regular. Los servicios
especializados hace bastante tiempo cuentan con armamento de ultima
generacion.

El diputado Becker planteé la necesidad de aumentar las horas de
practica de tiro y de renovar el armamento de Carabineros, para combatir
efectivamente el crimen organizado. Los delincuentes deben saber que las
policias cuentan con buen armamento, con buena municiébn y que han
practicado lo suficiente, con el fin de inhibirlos.

Hizo referencia a la compleja situacioén que vive Ecuador que, en su
opinién, puede en parte asemejarse a lo que ocurrié en Chile en octubre de
2019, y fue precisamente Carabineros los que protegieron la institucionalidad
y mantuvieron al pais en pie.

En consecuencia, felicité a los autores por la iniciativa y agradecio
las observaciones de la Institucion, por cuanto buscan proteger al pais, pero
también a los funcionarios.

El diputado Sanchez pregunt6 cuales serian los ajustes que
debiesen hacerse en la normativa que regula el uso de armas por parte de
funcionarios policiales para resguardar legalmente a los aspirantes.

El General Inspector Espinoza aclaré que la iniciativa legal sélo
implica ajustar la temporalidad del uso del armamento en préctica, ya que los
gastos de su preparacion estan asumidos en la inversion que se hace en los
procesos de formacion, tanto en la Escuela de Formacion como en la Escuela
de Carabineros, en que el aspirante a oficial y el carabinero alumno ya estan
sometidos a un entrenamiento intenso en cuanto al uso del arma. Afadio que
la mocion en estudio no irroga gastos para la Institucion.

El diputado Bobadilla reflexion6 sobre la necesidad de generar
condiciones para que el funcionario policial frente a una situacién compleja
efectivamente use el arma y no se inhiba de hacerlo por las consecuencias
posteriores. Comento que la Asamblea Nacional de Ecuador acordd conceder
indultos y amnistias a policias y militares que combaten el crimen organizado
como una sefial potente de respaldo.

El diputado De Rementeria manifestd que la policia de Chile es un
lujo y no le parece justo que se sefiale que hay una inhibiciébn de las
instituciones policiales en el uso de su armamento.
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El diputado Jouannet refrendd lo anterior. Desde la promulgacion
de la ley N°21.560, conocida como Nain-Retamal, se concedieron mas
garantias a Carabineros.

Respecto al fondo, coincidio en la importancia de que los alumnos
de segundo afio, tanto de la escuela de formacién de Carabineros como de
Oficiales, puedan portar armas para realizar su practica.

El diputado Lee insisti6 respecto a la urgencia, porque la sefal
politica tiene que ser transversal e inequivoca.

2. Manuel Monsalve Benavides, Subsecretario del Interior.

El sefior Manuel Monsalve, Subsecretario del Interior, se refirio a
la mocién en estudio, tomando como base una presentacion que efectué ante
la Comision.

A modo de antecedente, mencion6 que el decreto N°1.432, de 30
de diciembre de 2013, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, extendié
los cursos de formacién de los Oficiales de Orden y Seguridad de 6 a 8
semestres académicos. En la misma linea, mediante la Orden General
N°2796, de 21 de septiembre de 2020, dictada por el General Director, se
ampli6 de 2 a 4 semestres el proceso de formacion de los Carabineros
Alumnos de Formacién Policial del Personal de Nombramiento Institucional.

Actualmente, el articulo 6 de la Ley sobre Control de Armas
exceptua de la prohibicion de portar armas de fuego a las Fuerzas de Orden y
Seguridad, Fuerzas Armadas, Gendarmeria de Chile y Direccion General de
Aeronautica Civil. Asimismo, en su inciso tercero sefiala que no requeriran
permiso para portar armas los aspirantes a oficiales de Carabinerosy la Policia
de Investigaciones que se encuentren cursando tercer afio, mientras realicen
su practica policial.

Sobre la mocion, manifestd que el Ejecutivo comparte el contenido
de fondo, sugiriendo un cambio de redaccion, dado que es necesario realizar
distinciones entre la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile.
Ademas, se debe realizar una distincion dentro de la estructura de
Carabineros, diferenciando entre los aspirantes a oficiales y carabineros
alumnos.

En concreto, hizo mencion de los aspectos centrales que la
propuesta debiese considerar:

. Autorizar el porte de armas desde el segundo afo a los carabineros
alumnos, mientras realicen su practica.

. Autorizar el porte de armas de los aspirantes a oficiales de tercer y
cuarto afio, mientras realicen su practica.
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. Incorporar la obligacién, tanto para aspirantes a oficiales de
carabineros como a carabineros alumnos, de haber aprobado los
cursos de tiro de los semestres anteriores al que se encuentren
cursando.

. Para resguardar la seguridad de los aspirantes a oficiales y los
carabineros alumnos, considerar que la finalidad de las practicas
sea contribuir a labores de prevencion y mantenciéon del orden
publico.

. Establecer que los aspirantes a oficiales de Carabineros de Chile y
de la Policia de Investigaciones, asi como los carabineros alumnos
tendran la calidad de funcionarios en las actuaciones que realicen
durante la realizacién de los periodos de préactica.

Méas adelante, procedié a explicar el contenido de la indicacion
formulada por el Presidente de la Republica, exposicion que se encuentra en
el apartado IV de este informe, sobre discusion y votacion en particular.

C) Opiniones de los integrantes de la Comision.

El diputado Luis Sanchez manifestd que existe gran consenso
sobre la necesidad de que los funcionarios policiales, en servicio activo, tengan
mas horas de préactica de tiro, lo que se vincula estrechamente a su formacion
en la etapa de aspirantes.

La diputada Camila Flores consideré que la iniciativa es necesaria
especialmente por la situacion de criminalidad que enfrenta el pais.

El diputado Enrique Lee observd que la iniciativa legal en estudio
tiene entre sus objetivos incorporar mas fuerza policial efectiva a las calles,
cuestion que se logra autorizando a mas alumnos de carabineros a portar
armas. Es por eso por lo que propone que se autorice a los alumnos de primer
afio. Carabineros en su exposicion dio razones para extender la autorizacion
desde el segundo afio y dejo claro que estaban en condiciones de adecuar
rapidamente las mallas curriculares.

El diputado Arroyo consider6 que el espiritu del proyecto esta claro:
tener mas fuerza policial efectiva y reconocer a los alumnos como funcionarios
policiales. Pero es importante definir en qué afo de formacion se autorizara a
los alumnos a portar armas, particularmente a los aspirantes a oficiales.

D) Votacion en general.

- Sometida a votacion general la idea de legislar, fue aprobada
por launanimidad de los diputados y diputadas presentes. Votaron a favor
los diputados Francisco Undurraga Gazitia (presidente), Roberto Arroyo
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Mufioz, Miguel Angel Becker Alvear, Jorge Brito Hasbun, Andrés Jouannet
Valderrama, Enrique Lee Flores, Cristhian Moreira Barros y Luis Sanchez
Ossa, y las diputadas Camila Flores Oporto y Ericka Nanco Vasquez.

Registraron pareo para esta votacion los diputados Tomas De
Rementeria Venegas y Alvaro Carter Fernandez.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

A continuacién, la Comision discutié en particular el articulo tnico y
la totalidad de las indicaciones conjuntamente. Una vez cerrado el debate,
procedio a votarlas en particular de la forma que se indica.

Articulo Unico.

“Articulo Unico.- Sustituyese en el inciso tercero del articulo 6 de
la ley N°17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado ha sido fijado por el decreto N°400, de 1978, del Ministerio de
Defensa Nacional, la palabra “tercer” por la palabra “primer”.

Indicaciéon 1

Indicacién 1. De los diputados Francisco Undurraga, Andrés
Jouannet y José Miguel Castro, para:

a) Sustituir el articulo unico por el siguiente:

“Articulo 1.- Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 6° de la
ley N°17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto N°400, de 1978, del Ministerio de
Defensa Nacional, la frase “ni los aspirantes a oficiales de la Policia de
Investigaciones, que cursen tercer afio en las Escuelas de Carabineros y de
Investigaciones Policiales” por “, los carabineros alumnos ni los aspirantes a
oficiales de la Policia de Investigaciones, que se encuentren cursando desde
el segundo afo en las Escuelas de Carabineros, de Formacion Policial y de
Investigaciones Policiales, segun corresponda”.

b) Incorporar un articulo 2, nuevo, pasando el articulo Unico a ser
articulo 1, del siguiente tenor:
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“Articulo 2.- Incorporase en el parrafo cuarto del articulo 10, N°6,
del Codigo Penal, luego de “funcionarios de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica”, lo siguiente: “, los alumnos regulares de las Escuelas Institucionales
y de Carabineros de Chile,”.

Indicacion 2
Indicacion 2. Del Presidente de la Republica (311-371), para:

a) Reemplazar la expresion “Sustituyese en el inciso tercero del” por
la expresiéon “Modificase el”.

b) Reemplazar la expresion “la palabra “tercer” por la palabra
“primer”.” por la expresion “en el siguiente sentido:”

c) Agregar un numeral 1, nuevo, del siguiente tenor:

“1. Eliminanse, en el inciso tercero, las expresiones “, los aspirantes

a oficiales de Carabineros ni” y “de Carabineros y”.”.

d) Agregar un numeral 2, nuevo, del siguiente tenor:

“2. Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos,
pasando el actual inciso cuarto a ser inciso sexto:

“Tampoco requeriran este permiso los aspirantes a oficiales de
Carabineros que cursen tercer y cuarto afio en la Escuela de Carabineros de
Chile, ni los Carabineros alumnos que cursen segundo afio en la Escuela de
Formacion de Carabineros y sus grupos de formacion a nivel nacional, durante
la realizacion de los periodos de practica que determinen las respectivas
mallas curriculares. Sin perjuicio de lo anterior, para que dichos aspirantes a
oficiales y Carabineros alumnos se encuentren exentos del permiso de porte
de armas a que se refiere este articulo, deberan haber aprobado todos los
cursos de tiro policial correspondientes a los semestres anteriores al que se
encontraren cursando. Estas practicas profesionales tendran Unicamente la
finalidad de contribuir a las labores de prevencion y mantencion del orden
publico.

Los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones a los que
se refiere el inciso tercero y los aspirantes a oficiales de Carabineros y los
Carabineros alumnos a los que se refiere el inciso cuarto tendran la calidad de
funcionarios de la Policia de Investigaciones o de Carabineros de Chile,
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respectivamente, en las actuaciones que realicen durante la realizacion de los
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periodos de practica que determinen las respectivas mallas curriculares.”.”.

Indicacion 3
Indicacion 3. Del diputado Enrique Lee, para:

a) Agregar en el inciso tercero, entre la expresion “Asimismo, no
requeriran este permiso,” y la coma que le sigue, la frase “los postulantes a
personal de nombramiento institucional”.

b) Sustituir en el inciso tercero el vocablo “afio” por la expresion
“semestre de su plan de estudios, en los Grupos de Formacion Policial y”.

c) Agregar al final del inciso tercero, reemplazando el punto y aparte
por una coma, la siguiente expresién “, teniendo, en sus actuaciones durante
su practica, la calidad de funcionario policial.”

Discusién de las indicaciones

El sefior Monsalve (Subsecretario del Interior) procedio6 a explicar
el contenido de la indicacion formulada por el Presidente de la Republica,
distinguiendo entre la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile.

Respecto a la Policia de Investigaciones, la propuesta plantea que
el articulo 6 inciso tercero de la Ley sobre Control de Armas se mantenga, sin
modificaciones, para los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones.

La Policia de Investigaciones no requiere innovaciones debido a
gue el proceso de formacion de los oficiales dura cuatro afios. Durante los tres
primeros afios, lo realizan en régimen de internado, y una vez que han sido
nombrados detectives (son parte del escalafon), realizan el cuarto afio en
régimen externo.

En cuanto a Carabineros de Chile, hay que distinguir entre los
aspirantes a oficiales y los carabineros alumnos.

Acerca de los aspirantes a oficiales de Carabineros, con la
modificacion que extiende de tres a cuatro afios los cursos de formacion, se
hace imperativo incluir en la reforma legal a los aspirantes de cuarto afo.
Omitir esta inclusién generaria una incongruencia, ya que los aspirantes de
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tercer afio podrian quedar exentos del permiso, mientras que aquellos de
cuarto afio, con una formacion mas avanzada, no estarian contemplados.

En lo tocante a los Carabineros alumnos, explicé que, cuando el
proceso de formacién duraba un afio, no se realizaban préacticas policiales,
solamente visitas a terreno de observacion y simulacion. Al extender la
formacion a dos afos, los carabineros alumnos duplicaron su proceso de
formacion, pasando a tener su practica policial en el segundo afio, con lo que
el practicante ya ha sido instruido sobre el uso y manipulacién de armas de
fuego en el momento de la realizacién de la practica. Por lo anterior, se hace
necesario que, durante ese periodo, mientras realizan servicio de poblacion,
cuenten con las condiciones necesarias para resguardar su propia seguridad
y la de terceros.

Por lo expuesto, el Gobierno propone regular, en un nuevo inciso
cuarto del articulo 6 de la Ley sobre Control de Armas, que estén exentos del
permiso de porte de armas los aspirantes a oficiales que realizan sus practicas
en tercer y cuarto afio y los carabineros alumnos que realizan sus préacticas en
segundo afo.

En el mismo inciso cuarto nuevo propuesto, como medidas de
control y resguardo, se incorpora la obligacidon para aspirantes a oficiales de
carabineros y para los carabineros alumnos de haber aprobado los cursos de
tiro de los semestres anteriores al que se encuentren cursando y que la
finalidad de las practicas de ambos sea contribuir exclusivamente a las labores
de prevencién y mantencion del orden publico.

Finalmente, el Gobierno propone incorporar un nuevo inciso quinto
en el articulo 6 de la ley, para que tanto a los aspirantes a oficiales de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones, asi como a los
carabineros alumnos tengan la calidad de funcionarios de la Policia de
Investigaciones o de Carabineros de Chile, respectivamente, en las
actuaciones que realicen durante la realizacion de los periodos de practica,
cuestidn necesaria para protegerlos juridicamente, de igual forma que sus
compafieros de patrulla.

El diputado Schalper, en cuanto a la finalidad de las practicas
profesionales, que segun la indicaciéon del Ejecutivo tendran como Unica
finalidad contribuir a labores de prevencién y mantencion del orden publico,
preguntd si estaria incluida o no la posibilidad de realizar actuaciones
instruidas por un fiscal.

El diputado Jouannet manifesté que las indicaciones presentadas,
incluida la del Ejecutivo, son un avance en la formacion de los carabineros,
teniendo en cuenta que, ademas, buscan actualizar la normativa en relacion
con el aumento a dos afios de la practica de aspirantes a carabineros y a
cuatro de los aspirantes a oficiales.
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Consulto por la situaciéon de los carabineros que se encuentran “de
franco”, particularmente de los alumnos en formacion.

El diputado Undurraga (presidente) recordé que Carabineros de
Chile expres6 que no era conveniente autorizar el porte de armas a los
alumnos de primer afo, y que formulé otras observaciones que han sido
recogidas en las enmiendas formuladas.

La diputada Flores mostré preocupacion por la falta de poligonos
en los cuarteles, incluso los proyectos de los ultimos afios no lo contemplan,
en circunstancias que la preparacion del personal policial requiere una practica
constante a fin de perpetrar disparos certeros a quienes corresponda. Consulté
si hay una planificaciéon por parte del Gobierno para dar solucién a esa
problematica.

El Subsecretario Monsalve, sobre la situacién de los carabineros
“de franco”, explicd que la ley establece que los oficiales de carabineros estan
obligados a portar siempre su arma de fuego. Respecto al personal de
nombramiento institucional — suboficiales y carabineros — la ley establece que
portan su arma de cargo fiscal mientras estan de servicio, pero si estan de
franco pueden portar un arma particular, siempre que esté autorizada por la
Institucion.

Probablemente el fundamento legislativo, en esa época, fue de
caracter practico, y obedece a que el Estado no disponia de las armas
suficientes y se requeria que el arma fuese dejada en el cuartel para quien
asumiera el siguiente turno. En la actualidad, lo anterior no se justifica. El
Estado debiese dotar a Carabineros de una cantidad de armas suficientes y
necesarias para su personal, cuestion que se esta llevando adelante. El afio
2023 se compraron 1.500 armas automaticas a Carabineros y para este afio
se contempla la compra de 4.000 mas, con el objeto de eliminar los revoélveres.

El Gobierno comparte completamente la idea de que el personal de
nombramiento institucional pueda llevarse el arma de cargo fiscal cuando no
se encuentre en servicio, porque la ley lo obliga a actuar si se encuentra ante
un delito flagrante, incluso estando de franco. Sin embargo, previno que la
autorizacion de porte de armas a carabineros debe ser una facultad explicita 'y
debe estar respaldada por ley, a fin de darle certeza juridica al carabinero de
franco que eventualmente deba usar el arma, en caso de que la situacion se
judicialice.

Este asunto ha sido conversado con Carabineros de Chile, debido
a que, haciendo uso de sus facultades interpretativas, esa Instituciéon dicté una
disposicion complementaria al Reglamento en ese sentido. Como resultado
del didlogo, el Gobierno acordé con Carabineros que presentara un proyecto
de ley en esa linea, incorporando también otros aspectos en materia de
actuacion de personal policial que requieren regulacion. En ello se encuentran
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trabajando conjuntamente la Division Juridica del Ministerio, la Division de
Gestidn y Modernizacion de las Policias y Carabineros de Chile.

Otra posibilidad es incorporar esos acuerdos en la presente mocion
durante su discusion en Sala, con el fin de que esta Comisidén estudie en
segundo tramite reglamentario las enmiendas respectivas.

Respecto a los poligonos de tiro, coincidiendo en que el
entrenamiento es esencial, manifest6 que hay una discusién sobre la
efectividad de los poligonos fijos, ya que crean una realidad distinta de la que
enfrenta el funcionario policial en un procedimiento y no simulan una condicioén
real. Desde esa perspectiva, las policias le han transmitido que los poligonos
virtuales son espacios de entrenamiento que pueden acercar muchisimo mas
al funcionario policial a la realidad de un procedimiento policial. En el
presupuesto 2024 se incorpord la adquisicion de poligonos virtuales, que
complementen los poligonos fijos, teniendo en cuenta, ademas, que la
demanda de entrenamiento supera las capacidades de los espacios
necesarios. De todas maneras, se ha contemplado la adquisicion de 21
poligonos durante el transcurso del afio 2024, por un valor aproximado de
$2.000 millones de pesos. Eso permitiria una practica de tiro 1 o 2 veces al
afo, lo que es insuficiente, por eso se tomo la decisién de complementarlo con
practicas habituales en poligonos virtuales.

El diputado Sanchez mencion6 que Carabineros ha manifestado
estar en condiciones de ajustar las mallas curriculares para que la propuesta
contenida en la mocién pudiese materializarse a partir del segundo afio de
formacion policial, tanto para aspirantes a carabineros como para aspirantes a
oficiales.

Consulté sobre la posibilidad de incluir al personal de las Fuerzas
Armadas, particularmente de aquellos especializados en uso de armas, que
tienen entrenamiento regular, para autorizarlos a portar armas de cargo fiscal.

El Subsecretario Monsalve aclaré6 que tanto la mocién como la
indicacion presentada por el Ejecutivo buscan que los aspirantes a oficiales y
los carabineros alumnos en su periodo de practica puedan hacer uso de armas
de fuego.

Si bien entiende la demanda de recursos policiales, relevo la
importancia de respetar los procesos de formacion. Si se autoriza a los
aspirantes a oficiales a portar armas desde el segundo afio, se corre el riesgo
de que se destinen 3 de los 4 afos a labores operativas, en desmedro de su
formacion. La idea es proteger el primer periodo, que representa la mitad de
ambos procesos de formacion, para no hacer de los cursos formativos una
ficcion. Por eso, el Gobierno esta de acuerdo en autorizar el porte en el periodo
de practica, es decir, una vez que el alumno ha adquirido un nivel de
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conocimiento que le permite salir cumplir funciones policiales con ciertas
competencias.

Sobre lo que se ha planteado respecto al personal de las Fuerzas
Armadas, si bien reconoce la competencia del Ministerio de Defensa,
compartio la experiencia en las zonas de mayor conflictividad. Manifesté que
es fundamental conocer quiénes son los adversarios y, luego, cudles son las
herramientas que permiten efectivamente controlarlos o detenerlos, ya que no
se trata de dotar al Estado de un conjunto de herramientas sin saber si son o
no las mas eficaces para enfrentar a ese adversario. En la Macrozona Sur la
desarticulacién de organizaciones que cometen hechos violentos no ha sido a
partir de detenciones en flagrancia ni de labores de control preventivo. Casi el
100 por ciento de las detenciones ocurrieron en el marco de una investigacion,
gue termind en un procedimiento policial de detencién, o como consecuencia
de un procedimiento policial que contaba con informacion para hacer un
determinado control. Igual importancia tiene conocer al adversario tratandose
de centros urbanos, por ejemplo, en materia de delitos violentos. Saber dénde
estdn, a qué se dedican, cuales son sus practicas permitira definir la
herramienta mas eficiente y eficaz para combatirlos y desarticularlos. Mostré
disponibilidad para abordar esta materia en una sesion secreta especialmente
citada al efecto.

El diputado Arroyo coincidié respecto a la necesidad de aumentar
las horas de préactica de tiro para el personal en general. En esa linea, mientras
se materializa la compra de poligonos fijos y virtuales anunciada
precedentemente, sugirid hacer convenios con los poligonos que tienen las
Fuerzas Armadas.

El diputado Lee insistié respecto al objetivo de la mocién, que es
aumentar la fuerza policial efectiva. Una forma de lograrlo es precisamente
permitiendo el porte de armas a los alumnos en formacion.

Respecto a los alumnos de carabineros hay consenso en
autorizarlos desde el segundo afio. En cambio, se presentan diferencias
tratandose de los aspirantes a oficiales, ya que el proyecto propone autorizar
el porte de armas desde el primer afio. Carabineros solicito establecerlo desde
el segundo afo, lo que ha sido recogido en la indicacion de su autoria, y el
Ejecutivo plantea mantenerlo en el tercer afio.

A su juicio, atendida la contingencia en materia de seguridad y la
opinion de Carabineros, dicha autorizacion debiese ser desde el segundo afio,
teniendo presente, ademas, que los cambios en la malla curricular son faciles
de implementar.

La crisis de seguridad que el pais enfrenta puede llevar a los civiles
a armarse sin ningun entrenamiento y, ante ese escenario, es preferible tener
un aspirante a oficial armado, en el marco de un proceso formativo.
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Solicitdé al Ejecutivo reconsiderar la situacion de los aspirantes
oficiales para que, incluso a través del establecimiento de una transitoriedad
para la debida adecuacion de las mallas curriculares, se les autorice a portar
armas desde el segundo afo de estudio.

El diputado Brito plante6é una inquietud respecto a la formacién de
los aspirantes a oficiales en orden a que, de la exposicion de Carabineros
entendid que soélo desde el tercer afio dichos alumnos comienzan a tener
practicas de tiro, por lo que no podrian portar armas antes de ese periodo.
Dado que las mallas curriculares de las fuerzas policiales no son materia de
ley, su eventual modificacién queda radicada en sede administrativa.

El diputado Undurraga (presidente) aclaré que efectivamente la
adecuacion de las mallas curriculares es competencia de Carabineros,
Institucién que manifestd no tener inconvenientes para hacerlo, pero en ningin
caso desde el primer afo.

Propuso -si el Ejecutivo manifiesta disposicion- formular una
indicacién conjunta para agregar un articulo transitorio que establezca que
durante el primer afio de vigencia de la ley se mantendra la autorizacidén para
el porte de armas desde el tercer afio para los aspirantes oficiales v,
transcurrido ese periodo quedara a discrecion de la Institucion extenderlo al
segundo afo.

El Subsecretario Monsalve reiteré que existe una gran tentacion de
usar recursos que la sociedad no tiene disponibles para enfrentar un problema.
Lo delicado de este asunto es que el uso de armas de fuego siempre puede
tener una consecuencia fatal. EI Estado permite que ciertas personas bajo
ciertas condiciones hagan uso de armas para proteger a la poblacién, pero
también tiene la obligacion de proteger a la persona que hace uso de ellas,
proporcionandole la formacién necesaria y suficiente, porque incluso la debida
aplicacion de la hipotesis de legitima defensa privilegiada requiere un nivel de
experticia.

Ademas, si se habilita a los aspirantes a oficiales a portar armas
desde el segundo es muy probable que se terminen utilizando 3 de los 4 afios
de formacion en funciones operativas, o que no es una buena politica. La
politica que da mas seguridad a las personas es la que contempla policias
profesionales. Suplir la formacion de los policias por las urgencias va en contra
el objetivo del proyecto de ley, que es tener mayor fuerza policial que pueda
cumplir su funcién eficientemente.

La diputada Flores sefial6 que, si bien entiende el impetu de los
congresistas en contribuir a enfrentar la criminalidad que enfrenta el pais,
coincide con el Gobierno en orden a que los carabineros necesitan una buena
formacion, no sélo por el rol social que cumplen, sino para cuidarlos a ellos.
Ademas, hizo presente que al carabinero en formacion no se le paga
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asignacion de riesgo. Si lo que se busca a través de la mocion es adelantar
las funciones operativas en los procesos de formacion, al menos debiese
considerarse dicha asignacion, ya que hay que empatizar también con esos
jovenes y considerar su proteccion en la discusion. Incluso, al dejarlo como un
imperativo legal, el joven carabinero podria ser reprendido si, estando
autorizado a usar su arma, no lo hiciere. Los alumnos de carabineros necesitan
tener la formacion suficiente para proteger a la poblacion, pero también por su
propio resguardo.

En relacion con lo planteado, consultd al Ejecutivo si se ha
avanzado en dotar a Carabineros de camaras portatiles como mecanismos
probatorios.

El diputado Jouannet valoré la voluntad del Ejecutivo de recoger el
espiritu de la mocion, la urgencia que se le ha dado y el tenor de la indicacion,
gue también incorpora las observaciones realizadas por Carabineros de Chile.

Sobre el punto en discusion, compartié la prevencién del Gobierno
en orden a no desnaturalizar la formacion de las fuerzas policiales.

El diputado Sanchez, si bien entiende que se debe resguardar el
periodo de formacién de los carabineros, plante6 que, en situaciones
excepcionales, como los estados de guerra, los paises buscan la conscripcion
de personas civiles. Evidentemente no es lo ideal, pero los niveles de violencia
que hay en las calles, sumado a la gran cantidad de licencias de los
funcionarios y la baja postulacion a la Institucién de los dltimos afios, justifican
medidas como la que se esta discutiendo.

Espera que un futuro cercano se pueda volver a una situacion de
normalidad donde los alumnos en formacién puedan estar dentro de las
escuelas.

El diputado Lee coincidi6 en que se trata de una situacion
extraordinaria, en la que no resulta pertinente hacer distinciones a favor de la
oficialidad. No hay fundamento para hacer una distincién entre los aspirantes
a carabineros y los aspirantes a oficiales.

Insistié en que la misma Institucion solicitd se autorizara el porte de
armas desde el segundo afio, sin distincion entre las escuelas, y manifesto que
no representaba inconveniente para ellos adecuar el plan curricular.

Votacion de las indicaciones

Cerrado el debate, se procedié a la votacion particular. La
Comisién adopto en esta fase los siguientes acuerdos:
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- La indicacion N°1, de los diputados Francisco Undurraga,
Andrés Jouannet y José Miguel Castro, fue retirada por sus autores.

- Sometida a votacién la indicacion N°2, del Presidente de la
Republica, fue aprobada con los cambios que se indican enseguida, por
la mayoria de los diputados y diputadas presentes (9-1-0). Votaron a favor
los diputados Francisco Undurraga Gazitia (presidente), Roberto Arroyo
Mufioz, Miguel Angel Becker Alvear, Jorge Brito Hasbiln, Andrés Jouannet
Valderrama, Cristhian Moreira Barros, Luis Sdnchez Ossa, y las diputadas
Camila Flores Oporto y Erika Nanco Vasquez. Voté en contra el diputado
Enrique Lee Flores.

El diputado Sanchez fundamento su decision expresando que vota
a favor atendiendo al espiritu de la mocion, pero hubiese preferido conceder
la autorizacién desde el segundo afio a los alumnos en formacién, sin
distincion.

Los diputados Alvaro Carter y Tomas de Rementeria registraron
pareo para esta votacion.

La Comisién acordd hacer las siguientes correcciones en la
indicacién N°2 aprobada, las que se han incorporado en el texto
propuesto al final de este informe:

- en el inciso tercero del articulo 6 de la Ley de sobre Control
de Armas que se modifica, poner en singular la expresién “las Escuelas”.

- en el nuevo inciso cuarto que la enmienda introduce en el
articulo 6 de laLey de sobre Control de Armas, sustituir la expresion “que
cursen” por las palabras “que estén cursando”, las dos veces que
aparece.

- La indicacion N°3, del diputado Enrique Lee, fue rechazada
por ser incompatible con el contenido de laindicacion N°2.

V. INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

La siguiente indicacion fue rechazada por via consecuencial, por
considerarse contradictoria con las ideas ya aprobadas del proyecto de ley, en
virtud de lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de
la Corporacion:

- Indicacion 3. Del diputado Enrique Lee, para:
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a) Agregar en el inciso tercero, entre la expresién “Asimismo, no
requeriran este permiso,” y la coma que le sigue, la frase “los postulantes a
personal de nombramiento institucional”.
b) Sustituir en el inciso tercero el vocablo “afio” por la expresion
“semestre de su plan de estudios, en los Grupos de Formacion Policial y”.
c) Agregar al final del inciso tercero, reemplazando el punto y aparte

por una coma, la siguiente expresion “, teniendo, en sus actuaciones durante
su practica, la calidad de funcionario policial.”

Esta indicacion rechazada es de rango de quoérum calificado, en
virtud de lo ordenado en el articulo 103 de la Constitucion Politica de la
Republica.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.

No hubo indicaciones declaradas inadmisibles.

VII. TEXTO DEL PROYECTO.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su

oportunidad, pueda afiadir el diputado informante, la Comisién de Defensa
Nacional recomienda la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 6 de la ley N°17.798, sobre

Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido
fijado por el decreto N°400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, en el
siguiente sentido:

1. En el inciso tercero:

a) Eliminase la expresion “, los aspirantes a oficiales de Carabineros

b) Sustitiyese la expresion “las Escuelas de Carabineros y” por las
palabras “la Escuela”.
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2. Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos,
pasando el actual inciso cuarto a ser inciso sexto:

“Tampoco requeriran este permiso los aspirantes a oficiales de
Carabineros que estén cursando tercer y cuarto afio en la Escuela de
Carabineros de Chile, nilos carabineros alumnos que estén cursando segundo
afio en la Escuela de Formacion de Carabineros y sus grupos de formacion a
nivel nacional, durante la realizacion de los periodos de practica que
determinen las respectivas mallas curriculares. Sin perjuicio de lo anterior,
para que dichos aspirantes a oficiales y carabineros alumnos se encuentren
exentos del permiso de porte de armas a que se refiere este articulo, deberan
haber aprobado todos los cursos de tiro policial correspondientes a los
semestres anteriores al que se encontraren cursando. Estas practicas
profesionales tendran Unicamente la finalidad de contribuir a las labores de
prevencion y mantencion del orden publico.

Los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones a los que
se refiere el inciso tercero y los aspirantes a oficiales de Carabineros y los
carabineros alumnos a los que se refiere el inciso cuarto tendran la calidad de
funcionarios de la Policia de Investigaciones o de Carabineros de Chile,
respectivamente, en las actuaciones que realicen durante la realizacién de los

periodos de practica que determinen las respectivas mallas curriculares.”.”.

VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

La Comisién por unanimidad designé como informante al diputado
Andrés Jouannet Valderrama.

DESPACHO DEL SECRETARIO, a 25 de enero de 2024.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones 622 y 632, celebras los dias 9 y 23 de enero de 2024, con la
asistencia de las diputadas y de los diputados Roberto Arroyo Muiioz, Miguel
Angel Becker Alvear, Jorge Brito Hasbun, Alvaro Carter Fernandez, Tomas De
Rementeria Venegas, Camila Flores Oporto, Carmen Hertz Cadiz, Andrés
Jouannet Valderrama, Enrique Lee Flores, Cristhian Moreira Barros, Ericka
Nanco Véasquez, Luis Sanchez Ossa y Francisco Undurraga Gazitla
(Presidente).

Por la via del reemplazo concurrié el diputado Sergio Bobadilla.

Asimismo, asistieron los diputados Johannes Kaiser Barents-Von
Hohenhagen y Diego Schalper Sepulveda.

Abogado Secretario de la Comision
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