INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE
REUNIR INFORMACION SOBRE LOS ACTOS DEL GOBIERNO REALIZADOS
POR EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
DEPORTES, EN RELACION CON POSIBLES IRREGULARIDADES
OCURRIDAS, DESDE EL ANO 2018 AL 2023, EN LA ORGANIZACION,
EJECUCION DE OBRAS Y FINANCIAMIENTO DE LOS JUEGOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS SANTIAGO 2023 (CEI 29).

HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial Investigadora individualizada en el epigrafe pasa
a emitir su informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 318 del
Reglamento de la Corporaciéon, sobre la materia objeto de su investigacion, de
conformidad con el mandato otorgado por la Sala para estos efectos.

|.- ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
1.- COMPETENCIA DE LA COMISION.

En sesion ordinaria N° 483/371, celebrada con fecha 20 de junio de
2023, y en virtud de lo establecido en los articulos 52, N° 1, letra c), de la
Constitucion Politica de la Republica; 53 de la ley N° 18.918, orgéanica
constitucional del Congreso Nacional, y 313 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion, la Sala de la Camara de Diputados prestd, por unanimidad, su
aprobacion a la solicitud presentada por 69 diputadas y diputados para la creacion
de una Comision Especial Investigadora encargada de reunir informacion sobre
los actos del Gobierno, realizados por el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional de Deportes, en relacién con posibles irregularidades ocurridas, desde el
afio 2018 al 2023, en la organizacion, ejecucion de obras y financiamiento de los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023.

El acuerdo relativo a su creaciéon fue comunicado al Abogado Secretario
Jefe de Comisiones mediante el oficio N° 18.504, de la misma fecha, de
conformidad con los antecedentes que a continuacion se sefialan y que se
contienen en la solicitud sometida a consideracion de la Sala:

“De conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 N° 1 letra c, de la
Constitucion Politica de la Republica, las diputadas y los diputados que suscriben
vienen en solicitar la creacion de una Comisién Especial Investigadora a fin de
reunir antecedentes relativos a los actos gobierno realizados por el Ministerio del
Deporte y por el Instituto Nacional de Deportes, relacionado con la organizacion de
los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023, tanto en lo
relativo al aumento desproporcionado de los recursos publicos destinados al
evento, retraso de las obras y el deficiente funcionamiento de la Corporacion
Santiago 2023, de la cual forma parte integrante y directiva el Ministerio del
Deporte.

A continuacion, se exponen algunos de los principales antecedentes y
hechos que justifican la solicitud de Comision Investigadora, no siendo este listado
taxativo. Cabe hacer presente, de manera preliminar, que la Comisién de Deportes
y Recreacion de la Camara de Diputadas y Diputados ha sido insistente en
solicitar, a las autoridades del Ministerio del Deporte, el Instituto Nacional de
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Deportes y del Comité Olimpico de Chile, toda la informacién relacionada con la
organizacion y financiamiento de los Juegos, informacion que no ha sido
entregada de manera integra como tampoco oportuna, lo cual, sumado a que
tampoco es informacion que se encuentra de manera publica y de facil acceso en
los distinto portales web de los organismos involucrados, justifican la utilizacién de
esta atribucion constitucionalmente reconocida a la Cémara de Diputadas y
Diputados de Chile.

a. Candidatura de Santiago de Chile para XIX Panamericanos 2023

La XIX version de los Juegos Panamericanos y los VI
Parapanamericanos no es la primera vez que Chile intenta recibir este mega
evento en territorio nacional. Existen dos intentos previos. En el afio 1969 Chile
inicié su postulacion como sede y se adjudic6 su organizacién para el afio 1975, la
cual finalmente no se llevo a cabo dado el contexto sociopolitico que vivia el pais.
Luego, en 1980, Santiago nuevamente postuld y gand la organizacion para el afio
1987, sin poderse realizar nuevamente por razones politicas y econdmicas.

Finalmente, luego de esta traumatica historia relacionada a los Juegos,
el dia 4 de noviembre de 2017, en la ciudad de Praga, Republica Checa, Santiago
de Chile fue designada como la sede para los XIX Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos en el afio 2023. Esto tras el retiro de la otra ciudad candidata,
Buenos Aires, y convirtiéndose en la primera vez que una ciudad chilena sera
sede de este mega evento deportivo a nivel continental.

Sobre este punto, cabe hacer presente que la candidatura de Santiago
como sede de los juegos fue patrocinada en su momento por el Gobierno de Chile,
puntualmente por el Ministerio del Deporte, cuyo titular en dicho momento era el
sr. Pablo Squella. Este compromiso con la organizacibn se ha reiterado y
confirmado por los Gobiernos y ministras que le han sucedido. Al adjudicarse este
mega evento, Chile ya habia contemplado una importante asignacion de recursos
publicos para su organizacién, lo cual fue confirmado desde un comienzo por el
Ministerio de Hacienda, tanto para la organizacion propiamente tal del evento
como también para desplegar una fuerte inversion publica en la construccion y
remodelacion de una serie de recintos deportivos, los cuales serian el mas
importante legado para el pais luego de la realizacion del evento.

Al comienzo, se reservaron cerca de $187 millones de dolares para las
primeras etapas de organizacion, sin considerar otros aportes anuales
consignados en las respectivas partidas de las leyes de presupuesto. Esta forma
de financiamiento se ha concretado a la vez con la transferencia de recursos tanto
a la denominada Corporacion Santiago 2023, como también al Comité Olimpico de
Chile. Ejemplo esto ultimo es la Resolucion 09/2022 de 13 de mayo de 2022, por
el cual el Instituto Nacional de Deportes traspas6d al Comité Olimpico mas de
$9.000 millones de pesos para la construccion de tres obras de infraestructura
deportiva, las cuales se emplazaran en un inmueble fiscal entregado previamente
en comodato al COCH el dia 10 de enero de 2022, en virtud de un contrato de
comodato por cinco afos. Hasta la fecha, las obras indicadas, que tendrian por
objeto instalaciones para el béisbol y el softball, cuyas bases de licitacion recién
fueron publicadas el 23 de julio de 2022 y sin conocer los resultados de la misma.

b. Creacion de la Corporacién Santiago 2023

Con posterioridad a la designacion de Santiago como sede de los XIX
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, en el afio 2018 se conformo la
Corporacion Santiago 2023, la cual tendria como objetivo la organizacion del
evento. Tal como lo sefiala el portal web de la Corporacion Santiago 2023, es una
Corporaciéon de Derecho privado sin fines de lucro, conformada por el Instituto



Nacional de Deportes y el Comité Olimpico de Chile, en su calidad de socios
fundadores.

Los estatutos de la referida corporacion constan en escritura publica
otorgada ante Notario Publico de Santiago Wladimir Scharam Loépez, de fecha 5
de noviembre de 2020. En dichos estatutos se sefiala, expresamente, que ella se
constituye en cumplimiento del contrato “con la ciudad sede para la organizacién
de los XIX Juegos Panamericanos en el afio 2023, celebrado con fecha 4 de
noviembre de 2017, entre la Organizacion Deportiva Panamericana, en adelante
‘“PANAM SPORTS”, el Comité Olimpico de Chile, el Gobierno de Chile y la ciudad
de Santiago (...)". Vale decir, la creacion de una corporacion de esta naturaleza es
una exigencia propia del convenio o contrato por el cual la organizacién deportiva
PANAM SPORTS adjudica a Santiago de Chile la organizacion del evento.

A continuacion, se sefiala que el objeto de dicha corporacion sera “el
fomento del alto rendimiento deportivo, a través del desarrollo de todas las
acciones destinadas a la organizacién, administracion y ejecucion de los XIX
Juegos Panamericanos 2023 y los VIl Juegos Parapanamericanos Santiago 2023,
en la forma y condiciones requeridas por la legislacién chilena y la Constitucion de
PANAM SPORTS y sus reglamentos, junto con diversas clausulas e indicaciones
contenidas en el contrato.

Esta corporacion se estructura en base a un Directorio, conformado a la
fecha por 10 miembros, entre los cuales destaca el ministro del Deporte Jaime
Pizarro, el Gobernador Regional de Santiago Claudio Orrego, el Presidente del
Comité Olimpico de Chile Miguel Angel Mujica y la Directora Ejecutiva de la
Corporacién Gianna Cunazza.

Cabe hacer presente que el Instituto Nacional de Deportes, en su
calidad de socio fundador, y en virtud de lo dispuesto en el articulo sexto letra A
d), tiene el derecho a tener acceso a todos los libros de la Corporacién Santiago
2023, y el derecho a ser informado sobre el funcionamiento y administracion de
ésta, a su solo requerimiento, realizado por algunos de sus representantes.

c. Proyeccién inicial de recursos para el evento

La organizacion de este mega evento deportivo ha significado la
inversibn de grandes recursos por parte del Estado de Chile y que, como
frecuentemente ha sucedido con eventos de similar naturaleza en otras latitudes
del mundo, su presupuesto ha ido incrementando en la medida que se aproxima la
fecha de su comienzo.

En el afio 2017, se proyectd que toda la organizacion de los Juegos
implicaria una inversién publica cercana a los 200 millones de doélares. Luego, a
mediados del afio 2018, la entonces ministra del Deporte Pauline Kantor sefiald
qgue la inversion superaria los 350 a 400 millones de ddlares. Y la cifra ha ido
aumentando a medida que pasan los afios. En el afilo 2020 el Ministerio del
Deporte anuncié que el presupuesto total alcanzaria los 507 millones de dolares,
cifra que no contemplaba los recursos que se han destinado para la construccion y
habilitacion de la Villa Olimpica emplazada en Cerrillos. Esto representaba un
aumento de cerca de 153% respecto de la proyeccion de inversion inicial.

Los retrasos en las obras de infraestructura solo presionan un
presupuesto al alza. En general, el inminente vencimiento de plazos y de la fecha
de inicio de los Juegos, significara la necesidad contar con nuevos y mas recursos
para la terminacion de las obras, particularmente respecto a la contratacion de
mano de obra cualificada.



En particular, el aumento de estos presupuestos se ha concentrado en
obras de infraestructura que, como se indicarad en el siguiente punto, tienen
importantes retrasos en sus avances. A modo ejemplar, la inversion contemplada
para el Centro de Deportes Colectivos se ha incrementado en un 61,8% vy la
remodelacion del Centro de Atletismo Mario Recordon ha aumentado un 25%.
Incluso, respecto del Centro Acuatico del Estadio Nacional, el presupuesto se ha
duplicado entre el afio 2021 y el afio 2022, llegando a mas de 33 mil millones de
pesos. Hasta la fecha no consta que el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional de Deportes hayan realizado gestiones a fin de obtener el cumplimiento
oportuno de los contratos publicos involucrados, o bien, de aquellos que si bien no
tienen naturaleza publica, si se encuentran en su totalidad financiados con fondos
publicos.

Segun informacion disponible en Mercado Publico, el monto total por las
licitaciones a fecha 4 de diciembre de 2022 ascendia a $160.698.000.000, lo que
representa mas de $30.598.000.000 del presupuesto originalmente establecido.
De esto podria interpretarse que, tan so6lo a partir de una deficiente gestion y
oportunidad de las licitaciones de cada uno de los proyectos, el Estado de Chile ha
debido desembolsar mas de $30 mil millones de pesos adicionales, los cuales
podrian haberse destinado a otras necesidades propias de la organizacion del
evento, o bien podrian haberse destinado al apoyo de los y las deportistas que
representaran a nuestro pais en las distintas disciplinas.

Por otro lado, se ha sefialado en algunos medios de prensa, que
existirian sobreprecios en las licitaciones indicadas, vale decir, se han adjudicado
obras por un precio mayor al frecuente de mercado, costo adicional que por cierto
ha debido ser cubierto con recursos publicos. En este punto, el caso del Centro
Acudtico del Estadio Nacional demuestra la necesidad de investigar en
profundidad lo acontecido. Para este proyecto fue presupuestado un
financiamiento inicial de $13 mil millones de pesos, proyecto que no consiste en la
construccion de un nuevo recinto, sino que solamente la remodelacion del Centro
Acudtico que ya se emplaza en dependencias del Estadio Nacional. La licitacion
de estas obras fue publicada en agosto de 2022 por parte del IND, con un
presupuesto aumentado hasta $32 mil millones de pesos, vale decir, un poco
menos del triple del presupuesto inicial. Pero, al solo presentarse un oferente a la
licitacion por el Centro Acuético, la cifra aument6 considerablemente hasta los $50
mil millones de pesos, vale decir, $18 mil millones mas que el segundo
presupuesto proyectado.

Situacion similar acontecié respecto del Polideportivo de Deportes
Colectivos y Explanada Deportes Urbanos del Estadio Nacional, proyecto que
contaba con un presupuesto inicial de $22 mil millones de peso, y cuya oferta
adjudicada super6 los $31 mil millones de pesos, siendo la empresa adjudicataria
la Constructora De Vicente. Misma situacién acontecié respecto del Centro de
Entrenamiento de Atletismo Mario Recorddn del Estadio Nacional, siendo en este
caso la empresa adjudicataria del proyecto la Constructora Sudamericana.

Si bien existen algunas razones plausibles que explicarian el alza en los
costos de cada una de las obras licitadas, especialmente aquellas relacionadas
con las dificultades en las cadenas de suministros durante la emergencia sanitaria
vivida a raiz de la pandemia COVID-19, o bien el estallido social acontecido en el
afio 2018, o bien el aumento en los precios de los materiales y la mano de obra,
todo aumento de los costos en obras financiadas con recursos publicos deben ser
estrictamente justificadas, por cuanto estan sometidos a los principios de
eficiencia, eficacia, control y probidad, y resguardar el patrimonio publico.



d. Avance de las obras de infraestructuras relacionadas con el
evento

El corolario de lo anteriormente expuesto son los notorios retrasos en
las obras financiadas.

Uno de los aspectos mas controversiales que ha tenido la organizacion
de estos juegos, ha sido los evidentes retrasos que han tenido una serie de obras
de infraestructura proyectadas para la realizacion de las distintas disciplinas.
Segun reportes de prensa, a enero de 2023, cuatro recintos deportivos que se
utilizaran en Santiago 2023 presentan retrasos hasta por nueve meses. Estos
recintos serian: el Centro Acuatico, el Centro de los Deportes Colectivos, el
Estadio Mario Recorddn de Atletismo y el Centro de las Raquetas y Court Central
de Tenis, ademas de Centro de Deportes Paralimpicos, todos los cuales se
encontrarian en sus primeras etapas de construcciéon, aun cuando faltan menos de
9 meses para el inicio de los juegos.

En primer lugar, cabe hacer presente que se han indicado como uno de
los inconvenientes para las construcciones de estos recintos, una serie de trabas
administrativas, propia de los procesos de licitacién a los cuales debe someterse
la adjudicacién de este tipo de obras. A modo de ejemplo, en el caso del Centro de
Deportes Colectivos, se habrian presentado a la licitaciobn so6lo dos oferentes,
siendo uno de ellos rechazado y el otro habiendo presentado un proyecto con un
costo muy superior al previsto, por lo cual se procedié a realizar un ajuste en las
bases de licitacion, lo cual debe ser tomado razén por parte de la Contraloria
General de la Republica. Todo esto ha significado un importante retraso en el
proceso de construccion.

En el caso del Centro Acuético, se ha informado que las bases de
licitacion tuvieron que ser posteriormente corregidas y que a la vez el plazo de
ejecucion de las obras fue reducido a solo 250 dias.

Un caso particular se ha presentado respecto de las obras que se han
realizado en las dependencias del Estadio Nacional y con evidentes retrasos. En
el mes de enero del presente afio, fue de notorio y publico conocimiento el hecho
de que el Instituto Nacional de Deportes, a partir de una orden de la Contraloria
General de la Republica, debera iniciar un sumario interno a fin de indagar las
razones por las cuales el Instituto Nacional de Deportes omitié o se abstuvo de
ejercer la facultad de cursar multas a la empresa contratista De Vicente a cargo de
las obras en el recinto concerniente al Parque Estadio Nacional, las cuales
ascenderia a mas de $1.600 millones de pesos. Hasta la fecha se desconocen las
razones exactas por las cuales dicha multa no fue cobrada en su oportunidad.

El balance general, y tal como se ha consignado en la prensa en los
altimos dias, nos indica que existen graves retrasos en algunas obras relevantes
que se emplazan dentro del Estadio Nacional. Los casos mas preocupantes son
Centro de los Deportes Colectivos con tan s6lo un 2,8% de avance, Casa de las
Raquetas un 5,8% de avance; el Centro Acuatico un 2,8% de avance; y el Estadio
Mario Recorddn un 6,6% avance. Todas estas obras fueron licitadas por parte del
Instituto Nacional de Deportes.

Esto no sélo tiene un crucial implicancia respecto del desarrollo del
mega evento deportivo propiamente tal, sino también ha significado una serie de
molestias para los y las deportistas cuyas disciplinas se desarrollaran en recintos
gue aun no estan terminados, no pudiendo entrenar en ellos de manera habitual,
situacion que por cierto no viven los y las deportistas de otras delegaciones
nacionales, quienes pueden tener normal acceso a sus recintos deportivos
entrenando y preparandose como corresponde para la cita deportiva.



POR TANTO;

En razén de los antecedentes que se han presentado, la Camara de
Diputados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 N° 1 letra c, de la
Constitucion Politica de la Republica, las diputadas y los diputados que suscriben,
solicitan tomar el acuerdo para la creacibn de una Comision Especial
Investigadora a fin de reunir antecedentes y determinar los actos de gobierno
realizados por el Ministerio del Deporte y por el Instituto Nacional de Deportes, que
hayan constituido o incidido en la serie de irregularidades que han tenido lugar con
la ocasidbn de la organizacion y financiamiento de los préoximo Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023 en general, y en particular
aguellos relacionados con el retraso de las obras planificadas y licitadas por el
Instituto Nacional de Deportes para la realizacion de los Juegos en sus diversas
disciplinas competitivas y el desproporcionado aumento en los presupuestos
destinados para el financiamiento de las mismas con cargo a recursos publicos,
todo lo cual en el periodo que comprende desde el afio 2018 al afio 2023.

Para lo anterior, conforme se solicita antecedentes de los actos de
Gobierno, especialmente de las instituciones mencionadas precedentemente, se
debera rendir su informe a la Corporaciéon en un plazo no superior a 90! dias,
pudiendo constituirse en cualquier lugar del territorio nacional para el buen
desempeiio de su mandato.”.

La Sala acordd su integracion en la sesion 632/371, celebrada el dia 7
de agosto de 2023, la que se comunicé al Abogado Secretario Jefe de Comisiones
mediante oficio N° 18.657.

2.- PLAZO Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION.

Si bien el plazo solicitado y concedido mediante el acuerdo que dio
origen a la Comision fue de noventa dias, los Comités Parlamentarios acordaron
en reuniones celebradas el 5y 12 de julio, y el 2 de agosto de 2023, que las
Comisiones Especiales Investigadoras que se creen, integren o constituyan a
partir del 1 de agosto del afio 2023 deberan rendir su informe en el plazo de
sesenta dias, contado desde la fecha de la primera citacion a sesion constitutiva y
no desde su integracion, lo que fue comunicado por el N°18.652, de 3 de agosto
de 2023. Asimismo, se la faculta expresamente para constituirse en cualquier
lugar del territorio nacional, tal como sefiala su mandato.

Cabe hacer presente que la Comision se constituy6 el 4 de octubre de
2023, eligiendo como Presidenta a la diputada Erika Olivera De La Fuente, por
unanimidad.

3.- INTEGRACION.

En sesion ordinaria 63%/371, celebrada el dia 7 de agosto de 2023, la
Sala acordd, a propuesta de las respectivas bancadas parlamentarias, la
integracion de la Comision Especial Investigadora, con las siguientes diputadas y
diputados:

1 De conformidad al numeral 2 del oficio N°18.652, de 3 de agosto de 2023, los Comités Parlamentarios acordaron que las Comisiones
Especiales Investigadoras que se creen, integren o constituyan a partir del 1 de agosto del presente afio deberan rendir su informe en el
plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de la primera citacién a sesion constitutiva y no desde su integracién.



- Roberto Arroyo Mufioz.

- Felipe Caamafio Céardenas.

- Miguel Angel Calisto Aguila.

- Andrés Celis Montt.

- Andrés Giordano Salazar.

- Daniel Manouchehri Lobos.

- José Carlos Meza Pereira.

- Ximena Ossandon Irarrazabal.
- Guillermo Ramirez Diez.

- Marcela Riquelme Aliaga.

- Marisela Santibafiez Novoa.

- Cristian Tapia Ramos.

- Flor Weisse Novoa.

Con se comunicaron
permanentes:

posterioridad, los siguientes reemplazos

- Del diputado Daniel Manouchehri Lobos por el diputado Juan Santana
Castillo (comunicado por oficio N° 18.682, de 9 de agosto de 2023).

- Del diputado Miguel Angel Calisto Aguila por la diputada Erika Olivera
De La Fuente (comunicado por oficio N° 18.683, de 9 de agosto de 2023).

- De la diputada Flor Weisse Novoa por el diputado Cristébal Martinez
Ramirez (comunicado por oficio N° 18.878, de 10 de octubre de 2023).

- Del diputado Guillermo Ramirez Diez por el diputado Marco Antonio
Sulantay Olivares (comunicado por oficio N° 18.880, de 10 de octubre de 2023).

Il.- RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN
CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

1.- SESIONES CELEBRADAS.

La Comisién, en cumplimiento del mandato encomendado por la Sala,
celebro 12 sesiones (incluyendo la sesion constitutiva), en las que se recibié a
diversas autoridades e invitados, quienes expusieron sobre las materias propias
de la competencia de la Comision.

2.- OFICIOS DESPACHADOS POR LA COMISION.

Sesion Oficio Destino Referencia Respuesta
12 1/2023  |Presidente de la|Comunica eleccion de| No requiere
04/10/23 | 04/10/2023 | Camara de | Presidenta respuesta
Diputadas y
VER Diputados
1@ 2/2023 | Jefe de la| Solicita taquigrafos y| No requiere
04/10/23 | 04/10/2023 | Redaccion de |comunica horario de| respuesta
Sesiones funcionamiento
VER



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290722&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290723&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

12 3/2023 | Director de | Solicita transmision de |  No requiere
04/10/23 | 04/10/2023 | Comunicaciones |S€SIONES y comunica|  respuesta
horario de
VER funcionamiento
12 4/2023 | Jefe del | Solicita transmisién via|  No requiere
04/10/23 | 04/10/2023 | Departamento de |Stréaming y comunica respuesta
Informatica horario de
VER funcionamiento
12 5/2023 |Director de la|Solicita designaciénde| Respuesta
04/10/23 | 04/10/2023 | Biblioteca del | funcionario para
Congreso asesorar a la Comision VER
VER Nacional y comunica eleccion -
- de Presidenta y
horario de
funcionamiento
3a 6/2023 |Gobernador Reitera la invitacion a|  Respuesta
25/10/23 | 25/10/2023 |Regional de la|Participar —en  una
Region sesion de esta VER
VER Metropolitana instancia; no obstante, ——
— en caso de persistir su
postura en el sentido
de que se trata de una
materia que no es del
area de Su
competencia, se le
solicita tenga a bien
explicar los
fundamentos de tal
afirmacion
3a 7/2023 |Director Nacional |Solicita remitir las| Respuesta
25/10/23 | 25/10/2023 | del Instituto | actas del Directorio en
Nacional de | due se tratd y aprobo VER
VER Deportes la contratacion de la -
— empresa auditora PwC
32 8/2023 | Ministro del | Solicita  remitir las| Respuesta
25/10/23 | 25/10/2023 | Deporte actas del Directorio VER
que traté y aprobd la VER
VER contratacion de la VER
E— empresa auditora PwC VER
VER
32 9/2023 | Director del | Solicita informar si la| Respuesta
25/10/23 | 25/10/2023 | Trabajo Corporacion  Santiago
2023, solicité VER

VER

autorizacion para la



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290724&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290733&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=290734&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=292986&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293469&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=50878
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293477&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=50863
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293470&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293550&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294410&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294411&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294412&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294413&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293471&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298515&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298515&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION

realizacion de turnos o
jornadas
excepcionales para el
desarrollo de obras,
trabajo administrativo,
entre

otros, en forma previa
o durante el desarrollo
de los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
2023

33.
25/10/23

10/2023
25/10/2023

VER

Director Ejecutivo
de la Corporacion
Santiago 2023

Solicita remitir copia
de los “informes de
actividades” que
mensualmente  debid
rendir la sefora
Trinidad Inostroza
Castro  (actualmente
Presidenta del
Consejo Asesor
Permanente para

la Modernizaciéon del
Estado), para justificar
los  servicios que
presto a la
Corporacion que
preside, hasta
mediados del afio
2022

Respuesta

VER

4a
8/11/23

11/2023
8/11/2023

VER

Ministro del
Deporte

Solicita remitir todos
los antecedentes
referentes al conflicto
de interés que tendria
la Gerente de
Contraloria Interna vy
Fiscalizacion de Ila
Corporacion Santiago
2023, sefiora Paola
Olivier Osorno, en
relacion a la
contratacion por parte
de la Corporacion, de
la consultora o]
empresa auditora
PwC, de la cual seria
socio el sefior Cristian
Sotelo Varela y una
némina de los
trabajadores 0
extrabajadores de la
Corporacion Santiago
2023, que habrian
prestado servicios
previamente en la

Respuesta

VER
VER



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293478&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=50864
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294477&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295061&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295710&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
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empresa auditora
PwC, por cuanto se
tiene conocimiento
gque, al menos dos
personas, la sefora
Olivier y una persona
que trabaja en
finanzas, fueron
trabajadores de la
mencionada empresa

42
8/11/23

12/2023
8/11/2023

VER

Director
del
Nacional
Deportes

Nacional
Instituto
de

Solicita remitir todos
los antecedentes
referentes al conflicto
de interés que tendria
la Gerente de
Contraloria Interna vy
Fiscalizacion de la
Corporacion Santiago
2023, sefiora Paola
Olivier Osorno, en
relaciéon a la
contratacion por parte
de la Corporacion, de
la consultora 0
empresa auditora
PwC, de la cual seria
socio el sefior Cristian
Sotelo Varela y una
némina de los
trabajadores 0
extrabajadores de la
Corporacion Santiago
2023, que habrian

prestado servicios
previamente en la
empresa auditora

PwC, por cuanto se
tiene conocimiento
gue, al menos dos
personas, la sefiora
Olivier y una persona
que trabaja en
finanzas, fueron
trabajadores de la
mencionada empresa

Respuesta

VER

5&
22/11/23

13/2023
22/11/2023

VER

Ministro
Deporte

del

Solicita remitir todos
los antecedentes e
informe sobre la
denuncia que circuld
en medios de
comunicacién relativos
a la contratacion de
personas extranjeras
presuntamente sin su
documentacion para

Respuesta

VER



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294478&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51058
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51058
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295442&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=297605&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=297605&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
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estar en el pais, para
desarrollar labores de
limpieza al interior del
Parque Estadio
Nacional durante el
desarrollo, al menos,
de los Juegos
Panamericanos

Santiago 2023; sin
mediar contrato de

trabajo ni
cumplimiento de otros
aspectos de la
legislacion laboral,

tales como turnos
extensos de dia vy
noche

5a
22/11/23

14/2023
22/11/2023

VER

Director
del
Nacional
Deportes

Nacional
Instituto
de

Solicita remitir todos
los antecedentes e
informe sobre la
denuncia que circuld
en medios de
comunicacion relativos
a la contratacion de
personas extranjeras
presuntamente sin su
documentacion  para
estar en el pais, para
desarrollar labores de
limpieza al interior del
Parque Estadio
Nacional durante el
desarrollo, al menos,
de los Juegos
Panamericanos
Santiago 2023; sin
mediar contrato de
trabajo ni
cumplimiento de otros
aspectos de la
legislacién laboral,
tales como turnos
extensos de dia vy
noche

Sin respuesta

5a
22/11/23

15/2023
22/11/2023

VER

Director
Trabajo

del

Solicita remitir todos
los antecedentes e
informe sobre la
denuncia que circuld
en medios de
comunicacién relativos
a la contratacion de
personas extranjeras
presuntamente sin su
documentacion  para
estar en el pais, para

Sin respuesta



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295455&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295447&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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desarrollar labores de
limpieza al interior del
Parque Estadio
Nacional durante el
desarrollo, al menos,
de los Juegos
Panamericanos

Santiago 2023; sin
mediar contrato de

trabajo Ni
cumplimiento de otros
aspectos de la
legislacion laboral,

tales como turnos
extensos de dia vy
noche

5a
22/11/23

16/2023
22/11/2023

VER

Ministra del
Trabajo y
Prevision Social

Solicita remitir todos
los antecedentes e
informe sobre la
denuncia que circuld
en medios de
comunicacion relativos
a la contratacion de
personas extranjeras
presuntamente sin su
documentacion  para
estar en el pais, para
desarrollar labores de
limpieza al interior del
Parque Estadio
Nacional durante el
desarrollo, al menos,
de los Juegos
Panamericanos

Santiago 2023; sin
mediar contrato de

trabajo Ni
cumplimiento de otros
aspectos de la
legislacién laboral,

tales como turnos
extensos de dia vy
noche

Respuesta

VER

5a
22/11/23

17/2023
22/11/2023

VER

Director Ejecutivo
de la Corporacion
Santiago 2023

Solicita remitir todos
los antecedentes e
informe sobre la
denuncia que circuld
en medios de
comunicacion relativos
a la contratacion de
personas extranjeras
presuntamente sin su
documentacion  para
estar en el pais, para
desarrollar labores de

Respuesta

VER



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295448&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296405&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295452&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296810&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
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limpieza al interior del
Parque Estadio
Nacional durante el
desarrollo, al menos,
de los Juegos
Panamericanos

Santiago 2023; sin
mediar contrato de

trabajo ni
cumplimiento de otros
aspectos de la
legislacién laboral,

tales como turnos
extensos de dia vy
noche

6a
29/11/23

18/2023
29/11/2023

VER

Director Nacional
del Instituto
Nacional de
Deportes

Solicita informar sobre
el cambio de criterio
gque se utilizé al
momento de licitar los
trabajos de
“Conservacion butacas
Estadio Nacional’ vy
proporcionar las bases
de licitacion y
antecedentes sobre la
empresa que se
adjudico la provision e
instalacion de la
mismas, con especial
detalle sobre la
empresa qgue se
adjudicé la licitacion,
su monto final,
cuantas butacas
fueron compradas y a
gqué proveedor, el
modelo de las mismas,
cuando se instalaron y
en qué fecha
ingresaron al pais

Respuesta

VER

6a
29/11/23

19/2023
29/11/2023

VER

Directora Nacional
de Aduanas

Solicita informar sobre
la fecha de ingreso al
pais de las butacas
destinadas al Estadio
Nacional para la
realizacion de los
Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
2023

Respuesta

VER
VER

7a
13/12/23

20/2023
13/12/2023

Presidente de Ila
Céamara de

Solicita ampliar por
quince dias el plazo
fijado para el

Respuesta



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296167&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51301
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296168&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51302
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51302
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Diputadas
Diputados

y

cumplimiento de su
cometido,
con el objeto de recibir
en audiencia a las
personas y las
autoridades
propuestas

<
m
Py

88.
20/12/23

21/2023
20/12/2023

VER

Director
del
Nacional
Deportes

Nacional
Instituto

de

Solicita informar la o
las empresas que
tuvieron a su cargo la
compra de los pasajes
aéreos en el contexto
de los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
2023, detallando cada
uno de los pasajes
adquiridos. Y remitir
los estatutos que rigen
a la Corporacién
Santiago 2023, desde
sus inicios hasta la
fecha, con
identificacion de las
modificaciones que se
han realizado

Respuesta

VER

ga
20/12/23

22/2023
20/12/2023

VER

Director Ejecutivo
de la Corporacion

Santiago 2023

Solicita informar la o
las empresas que
tuvieron a su cargo la
compra de los pasajes
aéreos en el contexto
de los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
2023, detallando cada
uno de los

pasajes adquiridos. Y
remitir los estatutos
gue rigen a la
Corporacion Santiago
2023, desde sus
inicios hasta la fecha,
con identificacion de
las modificaciones que
se han realizado

Respuesta

VER

98.
3/1/24

23/2024
3/1/2024

VER

Director
del
Nacional
Deportes

Nacional
Instituto

de

Solicita informar hasta
gue fecha el Instituto
Nacional de Deportes,
segun los estatutos,
puede financiar a la
Corporacion Santiago
2023 y acerca del
namero de

Respuesta

VER



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296942&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=127166&prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=297637&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51562
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=297638&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51563
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298359&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51713
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funcionarios que
continuaran prestando
servicios en la

Corporacion Santiago
2023

102
4/1/24

24/2024
4/1/2024

VER

Director Nacional

del Instituto
Nacional de
Deportes

Solicita  remitir  un
documento con el
desglose de los costos
de cada una de las

obras de
infraestructura de los
Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
Santiago 2023.
Ademas, de la

individualizacion de
cada wuna de las
personas naturales o
juridicas que
desarrollaron las
respectivas obras con
financiamiento publico.
De igual modo, indicar
el destino y estado
actual de los recursos
transferidos al Comité
Olimpico de Chile para
la ejecucion de
proyectos en el Centro
de Entrenamiento
Olimpico Juvenil de La
Reina y el Parque
Cerrillos. Por ultimo,
informar, en detalle y
de forma actualizada,
sobre la totalidad de
los recursos rendidos
por la Corporacion
Santiago 2023

Respuesta

VER

102
4/1/24

25/2024
4/1/2024

VER

Director Ejecutivo
de la Corporacion
Santiago 2023

Solicita  remitir  un

documento un
documento que
contenga la

individualizacion ~ de
cada una de las
personas naturales o
juridicas que
desarrollaron obras en
los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos

Santiago 2023 con
financiamiento publico

Sin respuesta



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298569&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/respuestas_oficio.aspx?prmID=4001&prmIdOficio=51755
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298576&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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lll.- INVITADOS RECIBIDOS POR LA COMISION Y EXPOSICIONES

EFECTUADAS.

En el siguiente cuadro se da a conocer el resumen del trabajo realizado
por la Comision, la asistencia de invitados, con los respectivos enlaces a los
videos de las sesiones, a las actas, que contienen las versiones taquigraficas y a
las presentaciones efectuadas:

SESION SUMA
Constitutiva Se constituye la Comision, eligiendose como Presidenta a la
12 diputada Erika Olivera De La Fuente por unanimidad y se
04.10.23 adoptan acuerdos inherentes a su cometido.
ACTA
Sesion 22 | ® Sefior Jaime Pizarro Herrera, Ministro del Deporte. E2T
11.10.23 e Sefior Israel Castro Lépez, Director Nacional del Instituto de
ACTA Deportes. PPT PDE
Sesién 32 | e Sefiora Ménica Apablaza Nifez, abogada. P2F
25.10.23
ACTA
Sesidn 42 e Sefior Pedro Pefia Sanchez, abogado. PPT
08.11.23
ACTA
ol e Sefior Bernardo Navarrete Yafiez, Presidente del Consejo
%253 para la Transparencia. 22T
ACTA e Sefor David Ibaceta Medina, Director General del Consejo
para la Transparencia. 2PT
. ra e Sefior Marco Antonio Coloma Villalén, Gerente General de la
%263 empresa Asesoria y Logisitca SpA.
ACTA e Sefior Claudio Orrego Larrain, Gobernador Regional de la
- Region Metropolitana de Santiago. BPT
Sesion 72 | ® Seiora Cecilia Pérez Jara, exministra del Deporte.
13.12.23 e Sefior Rodrigo Eyzaguirre Jarpa, Gerente Técnico de la
ACTA empresa 5M.
Sesién 82 e Sefiora Pauline Kantor Pupkin, exministra del Deporte.
20.12.23 e Sefior Juan Cristébal Guarello del Toro, comunicador
ACTA deportivo.



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=75904
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291354&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291354&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294462&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76099
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=293287&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76161
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294438&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76296
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295404&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=295404&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76336
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296161&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=296161&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76402
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76655
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
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SESION SUMA
. on e Sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez, Contralora General de la
%2‘1 RepUblica (S). 22T
ACTA e Sefiora Paola Olivier Osorno, Gerenta de Contraloria Interna
- y Fiscalizacion de la Corporacién Santiago 2023. PPT
Sesion 10% 1, gepor |srael Castro Lopez, Director Nacional del Instituto
04/&2%&24 Nacional de Deportes. PPT
., a La Comision inici6 la discusion de las conclusiones y
m%l proposiciones sobre la investigacion que la Comisién habra
17/&?:# 4 de incluir en su informe.
., a La Comision voto las conclusiones y proposiciones sobre la
%;2 investigacion que la Comisién habra de incluir en su informe
4A?;%A 4 y designé como diputada informante a la Presidenta, sefiora
B Erika Olivera De La Fuente.

1.- Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro Herrera. EEL

El Ministro, apoyado en una presentacion, abordo el contexto del evento
de los Juegos Panamericanos, donde participaran 41 paises y mas de 30.000
voluntarios.

Ademas, se contemplan 39 deportes en los Panamericanos y 17
deportes en los Parapanamericanos que, dan un nimero aproximado de 8.500
atletas y paratletas, lo que catalogé como una cifra muy importante. Los Juegos se
desarrollaran entre el 20 de octubre y 5 de noviembre, y entre el 17 y 26 de
noviembre, respectivamente. A mayor abundamiento, va a significar mas de 200
millones de espectadores por television con una cobertura completa de todas las
actividades.

Preciso que, habran mas de 350 buses que cumplirdn operaciones de
traslado entre la Villa Panamericana y los centros de entrenamiento y
competencia. Ademas de automoviles disponibles para el desplazamiento durante
los Juegos, que seran un soporte muy relevante para el traslado de todas las
delegaciones, particularmente oficiales (jueces y arbitros), que contaran con vias
exclusivas para su desplazamiento.

Hizo presente que este evento multideportivo convoca a atletas de 41
paises y que todas las delegaciones han buscado representarse con sus mejores
exponentes. Ademas, varias disciplinas estan en transito de buscar marcas en
estos Juegos, para acceder a los Juegos Olimpicos o Paralimpicos de Paris 2024.

Los entes rectores de los eventos son la Organizacion Deportiva
Panamericana (Odepa), a través de Panam Sports, y el Comité Paralimpico
Internacional (IPC), con los cuales se suscribieron contratos.


https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76730
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298507&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298322&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesId=76845
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298546&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3821&prmSesId=75741
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3821&prmSesId=75741
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=4001&prmIdTipo=2103
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291354&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Hizo referencia a las principales tematicas que regulan las relaciones
gue se generan entre los organizadores, el Gobierno y la ciudad sede. Algunos de
los capitulos mas relevantes hacen referencia, por ejemplo, a los principios
bésicos, entre los cuales esta formar parte del comité organizador, hacerse parte
del contrato, otorgar libre acceso al pais a todos los deportistas participantes,
técnicos y dirigentes, a base de pasaportes, tarjetas de identidad, acreditaciones,
entre otros.

El capitulo segundo, hace alusion a la direccion, el principio de
planeacion y la organizacién, por ejemplo, asegurar los acuerdos relacionados con
los Juegos, previa aprobacién por escrito de Panam Sports; confirmar que no
habr& otro evento en la ciudad que pueda impactar en ellos y, ademas, que no se
establecera ningun acuerdo relacionado, sin la aprobacion previa y por escrito de
Panam Sports, y pagar subsidios de apoyo a los viajes de las delegaciones.

En el capitulo tercero, de pago a Panam Sports y fianza de
cumplimiento, quedan claramente estipulados los valores que se deben pagar
tanto por el Gobierno como por el comité organizador.

El capitulo cuarto, referido a la organizacién de alojamientos, establece
la necesidad de proporcionar una Villa Panamericana con habitaciones disponibles
para deportistas y atletas, y asegurar que exista alojamiento suficiente y adecuado
para todos los medios acreditados en el evento.

El capitulo quinto, sobre la organizacion del programa deportivo, indica
presentar programas de competencia, proporcionar instalaciones de calidad
mundial para entrenamiento y competencia y proporcionar la Villa Panamericana
para atletas y oficiales.

El capitulo sexto, relativo a la organizacién del programa cultural,
estipula elaborar el programa cultural y someterlo a la aprobacion de Panam
Sports.

En las ceremonias de antorcha panamericana, corresponde el relevo de
antorcha, medallas y diplomas, organizar los eventos de antorcha de flama
panamericana.

El capitulo octavo, que tiene que ver con asuntos relacionados con la
propiedad intelectual, sefiala cumplir con las condiciones en caso de cesion de
derechos y que cualquier derecho que se origine con ocasién de los Juegos
Panamericanos se cedera a beneficio de Panam Sports; supervisar el uso no
autorizado de la propiedad intelectual y marcas registradas, y ejercer las acciones
respectivas, a propio costo, en el caso del comité organizador.

En el capitulo noveno, sobre las obligaciones financieras y comerciales,
se establece el derecho a dividir el superavit y remitir a Panam Sports las
informaciones de estado financiero. Ademas, de enviarle informacion de estados
financieros certificados y cuentas detalladas e informes de auditores externos.

En cuanto al capitulo décimo, relativo a la cobertura de los medios, se
sefiala respetar el derecho exclusivo de Panam Sports para explotacion,
transmision, grabacién, exhibicion y distribucion y ceder las transmisiones en
derecho no exclusivo del uso de emblemas, mascotas y logo.

El capitulo undécimo, sobre otras obligaciones, establece someter a
aprobacion de Panam Sports, en forma previa y por escrito, todo comunicado de
prensa que cite o haga referencia a su presidente, directorio, secretario general,
administracion, etc.
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El capitulo duodécimo, de terminacion, estipula notificar el contenido de
esta seccidn a todas las partes con quienes se haya suscrito contratos.

Por altimo, el capitulo décimo tercero, referido a asuntos varios, entre
otros, indica solicitar a Panam Sports cambios en algunos contratos; adoptar
medidas necesarias para asegurar normas dictadas con posterioridad a la
asignacion del pais sede; enviar a Panam Sports la politica de traduccion, entre
otras.

En razén de lo anterior, expres6 que a partir del contrato de ciudad
sede, se originan una serie de obligaciones a las que se debe dar cumplimiento,
muchas de las cuales generan, entre otros, objetivos de desarrollo de
infraestructura de Villa Panamericana; temas de transmision y difusion; de
propiedad intelectual; de mascotas, etc.

Siguiendo con el contexto, sefiald que dentro de las mesas de trabajo
se han abocado a desarrollar temas relacionados con:

1) Cultura, legado y educacion.

2) Respecto del ambito legislativo, una serie de iniciativas,
particularmente sobre la circulacion de vehiculos, la homologacién de Chile a la
Agencia Mundial Antidopaje -tema altamente relevante- y los protocolos de acoso,
abuso y discriminacion.

3) En relacion al medioambiente, turismo y economia, ha habido
desarrollos en materia de sostenibilidad y promocién del turismo. Prueba de ello,
es que se ha ejecutado y han tenido presencia en regiones para relevar el sello
turistico sobre la gastronomia y hoteleria asociados a los Juegos.

4) En cuanto al tema MOP-aeropuerto también se han logrado avances
bien relevantes en materia de accesibilidad, tanto para las distintas delegaciones
que llegaran al pais como de los equipajes. Hizo presente que algunas disciplinas
requieren traslado de materiales y equipamiento de manera muy expedita a sus
lugares de competencia.

5) Respecto de la seguridad, se sostuvo una reunién con personeros
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y con representantes de la Policia de
Investigaciones, de Carabineros de Chile y del Senapred. Lo que inicid
formalmente en junio de 2022. Es mas, el Subsecretario del ramo, sefior Monsalve
lideré la formacién de esas mesas de trabajo y realizé una descripcion general
respecto de como se ha desarrollado.

6) En relacién con transportes y telecomunicaciones, sefiald que no
solo se debe coordinar el adecuado movimiento de la ciudad, sino también dar
facilidad para que las delegaciones puedan hacer sus desplazamientos desde la
Villa o los lugares de residencia hacia los centros de entrenamiento y
competencia. Adicionalmente, también se debe favorecer el traslado de los
vehiculos oficiales, como buses u otros dispuestos para tal efecto, y proveer en los
recintos la sefal 5G para que pueda estar disponible no solo para atletas y
delegaciones, sino también y especialmente para la utilizacion en entrenamientos
y competencias, a fin de que la organizacion pueda tener la sefial adecuada para
cumplir con su trabajo.

7) Respecto de la vivienda, destaco el significativo aporte del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, para construir la Villa Panamericana que dispone de
1.355 departamentos adaptados y convencionales, con un nimero muy valioso de
soluciones habitacionales para el futuro, porque durante los Juegos serviran de
residencia para atletas y paratletas, y, una vez concluido seradn entregados a las
familias que ya han postulado.
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8) Respecto de la coordinacién subnacional, uno de los aspectos tal vez
mas significativos es que, practicamente, 19 ministerios han estado formando
parte de este proceso, a través de distintas areas y servicios, apoyando en
diversas materias: normativas, procedimientos y facilitacion de espacios de
coordinacion.

Tal es el caso del recorrido de la antorcha, al que los gobiernos
regionales, las delegaciones presidenciales, los municipios y distintos servicios se
han sumado, participado y colaborado activamente. Ello ha permitido que,
partiendo en Visviri, por el norte, y terminando en Puerto Toro, por el sur, y por
supuesto teniendo en consideracién a Rapa Nui, las antorchas hayan tenido la
posibilidad de hacer un recorrido por todo el territorio nacional. En ese aspecto, a
nivel de servicios, de seremis y de municipios ha habido una gran colaboracion y
un permanente apoyo para el desarrollo de estas actividades.

Respecto de las disciplinas deportivas, con las federaciones deportivas,
el Comité Olimpico, el Plan Olimpico y el Comité Paralimpico de Chile (Copachi), a
través de las instancias formales establecidas, han mantenido una permanente
relacion para buscar, en varios aspectos, soluciones a diversas coyunturas.
Algunas de ellas tienen que ver con los calendarios o cronogramas establecidos
para la preparacion de los atletas. Un segundo tema ha sido coordinar espacios
que han entrado en procesos de mejoramiento, cambio, construccion o habilitacién
para los Juegos, lo que ha derivado en la busqueda de alternativas para que los
atletas puedan seguir con sus procesos de preparacion.

Respecto del legado de los Juegos Santiago 2023, destacoé que el
Parque Estadio Nacional va a contar con 17 recintos deportivos de calidad, por
ejemplo, areas que han tenido una mejora muy sustancial, como es el caso del
Patinédromo o el Court Central de Tenis del Estadio Nacional. Y otros espacios
gue son absolutamente nuevos y se han construido desde su origen, por ejemplo,
el Centro de Deportes de Contacto, el Centro de Deportes Colectivos y la
Explanada de Deportes Urbanos.

Los principales centros de entrenamiento tendran capacidad para recibir
eventos mundiales y panamericanos. Este proceso permite prever que podra
haber eventos de especialidad que puedan desarrollarse de forma permanente en
el pais, lo que es un paso muy significativo, asevero.

El Parque Estadio Nacional ha quedado con mas de 5 hectareas de
areas verdes, ascensores con accesibilidad universal y equipamiento, que
aumentara la eficiencia energética y conectividad. Por ejemplo, la inversion en
iluminacién es claramente un gran avance en materia de sostenibilidad y de
eficiencia energética.

Ademas, en el contexto de los Juegos Santiago 2023, se han creado
6.500 puestos de trabajo directo, de acuerdo con el informe Ipsos, de septiembre
de 2023. Los diferentes proyectos de infraestructura, el recorrido de la antorcha,
los recintos y el mejoramiento de los distintos espacios, por ejemplo, en la Escuela
de Caballeria de Quillota o también en el mejoramiento y adaptacion del kayak
descenso en Los Andes, han permitido ir cumpliendo territorialmente, con una muy
buena posibilidad de otorgar puestos de trabajo directos.

Al finalizar los Juegos, el Parque Estadio Nacional también tendra el
desafio no solo de albergar el alto rendimiento y potenciar los eventos
internacionales, sino también de permanecer abierto y en coordinacién con
organizaciones y con las personas que quieran recorrerlo, admirarlo y disfrutarlo.
Hay espacios que indudablemente van a permitir estar en familia y tener una
interaccién agradable con el recinto. En ese aspecto, es un gran desafio que
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consiste en permitir una convivencia para que se desarrollen eventos de manera
simultanea con los otros espacios y funcionen sin necesidad de que eso signifique
directamente inhabilitar algunos, producto de la operacion de uno de ellos.

2.- Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, sefior Israel Castro
Lépez. BET EDE

Se refirié a la envergadura del desafio de construir el Parque Estadio
Nacional, cuyo coliseo no ocupa ni el 30% de su superficie. Habia un desafio
enorme en este ambicioso proyecto, que era generar un parque abierto a la
ciudadania en las 64 hectareas.

Comenté que el eje que da hacia avenida Pedro de Valdivia tiene
construcciones que fueron desarrolladas para los juegos organizados por la
Organizacion Deportiva Suramericana (Odesur), donde se emplaza el centro
acuatico que se ocupd en ese entonces, el polideportivo y el velédromo, que
practicamente se mantiene en similares condiciones desde hace bastantes afios.
El resto del parque es todo un proyecto nuevo. Hacia el ala sur del Estadio
Nacional, en la calle Guillermo Mann se ve mucha tierra, por ejemplo y eso ha
estado por afos asi.

Aseguré que parte de lo que busca el proyecto de Parque Estadio
Nacional es dotarlo no solo de recintos de primera calidad, sino también de areas
verdes nuevas, que permitan el acceso comodo y permanente de la ciudadania no
solo para observar eventos deportivos o culturales, sino que también inviten a la
practica deportiva y la actividad fisica.

En septiembre de 2021, habia un estadio muy similar a lo que se
conoce desde 2014, mas las canchas de hockey césped, que estan en trabajo de
construccion.

DestacO que no se traté solo de construir un parque, sino también de
generar 7 recintos deportivos de primer nivel, de clase mundial, en un tiempo
bastante acotado, de menos de 600 dias.

Coment6 que el Centro de Entrenamiento de Deportes Acuaticos era
una de las grandes interrogantes que existia al momento en que emprendieron la
labor de dar vida a la infraestructura deportiva, incluso, abarcaron algunas cosas
mas, como la iluminacion del Estadio Nacional, que fue cambiada, a pesar de que
ello no estaba contemplado originalmente en el proyecto; también se cambid la
pista atlética por una pista igual a la ocupada en los Juegos Olimpicos de Paris, y
se pusieron todas las butacas del sector sur en el coliseo, que eran elementos que
no estaban presentes en la idea original. Se hizo porque se estimé que estos
Juegos tienen que realizarse con el mas alto estandar y, por lo tanto, no solo
habia que preocuparse de estas construcciones, sino también de que todos esos
detalles, que podian afectar la imagen de los Juegos, fueran resueltos de buena
manera.

El Estadio tiene 8 grandes proyectos: uno es la construccién del Parque
Deportivo del Estadio Nacional, que se recibiéo en ejecucion en marzo, con una
montafia por el sector poniente, correspondiente a 70.000 metros cubicos de tierra
sin retirar y con una ejecucion de 27%.

Destacd que proyecto Parque Deportivo Estadio Nacional es muy
especial y diferente a los otros, porque conecta a todos los demas recintos
deportivos, por lo tanto, es el que abastece los servicios sanitarios y el que lleva la


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291354&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294462&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

22

electricidad. De manera que debe ser terminado en primer lugar, pues permite
asegurar el normal funcionamiento de cada uno de los recintos deportivos de la
mejor manera. En consecuencia, se trata de un proyecto sobre el que habia que
poner mucha atencion, porque tenia un bajo avance fisico y financiero, lo que
obligaba a poner mucha energia para que se pudiera terminar, porque los otros
recintos deportivos dependen de este para abastecerlos de todos los servicios
necesarios para su funcionamiento.

La construccion del Polideportivo Centro de Deportes de Contacto, que
estaba adjudicado, no tenia el permiso de edificacion, por lo tanto, hubo que
gestionarlo, lo que se tradujo en que la empresa construyé hasta donde el permiso
de edificacion vigente se lo permitia. La misma situacion ocurrié en el Centro de
Entrenamiento Paralimpico.

Ademas, recibieron las canchas de entrenamiento de hockey-césped
con un 98% de avance, solo les faltaba la conexion sanitaria.

Hay otros proyectos, como el de mejoramiento del Centro de
Entrenamiento del Tenis y Deportes de Raquetas, que ni siquiera estaba licitado.
Eso supuso que en un afio y medio se debia de licitar, adjudicar y ejecutar, lo que
implic6é un esfuerzo muy importante.

La reposicion del Estadio Atlético Mario Recorddn estaba adjudicada, y
el Polideportivo de Deportes Colectivos y la Explanada de Deportes Urbanos solo
tenia las raices, lo que significaba que se debia licitar, adjudicar y ejecutar,
también.

Hizo presente que la infraestructura publica tiene un tiempo de
construccion que, en promedio, bordea los 5 afios, por lo que hablar de plazos tan
acotados implicaba varios riesgos, uno de ellos era que los procesos licitatorios de
los proyectos fueran declarados desiertos.

El Centro de Entrenamiento de Deportes Acuaticos, que constituia el
caso mas emblematico de las dificultades porque no tenia la Recomendacién
Satisfactoria (RS), ni los permisos ni el disefio, suponia un problema mayor en
términos de que la primera ocupacién no era solo conseguir los permisos, sino
también adjudicar y desarrollar un disefio de buena calidad que, finalmente,
permitiera que el centro pudiera albergar los Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos. Antes de pensar en licitar, adjudicar y ejecutar, se debia,
primero, tener un disefio que hiciera posible que dicho centro tuviera vida, todo en
un plazo muy acotado. Finalmente, se adjudicé en noviembre y ya en diciembre se
entrego el terreno para que la empresa constructora pudiese desarrollar el
proyecto. Entiende que ese recinto fue desarrollado, practicamente en 8 o 9
meses, lo que da cuenta de una buena gestion que, por el tipo de equipamiento e
instalaciones que conlleva, tiene un nivel mayor de complejidad.

Destac6 que el grave antecedente de que las licitaciones de las obras
fueran declaradas desiertas, significaba que la capacidad para desarrollar buenas
bases técnicas seria clave para contar con ofertas y propuestas que permitieran
adjudicar la construccion de los recintos.

A mayor abundamiento, comenté que las licitaciones declaradas
desiertas en el Estado, en materia de construccion, se ha ido incrementando de
forma sostenida en el tiempo. El 30% de las licitaciones que el Estado realiza
actualmente para la construccion de obras terminan siendo declaradas desiertas.
Ademas, se debia enfrentar la situacion de la industria de la construccion en la
que, entre 2021 y junio de 2022, segun la revista Forbes, implicé el quiebre de 244
empresas del rubro.
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Todo lo anterior se conjugaba para que hubiera no solo un desafio de
tiempo, sino también un contexto econdmico o de mercado en la industria que
hacia ver que el proyecto, para contar con todos los recintos deportivos y el
desarrollo del Parque Deportivo Estadio Nacional, podia enfrentar muchas
dificultades durante su camino, y por eso era clave la gestion para contar con
buenas bases técnicas.

Al respecto, sefialé que todos los procesos de las grandes obras fueron
adjudicadas a través de procesos de licitacion, con toma de razon por parte de la
Contraloria General de la Republica. A mayor abundamiento, recordé que el
Parque Deportivo Estadio Nacional es un recinto de memoria y un monumento
nacional, lo que implic6 gestionar permisos del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Ademas, en muchos casos, hubo que solicitar reevaluacion del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, o sea, solicitar la recomendacion
favorable, volver a identificar el presupuesto, lo que significa pedir esa indicacion
presupuestaria a la Direccion de Presupuestos y contar con el tramite de toma de
razon por parte de la Contraloria General de la Republica. Todos ellos, previo a la
licitacion.

Adicionalmente, el Consejo de Monumentos Nacionales pidié hacer una
serie de trabajos previos a la construccion de una obra, como, por ejemplo,
realizar procesos de excavacion y de arqueologia, que permitieran determinar que
el sitio donde se estaba emplazando el nuevo recinto no tuviera elementos
patrimoniales o de memoria.

El contexto, hacia imperativo gestionar el tiempo de la mejor manera
posible y el desarrollo técnico tanto en las bases como durante la ejecucion de la
obra. Era muy importante detectar cualquier desviacion en el programa de trabajo
y subsanarla rapidamente. Por lo tanto, era un trabajo que iba a involucrar labores
de los equipos de obra practicamente 24/7.

Enfatizd que el rubro del Instituto Nacional de Deportes (IND) es el
deporte y no la construccion, y si bien cuentan con una direccion de infraestructura
compuesta por 30 personas, naturalmente, para este proceso debieron
potenciarla. Este desafio, en términos de infraestructura, significaba hacer lo que
se hace en 8 afos regulares de calendario en un afio y medio, asevero.

Cuando se hacen Juegos Panamericanos y Parapanamericanos no se
estd haciendo cualquier evento deportivo, sino el evento deportivo regional mas
importante que existe, un evento multideportivo, en que participan 41 paises y
8.500 deportistas. En consecuencia, el estdndar que se exige es muy alto. Hay un
compromiso pais que ha pasado indistintamente por 3 gobiernos, es un
compromiso de Estado, y tenian la obligacion de cumplirlo y satisfacerlo de la
mejor manera posible, acentuo.

Pese a todas esas dificultades y a todos los tiempos ajustados, los
Juegos -en comparacion con otros Juegos Panamericanos- costaron la mitad que
los de Lima y un tercio de los de Toronto, que anteceden a los de Lima. Se trata
de 650 millones de ddlares no inflactados, de modo que, si se aplicara solo la
correccion monetaria, probablemente su valor estaria cerca de un tercio del costo
de los Juegos de Lima, lo que catalogd como un buen resultado financiero, dadas
las condiciones descritas.

Asimismo, el resultado financiero no ha desmejorado o no ha tenido
ningun desmedro en la calidad de los registros y a la competencia. Como ya
sefal6 todos los recintos cuentan con eficiencia energética, se generd un parque
deportivo de 64 hectareas para toda la ciudadania, con accesibilidad universal y
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climatizados en su interior. Asimismo, al ingresar a ellos, no se encuentra un
interruptor eléctrico, pues todo funciona de manera automatica y todos los recintos
estan climatizados en su interior.

La diputada Marisela Santibafiez en materia de mantenimiento,
consulté quiénes estaran a su cargo.

El diputado Andrés Giordano sobre los dichos de la exministra del
Deporte de la época, sefiora Cecilia Pérez, en diciembre de 2021, que aseguraba
sobre el Parque Deportivo Estadio Nacional que: “Es la obra mas grande en la
historia de Chile en lo patrimonial y términos presupuestarios, con mas de 20 mil
millones de pesos” (www.adnradio.cl) y que estaria lista en marzo; consulté cuanto
finalmente no se cumplié y cual era el estado inicial de esa obra.

El diputado Andrés Celis destac6 que se trata de un evento que
trasciende 3 administraciones, con un presupuesto inicial — en el gobierno de la
expresidenta Bachelet- de 170 millones de délares. Posteriormente, con la gestion
del expresidente Pifiera ya se hablaba de 500 millones de ddlares. No obstante,
cuando asumio la exministra Alexandra Benado del gobierno del Presidente Boric
se dijo que no iba a ser mas de un 10% de aquello, pero hoy ya se esta en 770
millones de dolares, y sobre ello consultd los motivos.

El Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro expreso que, sin lugar a
dudas, el desarrollo de unos Juegos con talento y con irrupcion de logros, en los
gue los deportistas chilenos expresen su mejor version, es un aspecto importante.

Sefal6 que el gran desafio de su Cartera, es ser eficaces, eficientes y
alcanzar el objetivo, porque los Juegos deben ser impecables y ella no solo debe
representarse en récords, medallas o marcas, sino que también en una gestién
administrativa que asi lo represente.

3.- Abogada, sefiora Ménica Apablaza Nufiez. EBE

Abordé las irregularidades y anomalias que detectd durante su gestion
en la Corporacion Santiago 2023, que se extendi6 entre el 1 de abril de 2022 y el 1
de abril de 2023.

Hizo presente que ingresé por concurso publico, bajo la modalidad de
contrato a honorarios, con el cargo de asesora juridica en diferentes materias. En
principio, a las relacionadas con derecho tributario o corporativo, y otro tipo de
solicitudes, para, posteriormente, pasar a una asesoria senior en gestion de
personas y otros asuntos corporativos.

En ese entonces sus jefaturas, quienes habian ingresado el 24 de
marzo de 2022, era el gerente legal, sefior Jaime Millar, y la subgerenta legal,
sefiora Nathalia Garcia.

En el ejercicio de sus funciones, se percatdo de una serie de
irregularidades que comunicé a sus jefaturas, las que no siempre fueron
transmitidas a las otras autoridades de la Corporacion, principalmente al directorio;
como tampoco fueron comunicadas en su totalidad a la directora ejecutiva, pero si
a su jefa de gabinete sefiora Valeria Villegas, y a su coordinadora ejecutiva, que
en esa apoca era la sefiora Karlha Andrade.

En cuanto a los incumplimientos legales, pudo constatar que fueron
principalmente en materia de personal, de gestion de personas, incumplimientos a
la legislacion laboral y al Cédigo del Trabajo (al menos, el 85% —a la época de su
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salida de la Corporacion- estaban contratadas a honorarios), en circunstancias de
que se les exigia asistencia diaria a las oficinas corporativas; ademas, del
cumplimiento de una jornada de trabajo entre las 9:00 y las 18:30 horas y estaban
sujetos a supervigilancia e instrucciones de jefatura, lo que para todos los efectos
es una relacion laboral, en virtud del principio de primacia de la realidad.

Respecto de aquellos trabajadores con contrato de trabajo, que eran
principalmente gerentes, subgerentes y directores, aunque habia un par que no
tenian esos altos cargos, ya que habian ingresado cuando la Corporacion recién
se constituyd o al poco tiempo de constituirse, se encontraban sujetos a lo
dispuesto en el articulo 22 inciso segundo del Cddigo del Trabajo, aun cuando no
se daban los requisitos legales que establece la norma para su aplicacion. Esto,
con el objetivo de no pagar horas extraordinarias ni de llevar registro de asistencia.
Por otra parte, tampoco se daba cumplimiento a los plazos de escrituracion de
contratos de trabajo ni anexos. No se les entregaban las respectivas copias a los
trabajadores ni se cumplia con los plazos de poner a disposicion de aquellos
desvinculados sus finiquitos.

En materia de seguridad laboral, el reglamento interno no se daba a
conocer a los trabajadores ni se les entregaba copia, pese a ser una exigencia
legal.

Acot6 que, en el Ultimo tiempo, ha tenido informacion de que muchas de
las personas que estan trabajando en los recintos ingresaron este afio con un
contrato a honorarios -luego se les hizo contrato de trabajo-, con jornadas, sin que
le conste que exista una autorizacion de la Direccién del Trabajo para tener una
jornada extraordinaria. Se trata de jornadas de trabajo que les permiten dormir 3 o
4 horas diarias, especialmente para quienes estan en el Estadio Nacional, sin que
tampoco tengan a su disposicién comedores o agua potable. Hay dias en que han
debido trabajar sin las condiciones minimas para el funcionamiento de cualquier
empresa, aseguro.

En cuanto al convenio de transferencias, por lo menos de 2022, se
percatd que en las contrataciones de personal no se dio cumplimento a los
principios o a los requisitos que establece el convenio, ya que la gran mayoria,
especialmente aquel contratado bajo el Cddigo del Trabajo, estaba designado
directamente por la directora ejecutiva, en virtud de un denominado “plan de
instalacion”, que contaba con la contratacién de alrededor de 50 personas. Es
decir, no hubo concurso publico, pese a que el convenio lo exige, incluso para el
personal de confianza, no habia excepcion.

Lo anterior, en octubre se intenté subsanar, publicando a través de la
pagina web de la Corporacion y diversos portales de trabajo, los cargos para
concursar. Sin embargo, cuando se intenta postular, la postulacion ya se
encuentra cerrada, practicamente se trata links fantasmas, o sea, no conducen a
ningun sistema que permita realizar la postulacion en linea.

Sobre el convenio 2023, expreso que se le solicitdo dejar la excepcion,
de que los cargos de exclusiva confianza no fuesen concursables como,
asimismo, ciertos cargos que requerian de un nivel de experticia muy especifico.
Esos cargos también se contrataron en 2022, bajo la figura de expertos. No
obstante, existia un gran problema con ellos, ya que el convenio 2022 tampoco
permitia que expertos estuvieran exentos de dar cumplimiento a todos los
requisitos que el mismo convenio exigia.

Es asi que, para las distintas anomalias del afio 2022 en materia
contractual, se utilizé la figura de la denominada “carta aclaratoria”, a fin de
subsanar diversas singularidades contenidas en documentos o contratos, en
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circunstancias que no constaba la validez de esa figura, es decir, se usaba para
las rendiciones al Instituto Nacional de Deportes, sin que su utilizaciébn se
encontrara expresamente aceptada por esta institucion, menos audn por
Contraloria General de la Republica.

En materia estatutaria y de procedimientos internos, destacté el
incumplimiento de lo prescrito en el decreto supremo N° 22, que aprueba el
protocolo general para la prevencion y sancién de las conductas de acoso sexual,
abuso sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional; dado
que, para las contrataciones de personal, incluyendo a los voluntarios, no se
recababa la totalidad de antecedentes personales dispuestos en el articulo 5.2.4.,
principalmente en relacion al registro de violencia intrafamiliar.

Comenté que cuando se pens6 en contar con voluntarios que fuesen
mayores de 16 afios de edad, finalmente se descarté por parecer imposible
acceder a certificados de inhabilidades para trabajar con menores de edad de las
personas que fuesen presentandose para el voluntariado. Tampoco se pidié esa
informacion por parte de la Corporacion a ningun honorario. Entiende que
actualmente hay deportistas menores de edad, que estan participando tanto en los
Juegos Panamericanos como en los Juegos Parapanamericanos y cree que se
aplica el mismo estandar, sin que a las personas que estan trabajando con ellos
por parte de la Corporacion o los mismos voluntarios se les haya hecho solicitud
de ese certificado que, a su parecer, es muy importante para un evento de estas
caracteristicas.

Por otro lado, pese a existir prohibiciones expresas en los estatutos, se
contratd la asesoria por parte de la directora de administracion y finanzas en su
momento, sefiora Maria Elena Mujica, de dos exgerentas de administracion y
finanzas, sefioras Ximena Mufoz y Karina Galvez, quienes entregaban asesoria
en materias que eran propias del contrato de trabajo de la sefiora Mujica. Ademas,
habia importantes conflictos de intereses, ya que la contralora de la Corporacion,
quien ademas era la oficial de cumplimiento (a partir de 2022), esta casada con un
socio de PricewaterhouseCoopers, que era una de las auditoras a cargo de los
estados financieros de la Corporacion, durante a lo menos los afios 2021 y 2022.
Ademas, dicha empresa auditora era la empleadora anterior del actual subgerente
de finanzas, sefior Eduardo Pino, quien ingresé a la Corporacion, en principio a la
contraloria interna con un cargo de jefatura, sin concurso publico, gracias la
sefiora Paola Olivier. Lo mismo sucede con la sefiora Camila Valverde, quien
actualmente es subgerente de contraloria y trabajé anteriormente en EY.

EY actualmente lleva asesorias en compliance, al canal de denuncia en
materias que, por contrato, son propias de la contralora y, a su vez, de la
subgerenta de contraloria interna.

Comenté que, la seflora Camila Valverde tampoco ingresé bajo
concurso alguno a la Corporacién y, en principio, estuvo contratada bajo la
modalidad a honorarios, lo cual es un evidente conflicto de interés.

A su vez, contraloria interna no reajustd, porque el reajuste se hace
conforme al IPC en enero de cada afio sin tope alguno, sino que hizo incrementos
remuneracionales a parte de sus trabajadores por sobre el 15 por ciento, que
autorizaba el propio procedimiento interno que ellos elaboraron para esos efectos,
a pesar de que en enero se habia hecho el correspondiente reajuste por el IPC.

En materia de remuneraciones y politica de remuneraciones vy
honorarios, en la version vigente al 1 de abril de 2023, se establecia un cuadro de
bandas salariales, cuyo monto maximo proyectado hasta 2024 para el cargo de
director ejecutivo en $8.000.001, bastante inferior al que se le pagaba por
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remuneracion a la sefiora Gianna Cunnazza, exdirectora ejecutiva, e incluso al
actual director ejecutivo, sefior Harold Mayne-Nicholls.

Sin embargo, con posterioridad a su salida, desconociendo si se realizo
una modificaciéon a ese procedimiento, en el cual se estaba trabajando para
subsanar que, durante 2022, se haya contratado a directores que encabezaban
las distintas &reas de la Corporacion, a saber, administracion y finanzas, operacion
deportiva, desarrollo de recintos y marketing y comunicaciones, cuyas
remuneraciones fluctuaban entre 6.500.000 y 6.800.000 pesos brutos, sin que por
procedimiento estuviese creado el cargo. Claramente, ello generaba una
complicacion para el proceso de rendiciones, por lo cual se estaba pensando en
modificar ese procedimiento, a fin de incluir esos cargos durante 2023.

Explicé que también, la exdirectora de administracion y finanzas, sefiora
Maria Elena Mujica, ademéas de hacer la contratacion de las dos exgerentas
mencionadas; también contraté la asesoria de la abogada sefiora Trinidad
Inostroza, para sus fines particulares; o sea, la sefiora Inostroza prestaba asesoria
en forma personalizada a la sefiora Mujica, pagada con dineros de la Corporacién.

El diputado Andrés Celis solicitd que comente cuales fueron los
conflictos de intereses que, segun su profesion, podrian constituir delito; y si
publicar concursos publicos como una mera “pantalla”, podria constituir un ilicito.
Asimismo, pregunto por qué dejé de trabajar en la Corporacion.

La diputada Erika Olivera consulté como describiria la organizacion de
las labores que se realizan al interior de la Corporacién; cdmo se gestionaban
internamente aspectos laborales, tales como indemnizacion, permiso de
vacaciones y finiquitos; como se realizaban los ajustes de remuneraciones, Si
existian limites para los aumentos; si recibi6 y de quién presion para visar
documentos, y si le consta que alguna vez haya sido fiscalizada la Corporacion
por parte de la Inspeccion del Trabajo y su resultado, si corresponde.

La sefiora Ménica Apablaza aclaré que no es abogada penalista, por
ende, no le corresponde calificar como un eventual delito practicas que se puedan
haber realizado al interior de la Corporacion, sin perjuicio de que estatutariamente
se encontraban prohibidas y, eventualmente por ese motivo podrian comprometer
responsabilidad del directorio de la Corporacion, especialmente, hoy en dia, que
ha cambiado la regulacion en materia de responsabilidad penal de las personas
juridicas.

Comenté que, la sefiora Maria Elena Mujica, quien trabajé en la
Corporacion hasta noviembre de 2022, era directora corporativa; es decir, no
formaba parte del directorio que es la entidad que administra la Corporacién y
presidida por el Ministro Pizarro. La sefiora Mujica era directora de administracion
y finanzas.

En igual sentido, la sefiora Trinidad Inostroza fue contratada para
asesorar en forma personal a la sefiora Mujica, ya que todos los contratos de
trabajo y los contratos de toda persona natural a honorarios pasaban por ella, pero
ese contrato jamas paso6 por sus manos.

En cuanto a las otras contrataciones de asesorias denominadas
asesorias expertas, comenté que fue muy discutido si iban a ingresar como
personas naturales o como una compra o adquisicion de un bien o servicio, éste
altimo modo se usé durante mucho tiempo, lo que era irregular porque se trataba
de personas naturales. Estos expertos, eran principalmente personas extranjeras
gue tenian gran experiencia en determinadas labores, muy necesarias para los
Juegos. De hecho, el cuestionamiento estuvo en que entraran por compras o0 por
personas, ya que no se iba a poder dar cumplimiento a los requisitos que exigia el
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convenio para que ingresaran por personas Yy por eso era que durante mucho
tiempo ingresaron por compras, como una adquisicion, lo que de todas formas era
irregular porque no se estaba contratando con una empresa, ni siquiera con un
empresario individual -ya que se trataba de extranjeros-, sino que eran,
derechamente, personas naturales que entregaban algun tipo de asesoria experta.

Respecto a su salida de la Corporacion, respondid que ella se
transformé “en la piedra en el zapato” de la gerencia legal, ya que en el riguroso
desempefio de su trabajo comenzd a detectar distintas anomalias, las que
transmitié a sus jefaturas, quienes hacian caso omiso y se sentia conflictuada con
validar documentacion que no cumplia con los estdndares que exigia el convenio,
no cumplia con estandares legales ni con el contrato con Panam Sports.

En otras palabras, iba a validar un documento que el dia de mafiana,
cuando la Contraloria auditara toda la operacion de la Corporacion, serian
rechazadas. y finalmente, se traducirdn en el reintegro de las platas con fondos
privados que posiblemente no alcanzaran o acarrearan responsabilidades y
eventuales indemnizaciones para el Estado, por incumplimiento de contrato con
Panam Sports, si ellos decidieran presentar acciones, lo cual al menos, por
contrato pueden hacer.

Pero, la “guinda de la torta” fue que, dentro de la misma gerencia legal,
a una persona que no contaba con la experiencia para ello, se le estaba dando el
cargo de jefa de licitaciones sin que le permitiese a sus compafieros de equipo,
que tenian muchisima mas experiencia, concursar por el cargo. Oportunidad en
que discutié con su jefatura, sefiora Nathalia Garcia, quien le expresdé que no
podia cuestionar las decisiones de gerencia. Tras esa discusion, se le sefialé que
ya no era una persona de su confianza y que, por tanto, tenia que irse. Ello ocurrio
el 31 de marzo.

Aseguro que, por amiguismo se ponia a una persona en una gerencia o
como director, pero, lamentablemente, cuando en la cuspide de la piramide se
tiene a alguien que no cuenta con preparacioén, de ahi para abajo puede venir
cualquier cosa, y eso fue lo que vio, ello se tradujo en una mala planificacién, en
ignorancia y desconocimiento de las propias normativas internas, y también en el
concepto errado de que la Corporacion, por financiarse principalmente con fondos
publicos, era asimilable a una entidad publica, siendo que es una corporacion de
derecho privado.

Tanto es asi que, hoy en dia, existen 13 juicios laborales vigentes, y
son los mismos tribunales laborales los que ya han fallado en una serie de juicios
gue la Corporacibn no puede ampararse en dar cumplimiento a la ley de
Presupuestos, porque es el IND quien debe dar cumplimiento a ésta, es el IND
quien hace esta transferencia de recursos a la Corporacion. La Corporacion es
una persona juridica de derecho privado y debe regularse bajo esa normativa.

En materia de finiquitos y contratos de trabajo, afirm6 que ellos no se
escrituraban dentro de los plazos, y los finiquitos tampoco se ponian a disposicion;
siempre estaba alertando del cumplimiento de plazos a la subgerencia de gestion
de personas para, precisamente, poder “blindar” a la Corporacion lo mas posible
de multas laborales o que la Direccion del Trabajo les fiscalizara.

Le consta que hubo una fiscalizacion de la Direccion del Trabajo,
porque fue ella misma en los primeros dias de marzo quien, en forma anénima,
denuncid. Estaba preocupada por la seguridad de los trabajadores. La situacion
iba mas alla de un incumplimiento normativo, de que no se estaban pagando las
cotizaciones, lo que mas le preocupo fue la seguridad laboral. La fiscalizacion se
desarroll6 una vez que ya no estaba en la Corporacion, sin embargo, la
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fiscalizadora, dependiente de la Inspeccion Comunal del Trabajo de la jurisdiccion
de Providencia, fue en todo momento acompafnada por el jefe de bienestar, sefior
Marco Mufioz, y en compairiia de él entrevistd a varias personas de la Corporacion
y obviamente éstas no se sintieron en libertad de poder contar su experiencia, ya
que, dentro de la misma Corporacion, constantemente se intimidaba con
despedirlos si realizaban cualquier tipo de denuncia o se alertaba en cualquier
sentido a la Direccion del Trabajo.

Hizo presente que no recibié indemnizacion de previo aviso, ni por afios
de servicio, ni pago de vacaciones pendiente, porque estaba con un contrato a
honorarios, escriturado; cuando en realidad tenia otro tipo de contrato. Ello la
motivd a demandar a la Corporacion en los tribunales laborales, con audiencia de
juicio recién para 2024. Ademas, demandé por tutela laboral porque era una
conducta recurrente de distintas jefaturas acosar laboralmente a trabajadores a
honorarios, hacerles exigencias de ir a la oficina e incluso que habia que
teletrabajar los fines de semana, sin derecho a desconexién alguna.

La diputada Erika Olivera pregunté como se gestionaban internamente
aspectos laborales como la indemnizacién, los permisos, vacaciones y finiquitos;
ademas, de que comente sobre su salida y cual es la empresa que realizaba la
auditoria de los balances. Y si esta en conocimiento si el IND realizé algan tipo de
fiscalizacion durante el periodo en que presté servicios a la Corporacion.

El diputado Andrés Celis consultdé cudl es el cargo de la sefora
Inostroza en la Corporacién y si sabe si la sefiora Muijica tiene algun parentesco
con alguien de la Corporacion.

La sefiora Ménica Apablaza respondi6 que la sefiora Inostroza no esta
en la Corporacién; de hecho, nadie de la gerencia legal la conocié y no se le
renové contrato, siendo nombrada por el Presidente Boric como asesora en el
Consejo de Modernizacion del Estado.

La persona a cargo de las licitaciones dentro de la gerencia legal era la
sefiora Maria Angélica Villarroel, no la sefiora Inostroza. Por eso, ella no entregé
una asesoria en materia de licitaciones a la Corporacion, sino a la sefiora Mujica,
en forma particular.

Sobre el eventual parentesco entre la sefiora Maria Elena Mujica y el
presidente del Comité Olimpico de Chile, aclaré que no le consta que asi sea, pero
tampoco que no lo sean. Hay un alcance de apellidos, pero desconoce totalmente
Si son 0 no parientes.

Sobre su salida de la Corporacion, expresé que se le acusé de
apropiarse indebidamente de un computador y de la credencial de acceso
corporativo a las oficinas. Se presentd una querella en su contra, o que escapa a
toda légica, pues al momento en que se retir6 de la Corporacion, se llevd las
cosas en una bolsa de basura y, por procedimiento, si bien tendria que haber
hecho entrega de ese computador a la persona de informética, con la conmocion
no lo hizo. Luego de unos dias se comunicO con la directora ejecutiva para
sefalarle que tenia el computador y que queria entregarselo, pero jamas le
contestd los wasaps ni correos electronicos. Asi que se contactdé con su
coordinadora, quien dijo que iba a hablar con ella para ver qué dia podia recibirla,
pero nunca mas le contact6. Puso en conocimiento de esta situacion al directorio
de la Corporacion, que tampoco le respondié.

Preciso que la querella en su contra, ademas, fue filtrada por parte de la
Corporacién al medio de comunicaciéon emol.com, lo que calific6 como otro acto
mas de acoso hacia su persona. Posteriormente el director juridico la cité para
devolver el computador. En esa oportunidad le expresan que se van a desistir de
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la querella si ella desiste de la accion de tutela laboral. O sea, la querella fue
presentada como un elemento para negociar la tutela laboral que existia en contra
de la Corporacion, pero se nego rotundamente.

Con posterioridad a esa reunién, presento al tribunal respectivo el acta
de entrega del computador, dando cuenta de que no tenia ningun sentido
continuar con esa querella. Sin embargo, la querella sigue vigente, ya que la
Corporacion no ha hecho presentaciéon alguna para dejar sin efecto su tramitacion,
al punto que hasta el dia de hoy se estan utilizando recursos estatales en esta
investigacion que no tiene ningun sentido, porque ya fue entregado el computador,
la tarjeta de acceso, incluso el colgajo en que va la tarjeta de acceso.

En cuanto a las indemnizaciones por afios de servicio, por preaviso o
las de naturaleza laboral, sefialé que no estan cubiertas con fondos provenientes
del convenio de transferencia. Todas esas indemnizaciones se pagaban con
fondos privados y siempre desconocié a cuanto ascendian esos recursos.

Asimismo, expreso que el convenio tampoco permitia el pago de horas
extraordinarias y, por eso, se buscoé la figura de que todos quienes tienen contrato
de trabajo estén exentos del cumplimiento de una jornada, para que asi puedan
trabajar 22 horas al dia, no registrar asistencia, etc.

Respecto de los finiquitos, habia que pedir una autorizacion para la
utilizacion de los fondos privados y producto de aquello se pudo haber retardado
su entrega y dar cumplimiento a los plazos que establece la ley.

Respondié que las empresas auditoras que estaban a cargo de los
estados financieros de la Corporacion era la empresa PricewaterhouseCoopers,
PwC, y que en la Declaracién de Renta 2021 que se rinde en 2022, fue Price. La
sefiora Olivier estaba contratada por la Corporacion desde abril o mayo de 2021.
O sea, ella ya estaba ahi cuando PricewaterhouseCoopers se adjudicd este
contrato para llevar los estados financieros de la Corporacion.

Sefalé no estar en conocimiento de que el IND haya realizado una
fiscalizacion. Al respecto, indicé que como gerencia legal, sostuvieron una reunion
con la unidad de rendicion de cuentas del IND, en la que se les dio directrices
sobre cémo debiamos elaborar ciertos documentos para que no fuesen
observados por el IND.

Y si tenia dudas de cémo elaborar algin contrato o hacer alguna
modificacion, la sefiora Nathalia Garcia tenia contacto directo con el jefe de
rendiciones del IND, sefior Conrad Mainhard, pero todo era muy informal, a través
de wasap o por teléfono y no existian documentos expresos que validaran la
realizaciéon de un acto de una u otra forma. Entonces, todo era realizado muy a lo
amigo, en buen chileno. No le consta algo mas formal que eso, puntualizo.

4.- Abogado, sefior Pedro Pefia Sanchez. EET

Comento, apoyado en una presentacion, contar con mas de 15 afios de
experiencia en el rubro de litigios de alta complejidad, con alrededor de 6.000 u
8.000 causas contra el Estado y las municipalidades, en relacion a los prestadores
de servicios a honorarios, a través de una marca comercial llamada “Soy
Honorario”.

En ese sentido, sobre cual ha sido el escenario respecto del personal
contratado en los Juegos Panamericanos, precis6 que se usé la figura de
contratacion de personal a honorarios, lo que significa que técnicamente no son
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trabajadores. Y hasta que un juez no diga lo contrario, ellos son honorarios, para
lo cual se necesita una declaracién judicial.

Comento6 que terminaron los Juegos Panamericanos, vienen los Juegos
Parapanamericanos y con ello la separacibn de muchos trabajadores,
avecinandose un gran problema para la Corporacion Santiago 2023; no obstante
que, por normas de subcontratacion, ello puede acarrear fuertes demandas contra
el Fisco por despido y autodespido de parte de la gente que sigue trabajando en la
Corporacion. Si esas demandas se ganan, habra una serie de otras demandas de
las instituciones previsionales, de las AFP, de la AFC y de la salud. O sea, se trata
de un escenario por 6 tipos de demandas distintas que puedan enfrentar la
Corporacion y el Fisco, a raiz de haber tomado la decision de contratar personal a
honorarios.

Comentdé que, en un reportaje del canal de television Mega -hasta
determinada fecha- se entendia que habia 800 personas contratadas a honorarios.
No obstante, en esa misma entrevista se indicé que no hay certeza de cuantas
son, porque en Transparencia no estdn actualizadas las nominas de los
trabajadores. Es decir, ni siquiera existe la posibilidad de cuantificar el riesgo de
las demandas, porque no se sabe cuantas personas fueron contratadas a
honorarios. Aclaré que segun las nominas de pagos de remuneraciones se trataria
de 1.500 personas.

Destacé que ya se cuenta con las primeras sentencias, partiendo por la
del Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, donde el juez adquiri6 la
conviccion de que los servicios prestados, tanto en asistencia de desarrollo de
recintos como de asesoria de desarrollo de recintos corresponden a prestaciones
de servicios personales bajo subordinacion y dependencia como en un contrato
individual de trabajo. En este juicio, representado por su oficina, se pudo verificar
gue esa causa es exactamente igual para todos los trabajadores a honorarios de
la Corporacion; todos tienen honorarios. Por regla general, todos los trabajadores
tenian un horario de trabajo de 9:00 a 18:30 horas y un jefe, con una media en el
monto de remuneraciones de $1.500.000.

Luego conforme a la ley Bustos, si esos juicios se ganan, el sueldo
sigue corriendo hasta que paguen las cotizaciones. Eso es lo grave, porque hay
un potencial de entre 800 y 1.500 demandas. Y van a demandar, y si se gana $
1.500.000 y se considera que el juicio se puede extender por doce meses; el
monto que puede afectar al Fisco es muy alto (la Corporacién va a seguir por un
ano). Ello bajo la figura juridica de subcontratacion, con la sola diferencia, de que
la Corte Suprema cuando se demanda al Estado propiamente tal o a un municipio,
ya no aplica la ley Bustos. Pero en este caso se demanda a una corporacion que
es sujeto de derecho privado, entonces si aplica la ley Bustos, lo que es muy
grave.

Comenté que representa, entre otros, a un trabajador, que fue
despedido el 31 de diciembre 2022, que demando dentro de los sesenta dias y
gano su demanda, habiéndose embargado -hace dos dias atras- por 15 millones
de pesos la cuenta corriente de la Corporacion, sin considerar las cotizaciones
previsionales, porque el demandante trabajo seis meses (en esta causa se aplico
la ley Bustos). Eso se hizo porque el trabajador fue mal contratado. Hizo presente
gue la Corporacion perdié en sentencia de primera instancia y dejo correr el caso,
en caso contrario, quiza el monto habria sido la mitad, y eso es grave, asevero.

Sobre el caso anterior, concluyé que la Corporacién incurrid en una
politica de contratacion desde el dia uno, a honorarios; decision que manifesté no
entender, pero el sentido comun dice que fue para ahorrarse un 20% adicional por
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concepto de pago de cotizaciones y porque de los 1.500 u 800 trabajadores, no
van a demandar todos. Segun sus estadisticas solo entre el 20 y el 30% de la
gente despedida demanda; por tanto, sale mas barato contratar fuera de norma 'y
hacerse cargo de los juicios de los demandantes, que pagar un 20% mas en
cotizaciones.

Hizo presente que, la principal consecuencia de esta forma de
contratacion a honorarios no es para la Corporacién, sino para el Fisco. Si bien
ahora las demandas se han interpuesto contra la Corporacién, cuando
desaparezca, es evidente que las demandas seran por subcontratacion contra el
Fisco. Aseverd que es logico que cuando se tienen horarios, jefes e instrucciones,
se debe hacer un contrato de trabajo.

En cuanto a la causa del sefior Segura -y esto aparecio en el reportaje
de Mega-, se debe saber que se notifico la demanda y que no se contestd dentro
de plazo. El abogado que no contest6 fue despedido por la Corporacion. Lo mas
grave fue que después, se contraté a un estudio juridico externo, que interpuso
recursos, pero estos se rechazaron por forma. Por lo que nuevamente, hubo un
cambio y se continu6 con personal interno de la Corporacion.

Su estudio, al dia de hoy, tiene 40 demandas, y son pocas, porque el
potencial es entre 800 y 1.500 demandas y los trabajadores tienen, por lo menos,
sesenta dias para demandar. El problema se viene en unos meses mas, anuncio.

Siguiendo con el juicio, sefalé que lo mas grave de todo es que cuando
la ley Bustos seguia corriendo, intentaron llegar a acuerdo con su estudio por un
monto inferior a 10 millones de pesos, argumentando que tenian facultades sin
autorizacion de una comisidn que revisara como se gastaban los fondos hasta ese
monto; en caso contrario, tenian que exponer eso ante un consejo. Suma la que
no accedieron, y los abogados que representaban a la Corporacién dejaron pasar
el tiempo hasta las cobranzas, oportunidad en que debieron pagar las
cotizaciones, perdieron el juicio y se detuvo en 15 millones de pesos y fraccion, y
por eso se pago esa cantidad.

A su juicio, los mayores problemas se vienen cuando operen los
despidos masivos, recién ahi se debe esperar sesenta dias para ver si van a
demandar por los despidos injustificados; incluso, puedo se esperar hasta seis
meses, si van a demandar solo por la ley Bustos, mas cotizaciones.

Entonces, esto esta recién empezando, y el problema no lo tiene la
Corporacion, sino el Fisco. Sin contar el modo en que han tramitado las causas; o
sea, que se pase un plazo y después no interpongan un recurso de manera
correcta.

Expresé que no puede opinar respecto de causas que no patrocina,
pero afirmé con toda seguridad que son iguales. Todos tienen horarios, todos
tienen jefes y todos tienen instrucciones. Lo Unico que debe hacer el trabajador a
honorarios es asegurarse de llevar a sus testigos en el juicio y tener copias de sus
respaldos de correos electronicos y wasap. De hecho, tenian hasta libros de
asistencia.

Comenté que el cambio de administracion de la Corporacion y la
llegada del sefior Mayne-Nicholls, coincidié con el hecho de que se comenzaron a
contratar bajo el Codigo del Trabajo, pero no les hicieron contrato indefinido.
Entonces, cabe preguntarse quién esta tomando las decisiones, por qué hicieron
contratos a plazo fijo. Es sabido que, si yo quiero despedir a un trabajador, no le
puedo hacer contrato a plazo fijo, hasta el 31 de diciembre. Si yo lo contrato en
septiembre y quiero que se vaya en octubre, si me demandan, lo haran por todos
los sueldos hasta diciembre. De manera que lo que habia que hacer era
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contratarlos con caracter indefinido y de ese modo solo se paga el mes de aviso,
pero igualmente lo debe trabajar. Si no viene a trabajar, no se le paga.

El diputado Andrés Giordano consulté si tiene datos de que algunos
cargos especificos cuentan con contrato de trabajo o si, efectivamente, toda la
Corporacion, o su gran mayoria, funcionaba con contratos a honorarios; y si han
realizado mapeo de la estructura funcional de las relaciones laborales al interior de
la Corporacion.

La diputada Marcela Riquelme preguntd si en su experiencia -con mas
de 8.000 causas en materia de trabajadores contratados a honorarios- le permite
concluir que la conducta de la Corporacién es la misma que han tenido el Fisco o
el Estado a lo largo de los afios para la contratacion de funcionarios.

Ademas, si se demandd subsidiaria o solidariamente al Fisco en las
causas que tiene y qué dijeron los tribunales respecto de esa demanda subsidiaria
o solidaria.

La diputada Erika Olivera se refirid a la multa que aplico la Direccion
del Trabajo, a la Corporacion Santiago 2023 por no exhibir los contratos,
ascendente a aproximadamente 70 UTM, en octubre de este afio.

El diputado Cristidn Tapia consultd qué fecha tienen los contratos a
honorarios de las causas que lleva y si los fueron renovando.

El sefior Pedro Pefia expresé que la multa de 70 UTM, corresponde a
$4.900.000 pesos, y que, a proposito de la modernizacion del sistema de
fiscalizacion, se exige subir los contratos a la pagina y seguir una serie de
conductas. No obstante, esa es una multa bajisima. Si se exhiben los documentos
de los trabajadores contratados, los contratos de trabajo y se recibe una multa de
ese monto es muestra de que gran parte de los trabajadores sigue estando a
honorarios. Solo se debi6 haber presentado los contratos de los empleados que
tienen inscritos en el sistema Previred, que son muy pocos, asevero.

De igual modo, afirmé que administrativamente en los Juegos
Panamericanos, hay un desorden. Es mas, tiene una causa donde si bien habia
un contrato de trabajo, éste no fue firmado por el trabajador incluso habiendo
transcurrido dos meses para ello. El contrato de trabajo indefinido se debe
escriturar en un plazo de quince dias, y el contrato de trabajo a plazo fijo dentro de
los primeros cinco dias.

Detallé que a la fecha su oficina tiene 10 demandas presentadas y 30
en curso. Pero ni siquiera ha empezado, ni siquiera han empezado a transcurrir
los sesenta dias, y se tiene hasta seis meses solo si se quiere demandar por ley
Bustos.

Respecto de la consulta de la diputada Marcela Riquelme, cuando se
dice si es la misma conducta respecto de los casos de “Soy Honorario”, que
demanda a municipalidades, al Fisco y a la corporacion de derecho privado, si
bien en el fondo es lo mismo, el Estado tenia una justificacibn que ha ido
cambiando en el transcurso de los afios.

El Estatuto Administrativo y el Estatuto de Funcionarios Municipales, en
sus articulos 4 y 11, respectivamente, autorizan a contratar funcionarios a
honorarios bajo condiciones especificas, que ahora con la ley de Presupuestos
esta limitada, pero el efecto es el mismo, ya que los radica en cometidos
especificos. Antiguamente decia que tienen que ser funciones accidentales, no
habituales o cometidos especificos. Sin embargo, si se tiene horario, jefe y
permanencia, ya no es cometido especifico, e igual las demandas se ganan.
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Sobre la Corporacion, destacé no entender el motivo de haber
contratado a honorarios, estando sujeto al derecho privado.

Sobre el gran problema que tiene el Consejo de Defensa del Estado
con la figura de la subcontratacion, precis6 que todavia no han demandado al
Fisco, porque hay que actuar rapido. El Consejo de Defensa del Estado
representa bien los intereses del Fisco y litiga los juicios con lo que tiene que
hacer, pero los juicios los pierde igual, aun cuando representa correctamente. No
ocurren los errores como los mencionados en las causas contra la Corporacion.

Cuando el Fisco es demandado por subcontratacibn no se puede
discutir sobre el fondo. Por ejemplo, imaginandose que la Corporacion finaliza hoy,
su oficina va a accionar como demandado principal a la Corporacion y por
subcontratacion al Fisco. Lo uUnico que debe discutir el Fisco es si estan los
presupuestos del articulo 183, que indica si hay o no hay subcontratacion, pero no
puede discutir sobre el fondo, o sea, si era honorario o contrato de trabajo.

Ademas, la demanda como ya no va a estar el departamento juridico de
la Corporacion se notificara por aviso. El Fisco va a decir que el demandado
principal no contestd los hechos. Al respecto, hay una norma en el Codigo del
Trabajo, que dice que el juez puede tener por aceptados los hechos, y el Fisco ni
siquiera va a poder litigar. Entonces, mejor paga y detiene la ley Bustos. Esa es
una consecuencia gravisima, si los abogados logran introducir la discusién de la
subcontratacion en tribunales y se acogen estas demandas por subcontratacion.
Lo Unico que podrad hacer el Estado, como no podra litigar, ser4 pagar las
cotizaciones y parar esto inmediatamente.

En cuanto a la pregunta del diputado Andrés Giordano sobre si en un
comienzo existian contratos de trabajo, expresé desconocerlo. Lo que si puede
decir es que la persona que gand esa demanda era la reclutadora. O sea, una
persona que trabajaba a honorarios era la que tenia que reclutar personal de
planta de manera permanente. También desconoce si hubo o hay cargos
especificos con contrato de trabajo.

Al diputado Cristidn Tapia respondi6 tener la certeza de que, desde el
juicio del trabajador Segura, durante este afio la Ultima administracion empezo a
contratar bajo el Codigo del Trabajo, porque se dio cuenta del grave problema que
tenian, no obstante, les estan haciendo contratos a plazo fijo, pese a que deben
ser indefinidos, lo que es inentendible.

También en los 40 casos que ha conocido de la Corporacion, ha
advertido que hay gente que estuvo a honorarios y la pasaron a contrato fijo, sin
reconocer el tiempo hacia atras. En ese caso, habia que hacer un contrato de
trabajo, en el cual, para efectos indemnizatorios, se incluyera una clausula
retroactiva. Es decir, por el periodo anterior se aplica ley Bustos, el recargo legal y
todo igual. Entonces, no se entienden esas decisiones.

Finalmente, la diputada Erika Olivera consulté si tiene conocimiento
de que esta situacion haya sucedido en afios anteriores, atendido que la
Corporacion se constituyo6 el 2018.

El sefior Pedro Pefa respondid6 que todos los casos son de
trabajadores despedidos desde el 31 de diciembre de 2022 hacia adelante.
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5.- Presidente del Consejo para la Transparencia, sefior Bernardo Navarrete
Yafiez y Director General del Consejo para la Transparencia, sefior David
Ibaceta Medina. EET

El sefior Bernardo Navarrete, expresé que la intervencion del Consejo
la realizaran con base a una presentacion por medio de la que abordaran, en
primer lugar, las competencias que tiene el Consejo para revisar el quehacer de la
Corporacion Santiago 2023; como segundo punto, los criterios que se usaron para
llegar a analizar la situacion; los reclamos, y, finalmente, las fiscalizaciones
realizadas por el Consejo.

Respecto de las competencias del Consejo, en relacion con
instituciones como la Corporacion Santiago 2023, expuso el sefior David Ibaceta,
quien, primeramente, destacd el contexto: el Consejo es una corporacion
autonoma de derecho publico. Es una de las pocas autonomias legales que
existen en el sistema juridico y, por lo tanto, tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Fue creada por la ley N° 20.285 y desde abril de 2009 ha
venido desarrollando sus competencias, apunto.

El Consejo tiene un rol de garante, protector del derecho de acceso a la
informacion publica y del principio de transparencia; particularmente, esto ultimo,
desde el establecimiento de esa condicion en el articulo 8, inciso segundo, de la
Carta Fundamental.

Su marco, respecto de su misién, sin duda, esta ligado al
fortalecimiento de los espacios democréticos, porque, a través del ejercicio de este
derecho y de su garantia, se establece un estandar de rendicion de cuentas, de
control social, ademas de que garantiza el ejercicio y fiscalizaciéon del
cumplimiento de la ley de transparencia, particularmente en lo que se refiere a los
organos de la administracion del Estado y de aquellas instituciones que cumplen o
ejercen una funcién administrativa. Por lo tanto, el derecho de acceso a la
informacién publica y la transparencia, en el ejercicio de la funcidn, se arrogan
como elementos relevantes.

Aclar6 que los roles y las competencias generales del Consejo estan
particularmente en tres lineas: 1) fiscalizar el cumplimiento de las normas de la ley
de transparencia y, eventualmente, aplicar sanciones frente a los incumplimientos
gue puedan advertirse, previa iniciacion de un procedimiento sancionatorio. Esto
es muy importante, porque permite determinar si efectivamente los 6rganos o
sujetos obligados se encuentran cumpliendo con las disposiciones de la ley de
transparencia, tanto en materia de transparencia o publicidad activa como también
en el ejercicio del derecho de acceso; 2) desde el punto de vista de la garantia,
resolver los reclamos o los amparos que se interpongan ante la institucion, en el
marco de solicitudes de la ciudadania, particularmente cuando estas no han sido
contestadas oportunamente o no han sido contestadas por la administracion, y 3)
promover la transparencia, en el ejercicio de la funcién publica desde las légicas
de la participacion y del derecho de acceso en cuanto a su nucleo fundamental.

Hizo presente que los sujetos obligados son todos los drganos de la
administracion del Estado, es decir, administracion central, municipios, Fuerzas
Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad, universidades estatales, servicios
locales de educacioén y, particularmente, todos aquellos que hayan sido definidos
como sujetos obligados por una decision del Consejo para la Transparencia.

A mayor abundamiento, comentdé que lo anterior es una cuestion
interpretativa que, ademas, ultimamente, ha venido siendo ratificada por la
Excelentisima Corte Suprema, particularmente en el ultimo caso de la Corporacion
Cultural de Las Condes.
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El sefior Bernardo Navarrete explicd que la sujecion de la Corporacion
Santiago 2023 a la ley de transparencia se da, basicamente, a partir de un
pronunciamiento que realiz6 el Consejo el 31 de enero del presente afio,
considerando cuatro criterios sustantivos.

El primero es sobre las transferencias via ley de Presupuestos del
Ministerio del Deporte a la Corporacién Santiago 2023. El segundo dice relacion
con la existencia de un registro central de colaboradores del Estado, en el cual hay
once transferencias del Instituto Nacional de Deportes. En cuanto al tercer criterio,
este dice relacion con la decision del Consejo en el afio 2022, respecto de las
organizaciones privadas que deberian estar afectas a la ley de transparencia.
Estas son: quienes ejercen una funcién publica administrativa, y por ejercer dicha
funcion, se entiende que estan recibiendo recursos fiscales, ya sean aportes o
subvenciones estatales. Ese doble criterio debe permitir entender que los
estatutos de la Corporacion Juegos Panamericanos 2023, si se miran sus objetos,
funcién y fines de caracter publico, sustentan los tres anteriores, asevero.

En consecuencia, entiende fundada la sujecion de la Corporacién
Santiago 2023 a la ley de trasparencia.

En esa linea comentdé que este afio han recibido cinco recursos de
amparo en contra de la Corporacion. Cuatro de ellos estan en la misma linea
respecto de lo que se ha planteado en el documento original de la Comisién: el
particular interés de conocer los informes sobre los estados financieros y los
traspasos del Estado a distintas instituciones privadas. Asimismo, copia de los
contratos y estudios del impacto econdmico de las empresas externas. De los
cinco recursos de amparo, solo uno se encuentra cerrado a través del sistema
alternativo de resolucién de controversia, es decir, entre quien lo solicita y el
organismo solicitado, en este caso el IND.

Precis6 que los mencionados reclamos se generaron a raiz de dos
fiscalizaciones. La primera, a partir de una denuncia por incumplimiento, el 20 de
septiembre, que los llevé a pronunciarse respecto de generar una fiscalizacion
especial, donde se advirtieron infracciones a la norma de transparencia activa y,
en particular, informacion sobre quienes trabajan en la Corporacién, sus
remuneraciones y, en general, respecto de la imposibilidad de acceder a la
informacion presupuestaria estandarizada y posible de comparar.

Finalmente, el 26 de octubre, a propésito de la misma denuncia,
realizaron una fiscalizacién de seguimiento y se dieron cuenta de que varias de las
observaciones que se plantearon de la primera fiscalizacion estaban subsanadas.
Es decir, se han publicado las adquisiciones y contrataciones, pero contindan los
problemas de disponibilidad de informacion sobre tramites y requisitos para el
acceso a los servicios.

En las fiscalizaciones de origen y de seguimiento la Corporacion ha
hecho un esfuerzo sustantivo por informar y avanzar en disponibilizar la
informacion que se le ha estado requiriendo particularmente este afio, puntualizo.

La diputada Marisela Santibafiez consulté quién es el responsable de
las irregularidades o fallas de la Corporacion.

El sefior Bernardo Navarrete respondié que una cosa serian las
lecciones de politica y los problemas de implementacion de ellas, a través de tres
gobiernos y todas las autoridades sucesivas; y la otra, es la responsabilidad que
se le pueda asignar a quienes, en su momento, fueron las cabezas visibles o los
designados para gestionar la Corporacion.
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El sefior David Ibaceta desde la perspectiva estricta de la ley de
transparencia, expresoé que lo central es que las responsabilidades, de existir, ante
una infraccion a la ley de transparencia, quedan determinadas al momento en que
se formulen los cargos.

El Consejo utiliza la investigacion subjetiva sumaria o el sumario
administrativo para determinar la existencia de infracciones a la ley de
transparencia en el preciso ambito de dicha norma, es decir, no publicar oportuna
y permanentemente la informacién que debe ser informada en la pagina de
transparencia activa o bien no entregar una informacién que haya sido ordenada
entregar por el Consejo para la Transparencia. Eso queda determinado en el
momento preciso en que se formulen los cargos.

Por lo tanto, si eventualmente llegan a una situacion teérica de esa
naturaleza, el actual responsable, es decir, eventualmente, el secretario ejecutivo
de la Corporacion seria el responsable o aquellos que se encuentren dentro del
marco de lo que se ha denominado el caracter de infractor, que sefiala
especificamente la ley de transparencia. Reiter6, que eso es Unica Yy
exclusivamente respecto de la acotada cuestion referida a la ley de transparencia.

El diputado José Meza preguntdé en qué momento el Consejo tomo la
decision de fiscalizar a todos aquellos 6rganos que ejercen algun grado de funcién
publica, sobre todo cuando hay recursos publicos involucrados, dentro de los
cuales se enmarcaria la Corporacion Santiago 2023, asi como también a través de
qué acto administrativo se formalizé esa decisién. Igualmente, consulté cuales son
los requisitos de publicidad de ese acto y como y cuando se notific6 a la
Corporaciéon Santiago 2023, porgque, eso va a determinar el momento en que la
Corporacion, independientemente de quién haya estado a cargo, supo que tenia la
obligacion de cumplir con las normas de la ley de transparencia, tanto de forma
activa como pasiva.

El sefior Bernardo Navarrete en relacion a los instrumentos con los
cuales notificaron, contesto que lo hicieron a través del oficio N° E2202, del 31 de
enero de 20232 Lo clave de ese pronunciamiento es que la Corporacion XIX
Juegos Panamericanos Santiago 2023 fue notificada de ello y, ademas, respecto
de los cuatro criterios que menciond (criterio de las transferencias fiscales,
respecto del criterio del registro central de colaboradores del Estado, dadas las 11
transferencias hechas por el IND; respecto del criterio de decisidon sobre por qué
esto es aplicable a organizaciones que se estructuran bajo una logica de
corporaciones privadas sin fines de lucro y, por ultimo, por los propios estatutos de
la Corporaciéon XIX Juegos Panamericanos Santiago 2023). Es decir, existe
trazabilidad de la decision, de los documentos que emanaron y que fueron
informados a la Corporacion.

De hecho, toda la estructura de comunicacion del Consejo con las
instituciones del Estado, es decir, las instituciones publicas y aquellas que tienen
la condicién de estar sujetas a la fiscalizacion del Consejo, opera a través de
instrumentos publicos.

La diputada Erika Olivera pregunté qué sucede con lo que ocurrid
antes de gue se conociera la informacion, porque la Corporacién fue fundada en
2018 (el 2017 se gand la sede, y desde entonces en adelante comenzd este
camino con miras hacia los Juegos).

2 El oficio fue remitido por el Consejo para la Transparencia con fecha 8 de diciembre de 2023 y dado cuenta
en la Comisién en la sesion N° 7, de 13 de diciembre.
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmiD=12707
4
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El sefior Bernardo Navarrete expres6 que empezaron a actuar a partir
de la fecha en la cual tomaron esa resolucion. Todo lo anterior, esta afecto a cierta
restriccion, incluso, se podria haber entendido como una buena practica,
particularmente por los montos.

Aclar6é que no es que al dia de hoy la Corporacion haya resuelto todas
las observaciones generadas a partir de los cinco reclamos, los cinco amparos
gue se han tramitado a propésito de la segunda fiscalizacion de continuidad, pero
entienden que se ha hecho un esfuerzo sustantivo, entre la primera fiscalizaciéon y
la segunda, para disponibilizar la informacion, lo que no es mas que cumplir la ley,
porque, mas alla de las voluntades personales, las instituciones se deben a
quienes efectivamente las usan, que son los ciudadanos.

El sefior David Ibaceta expresé que la cuestién central tiene que ver
con el fendbmeno que los académicos han denominado “la huida del derecho
administrativo”. Ese es un gran problema, porque si la Corporacion hubiese estado
constituida de una manera distinta o, bien, la institucionalidad deportiva hubiese
encabezado el proceso desde un inicio, sin duda alguna que las competencias del
Consejo para la Transparencia, en cuanto al acceso a la informacion, podrian
haber sido mucho més efectivas respecto de esa institucionalidad.

Hizo presente que, si bien no se trataba directamente de solicitar
informacion respecto de la Corporacion, hubo muchas ocasiones en las que se
pidio, respecto del Ministerio del Deporte o del Instituto Nacional de Deportes,
vinculada con la cuestion sobre la Corporacién de los Juegos Panamericanos.

No obstante, en el entendido de que esa informacion no obraba en
poder de esas instancias, sino de la Corporacién, el Consejo no pudo
pronunciarse sobre el particular. Y a partir de esa preocupaciéon y en el entendido,
ademas, de un proceso que ha venido desarrollando desde hace tiempo el
Consejo, en cuanto a poder avanzar sustantivamente en los espacios de
transparencia, es que se toma esta decision, en enero de este afio, de incorporar
a esa Corporacion, atendida su relevancia y los recursos publicos comprometidos,
en el marco de la fiscalizacion en materia de ley de transparencia. Este, ademas,
ha sido un proceso que se ha visto reforzado por el actual consejo directivo de la
institucién, precis6. En este punto hizo presente que hasta hace algun tiempo
existian distintos criterios interpretativos para poder expandir los margenes del
acceso a la informacion, pero el actual consejo directivo definié de una manera
distinta como avanzar.

Entonces, desde el punto de vista exclusivo de la transparencia, lo que
haya ocurrido previo al pronunciamiento del Consejo, queda en el margen de la
buena practica, en el margen del acceso mas definitivo. A partir del
pronunciamiento de la institucién queda como una obligacion.

El sefior Bernardo Navarrete acoté que, a propoésito de las lecciones
de la implementacion de las politicas, los acuerdos y los programas, es que hoy se
encuentra en tramitacion la ley de transparencia 2.0.

Aseguro gue la preocupacion por las corporaciones, no es solo respecto
de las deportivas, sino de todas aquellas que se constituyen a partir del
financiamiento del Estado, desde universidades privadas u otras. Si el principio es
qgue donde hubiere presupuesto publico, este debe ser transparentado desde el
punto vista de su uso, se esta al debe, aseverd. En esa linea, manifestd esperar
que la agenda legislativa también asuma un desafio mas global, es decir,
establecer elementos de certidumbre y de reclutamiento de capital humano
avanzado en el Estado.
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En caso de hacer un sumario va a ser respecto de quien esta en el
ejercicio del cargo.

El sefior David Ibaceta en cuanto a la retroactividad, es decir, en qué
medida se es responsable de la administracion de quienes han sucedido en un
cargo, expreso que la cuestion central, a su juicio, se escapa del ambito especifico
de la ley de transparencia. Si se orienta desde el punto de vista de las
responsabilidades, existiran efectivamente instancias competentes como el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica u otro similar, que
tendran que determinar si efectivamente existieron responsabilidades respecto de
aspectos especificos.

Aseguré que el ambito de resguardo y de control fiscalizador del
Consejo para la Transparencia se va a extender hasta que esa Corporacion
finalice sus funciones y seguramente un par de meses después, desde el punto de
vista técnico.

Efectivamente, temas como contrataciones, personas contratadas a
honorarios, las transferencias de fondos publicos, las contrataciones de
suministros -desde la compra de un juego de lapices hasta una obra de mayor
envergadura, y las cuestiones presupuestarias- son items que deben mantenerse
permanentemente a disposicion de la ciudadania. Pero, ademas, la Corporacion
es un sujeto obligado, porque no solo se trata de publicar esa informaciéon de
manera permanente, sino también del derecho que tiene la ciudadania para
solicitar cualquier otra, distinta de aquella que debe publicarse siempre, y que
puede ser de relevancia, particularmente para el ejercicio del control social.

Por ultimo, uno de los grandes temas en la discusion legislativa a futuro
es el contenido. El Consejo para la Transparencia revisa que la informacion se
encuentre de manera oportuna y permanente, pero no su contenido. Ello debe
desarrollarse en el futuro.

La diputada Marcela Riquelme pregunté si el Consejo para la
Transparencia, ampliando sus facultades al contenido, seria un organismo mas
idoneo para fiscalizar las corporaciones en general.

El sefior Bernardo Navarrete respondié que la Contraloria ya tiene un
dictamen preciso respecto de que las corporaciones municipales estan afectas a la
ley de transparencia, lo que ha permitido pronunciarse al Consejo, pero se esta en
un proceso inicial, y ello se relaciona con la larga discusion de la ley de
transparencia 2.0.

Aseveré que, a su juicio, es de una debilidad absoluta que los
ciudadanos de este pais no sepan en qué se gastan los recursos publicos, bajo el
solo argumento de que sean corporaciones privadas. No es el Estado que todos
quisiéramos y menos la calidad de la democracia a la que todos aspiramos,
afirmo.

En consecuencia, a partir del dictamen de la Contraloria recién el
Consejo esta empezando un proceso respecto de los pronunciamientos de la
Corte Suprema. Aclar6 que todos los reclamos que les derivan y que generan
dictamen son recurribles en las cortes correspondientes. En consecuencia,
pareciera que ha habido mas avance por la via judicial.

Finalmente, resaltdé que independientemente de su constitucion, toda
institucidn privada que reciba financiamiento publico debe dar cuenta de su uso en
contratos, en personal y en todo aquello que derive.

Complemento el sefior David Ibaceta sefialando que, efectivamente, el
Consejo para la Transparencia, desde sus origenes, intento realizar acciones para
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intervenir en las corporaciones municipales. En este punto, retomo el concepto de
‘huida del derecho administrativo”. Esta formulacién, para provocar mayor
eficiencia o eficacia, por lo menos desde el punto de vista tedrico, se escapa de
las reglas del derecho administrativo y entra con las reglas del derecho privado, lo
cual ha generado una serie de externalidades negativas.

En algin momento el Consejo para la Transparencia definidé tres
criterios para poder incorporar esos sujetos a la ley de transparencia. Uno, revisar
el directorio o su 6rgano de decision (si era mayoritariamente puablico). Dos, si
cumplia o no una funcién publica. Tres, si tenia o no un financiamiento publico,
pero, cuando se veian los directorios de ciertas corporaciones -y este es un
ejemplo-, cuatro de cinco eran personas que no tenian que ver con la cuestidon
publica.

Luego vino el dictamen de la Contraloria en 2021, donde se extendi6 el
sistema de integridad, no solo en términos de transparencia: compras publicas,
probidad, declaracion de intereses y patrimonio, entre otras materias, y entonces
se abre una ventana de oportunidad para decir que hay un dictamen, ademas, del
ente contralor en el sistema de integridad.

Respecto de la pregunta cudl es el rol del Consejo para la
Transparencia y donde se han estado quedando cortos, la respuesta es en la
integracion de los directorios, lo cual les impide avanzar, puesto que habia
instituciones que tenian un 99 por ciento de financiamiento publico o que,
efectivamente, estaban cumpliendo una funcién administrativa. En consecuencia,
se toma una decision por parte de la institucion y se avanza un paso adicional.

Reiter6 que primero, es un ejercicio interpretativo frente a un déficit
legislativo, y una ratificacion jurisdiccional frente a ese déficit legislativo.

Finalmente, expresé que ese proyecto que actualiza la ley de
transparencia, lleva muchisimos afios en el Congreso, y quizas ahi también hay
una oportunidad para avanzar en temas. Las preocupaciones sefialadas por el
sefor Presidente también son preocupaciones de la institucion.

La diputada Marisela Santibafiez consultdé qué sugieren para
contraponer la informacion anterior.

El sefior Bernardo Navarrete acoté que solo pueden actuar desde la
fecha en la que tomaron una decision. El Consejo entendia que cualquier
corporacion que se generara con presupuesto publico, a lo menos, iba a tener la
buena practica de informar en qué estaba gastando los dineros traspasados por el
Estado. Lamentablemente, eso no ha ocurrido.

Aseguro que las claves radican en la ley de transparencia 2.0 que aun
no termina su tramitacion y contar con una agencia nacional de evaluacion de
politicas publicas, porque solo se tiene a la Direccion de Presupuestos que evalla
ciertas politicas, planes o programas, pero no es una practica habitual.

En consecuencia, hay dos cosas centrales: primero, que no se
evidencia en el aparato del Estado una cultura de evaluaciéon del gasto y, segundo
gue hay una ley conocida popularmente como ley de transparencia 2.0. Recordé
gque existen mas de seis instituciones del Estado que directamente tienen que ver
con transparencia, acceso a la informacién e integridad, sin perjuicio, de que han
firmado méas de 30 acuerdos internacionales en la misma area. Es decir, existe
toda una institucionalidad, pero la pregunta es si dialoga con ellos y entre ellos.
Hizo presente que hay serios problemas de cooperacion interagencial y de
coordinacion.
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Por ultimo, expresé que hay que tomarse muy en serio el disefio
institucional actual para precaver la corrupcion. No todo son leyes, también tiene
que ver con una cultura institucional. Esta falta de normas esta permeando
fuertemente el quehacer de los funcionarios y la responsabilidad de quienes
ejercen los cargos. Uno podra delegar la autoridad, pero no la responsabilidad.

6.- Gerente General de la empresa Asesoria y Logisitca SpA, sefior Marco
Antonio Coloma Villalon.

Con respecto a su situacion en particular, relativa a la licitacién para la
instalacion de butacas en el Estadio Nacional, en primer lugar, coment6 que
realiz6 un reclamo porque dejaron a su empresa fuera de la licitacion, bajo el
argumento de que no tenia experiencia en instalacién de butacas, lo que catalogo
como insolito y falso.

Acot6 que, después de un monton de otras situaciones de larga data
que le ocurrieron a su empresa, fue a hacer una reclamaciéon directamente a la
Contraloria General Metropolitana, pero la respuesta fue verdaderamente nefasta.
Igualmente, se oficié al IND, instituciébn que sefalé que todo estaba correcto. No
obstante, lo ha pasado mal econbmicamente durante muchos afos, debido a las
licitaciones particularmente del IND.

A mayor abundamiento, expreso que el IND despojé a su empresa de
licitaciones de grandes estadios, con decreto de adjudicacion, mediante un
monton de “chanchullos”.

Entonces, esta vez la gota rebasoé el vaso, porque decir que su empresa
no tiene experiencia, en circunstancias de que se han dedicado al rubro durante
20 afios, es algo que no podia dejar pasar. Por eso, su asistencia a esta Comision
y a la Comision de Deportes y Recreacion.

Comenté que se enterd de que la licitacion en que se le dej6 fuera por
falta de experiencia, se adjudico finalmente a una empresa de un sefior que
trabaj6 en el IND, ya que, dentro de sus 21 documentos de experiencia, 14 tenian
que ver con trabajos realizados a dicho instituto. Ademas, advirti6 que en la
licitacion se podia mantener la estructura metalica que habia en las bases del
estadio. A su juicio, esa es una tremenda contradiccién, porque en otra parte de
las bases se indicaba que todo debia estar impecable y ser de primer uso. Es
mas, cuando fue a hacer el levantamiento y sacar fotos para su participacion, se
percato que todo lo que estaba ahi estaba en mal estado, por lo tanto, habia que
sacar todo. Entonces, como tenia problemas econémicos, hizo una unién temporal
con la constructora de un amigo, que si tenia los recursos para participar en la
licitacion.

Es asi que, con toda su experiencia y proveedores europeos, cotizo en
menos de 400 millones de pesos por el trabajo terminado con butacas nuevas, con
todas las especificaciones y cumplimientos que se exigian en las bases. Sin
embargo, el presupuesto era por 1.000 millones de pesos, lo que le parecié muy
extrafio porque habia un sobreprecio, donde incluso se permitia ocupar la
estructura existente. El primer llamado se declar6 desierto.

Cuando se hizo el segundo llamado, se cambiaron las bases, cosa que
también fue insdlita. La razon que se esgrimié para dejarlos fuera del primer
llamado fue que su empresa no tenia “experiencia” en colocar butacas. No
obstante, cuando se hizo el segundo llamado a licitacion ya no importaba tener
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experiencia, sino que se abrid el abanico para cualquier constructora por metros
cuadrados y no por butacas.

Ley6é un pasaje de la primera licitacion del siguiente tenor: “Dada la
naturaleza de la licitacion, la experiencia se valorara por cantidad de butacas
instaladas.”. Ello tiene todo sentido, porque el objetivo era instalar butacas y, por
tanto, habia que presentar experiencia en butacas.

Comento que pidié una reunién con el director del IND, por ley de lobby,
en forma presencial con la directora de Infraestructura, sefiora Claudia Silva
Paredes, para el 10 de mayo, cinco dias antes de cerrarse el segundo llamado a
licitacion. Dos dias después, se le cambi6 a una reunion via zoom, con la segunda
funcionaria a bordo, la sefiora Alejandra Olivares, la que grabd.

Comenté que, a la jefa del departamento de infraestructura le dijo lo
siguiente: “; Pero por qué hacen esto? Usted sabe que yo coloco butacas.”. Ante
ello, le respondio: “Si, absolutamente.”. Ello es una prueba irrefutable de su
experiencia, aseguro.

También fue recibido por una abogada del partido del diputado José
Meza a quien presento toda la documentacién, y lo que mas les llamo la atencion
es que el primer llamado se hizo en enero, con tiempo suficiente para instalar las
butacas, porque se sabia cuando comenzaban los Juegos Panamericanos. Sin
embargo, luego de haber declarado desierta la licitacion, hubo un tiempo de
silencio en el IND, muy extrafio, por cuanto no se hizo nuevamente un segundo
llamado, en circunstancias de que todo esto era muy urgente.

Finalmente, se termind adjudicando recién el martes 13 de junio a la
empresa Méndez. Lo curioso es que dicha empresa ofertd solo 95 dias para tener
todo terminado, cosa que, para quienes conocen del rubro, es insélito, porque no
es la tipica butaca plastica que se inyecta. Es mas, coment6 que la fabrica que él
representa tiene una capacidad de fabricacion de 900 asientos abatibles diarios y
con partes metélicas que se fabrican en una empresa externa. La fabrica que hace
esas partes metalicas después las envia a otra empresa, en este caso a un cuarto
intermediario, que galvaniza la estructura metalica para luego volver a enviarla a la
fabrica, armarla y mandarla de Italia a Chile. Por tanto, el plazo de 95 dias es
imposible de cumplir, aseguro.

Entonces, la abogada ofici6 al Servicio Nacional de Aduanas,
consultando por el RUT de la empresa que provee ese asiento y desde cuando se
habian hecho importaciones desde Italia o si se habia hecho alguna importacion
desde enero hasta junio. Se contestd que no habia importaciones de esa butaca.
Entonces, cabe preguntarse cémo es posible aquello o simplemente tenian las
butacas desde antes.

En esa linea, coment6 que hace unos afios se sacaron y guardaron
unas butacas del Estadio Nacional que son exactamente del mismo modelo que
se licitaron ahora. Cabe preguntarse si no habran colocado las mismas butacas.
Es la Unica opcion que le cuadra, porque si no hubo una importacion de butacas
nuevas, que por los plazos era practicamente imposible, a no ser que hayan sido
importadas mucho antes.

Al revisar el anexo N°5 de la empresa Méndez, en las bases se daba la
posibilidad de hacer un levantamiento y de evaluar qué estructura habia que sacar
y dénde se tenia que renovar. En el detalle habia que colocar en el punto 5 de
todo el resumen de la oferta, en kilos, la cantidad de estructura metalica que se iba
a reemplazar y la que se iba a dejar. Ahora, resulta que la empresa que se
adjudicé la licitacion mantuvo el 84% de la estructura vieja que estaba alli. O sea,
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el costo fue bajisimo en toda la fase, pero su oferta fue de 832 millones de pesos.
Acé claramente, hubo un sobreprecio.

Volviendo al principio, su reclamo dice relacién con que se hizo una
brutal arbitrariedad, porque el argumento que se empled para dejarlos fuera de
una licitacion que legitimamente les pertenecia fue una infamia. Presentaron 15
certificados de experiencia: estadio La Florida; todas las butacas del estadio
mundialista Francisco Sanchez Rumoroso de Coquimbo; todas las butacas del
estadio Huachipato-CAP; la primera etapa del estadio La Granja, de Curico; la
primera etapa del estadio fiscal de Talca; el estadio EI Morro; butacas de teatro
desde Tocopilla hasta Coyhaique por el sur; gimnasios, etc.

En la grabacion, la sefiora Alejandra Olivares le dijo que son cosas del
servicio (dandole a entender que recibieron una orden) y que les habria encantado
haber adjudicado en la primera licitacién y no tan apurados. Es decir, a su juicio,
de esas palabras se desprende que hubo una orden superior.

Cuando revis6 como se adjudicé a la empresa Méndez se percatoé que
no presentd certificado de rayos ultravioletas, ni de resistencia mecanica ni de
resistencia al fuego. Después, cuando reclamé de que esta empresa no cumplid
con ello, le respondieron que la comision consideré que ya no era necesario. O
sea, arbitrariedad absoluta.

Reiter6 que el presupuesto estd, por lo menos, duplicado y que tiene
serias sospechas de que las butacas estaban compradas de antes o hicieron una
licitacion con un sobreprecio, reutilizando butacas. Es una teoria, pero no deja de
tener sentido por como se presento la oferta, por los nUmeros y plazos y porque
resulta que ocuparon practicamente toda la estructura existente. Es muy raro,
aseguro.

El diputado Cristian Tapia consultdé cuales fueron los porcentajes
desglosados de cada uno de los items de la licitaciébn que participé y no se
adjudico; por qué dice que lo despojaron de esa licitacion, y si su situacion
econdémica actual se debe a este proceso de licitacion porque ya tenia compradas
las butacas.

El sefior Marco Antonio Coloma respondié que normalmente se pide
el 30% por experiencia y que presentaron 15 certificados que sumaban el minimo
exigido, es decir, 15.000 butacas, para demostrar la experiencia. No tiene el
porcentaje exacto de esa licitacion en este momento.

Ahora, cuando afirma que lo despojaron se refiere a licitaciones que se
adjudico con decreto, por ejemplo, en Valparaiso, se adjudico 25.000 butacas con
decreto y durante el gobierno del expresidente Pifiera lo despojaron de ella. Le
pasé algo parecido en Vifia del Mar, algo también turbio en Calama y lo de
Concepciéon le pas6 durante el gobierno de la expresidenta Bachelet. Se las
despojaron, porque tenia el decreto de adjudicacion.

En cuanto a su mala situacién econdmica expres6 que, con el Covid,
practicamente no hubo obras durante dos afios y se consumio sus ahorros. Luego
cuando por fin llegaron los Juegos Panamericanos, se prepar6 e hizo las alianzas
para participar. Era una tremenda oportunidad.

Entonces el remate de su casa tiene que ver con el Covid, con la falta
de negocio y haber perdido la inmensa oportunidad que le brindaban los Juegos
para salir de sus problemas. Por eso la impotencia de saber que los Juegos
terminaron el domingo.
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7.- Gobernador Regional de la Region Metropolitana de Santiago, sefior
Claudio Orrego Larrain. E2T

Expuso con base a una presentacion respecto de su participacion en la
Corporacion Santiago 2023.

Inicié su intervencion sefialando que el 28 de diciembre de 2018 se
constituyo la Corporacion y que sus socios fundadores son el Instituto Nacional de
Deportes (IND) y el Comité Olimpico de Chile (COCH).

Al directorio le corresponde la administracion y la direccion superior de
la Corporacion, y esta conformado por nueve miembros, elegidos por la
denominada asamblea ordinaria, en la que el IND tiene derecho a elegir cinco
directores y los representantes del COCH, a dos. Los dos restantes son elegidos
por simple mayoria de la asamblea. Uno debe ser un atleta y el otro deber
representar al Comité Paralimpico de Chile. Ademas, uno de los directores
propuestos por el IND debe ser a proposicion de la Intendencia Metropolitana.

Hizo presente que, cuando asumié como gobernador estaba el
expresidente Pifiera y la exministra Cecilia Pérez plante6 una duda a la
Contraloria General de la Republica respecto de quién era la persona que podia
designar la Intendencia Metropolitana, en circunstancias de que ya habia un
gobernador. Al respecto, le dijo que ese era un resorte del Presidente, que no
habia problema. En el intertanto, hubo demora.

El rol de los directores consiste en tomar conocimiento de la cuenta del
director ejecutivo; aprobar, a partir de la propuesta del director ejecutivo, los
perfiles de cargos remunerados por la Corporacion y, por supuesto, el contrato del
director ejecutivo mismo y de la gerencia; tomar resguardo frente a los eventuales
incumplimientos por parte de la direccidn ejecutiva o del resto de los empleados, y
cumplir y ejecutar los acuerdos de la asamblea general.

Dicha asamblea esta compuesta por tres representantes del IND y dos
del COCH.

Comenté que el 17 de mayo se zanjé la disputa referida y se le nominé
como representante de la Regidon Metropolitana. Ademas, de que le correspondio
en el afno 2017 postular los Juegos Santiago 2023 en Praga, cuando fue
intendente. Acot6 que su contribucion al directorio ha estado centrada (todavia es
parte del directorio), en tratar de generar procesos, mecanismos y procedimientos
claros, siempre haciendo recomendaciones administrativas que promuevan la
transparencia y la probidad, de forma proactiva, por parte de la Corporacion.

Destacd que siempre se plante6 la idea de que el legado de estos
juegos debia ir mucho mas alla de la infraestructura y que dejara realmente una
impronta en la ciudadania, que fuera imborrable.

Ademas, cuando asumi6 todo se decidia en el directorio, asi que hizo
presente que deberia haber una divisién de funciones. Por un lado, la direccion
ejecutiva y, por otro, la parte gerencial de la Corporacion, y, por supuesto, en su
rol de director junto a los demas les compete evaluar, fiscalizar, controlar, pero no
estar en el dia a dia de la Corporacion, cosa que no siempre fue facil, aseguré.

Algunos ejemplos de acciones que ejecuto son:

En octubre de 2022, solicitd en el pleno del directorio abordar con
urgencia el tema de la infraestructura. De hecho, en noviembre de ese afo se
presento la primera rendicion de cuentas en materia de infraestructura (problemas
y riesgos a esa fecha).
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Después, en enero, a su instancia, en calidad de integrante del
directorio, pidi6 una nueva presentacion para que dieran los datos de
infraestructura, con fechas de entrega y grados de atraso y de riesgo.

La informacion que se entregd por la Corporacion 2023 en febrero de
este afo, fue la siguiente:

Recinto Amgsglajl:e?l:s ?omentaj_e fecha e Hiung:

; 02 de febrero Planificado original proyectada
Centro de Entrenamiento Paralimpico 46 9% 90% 02-09-2023
Parque Estadio Nacional 87,0% 100% 30-04-2023
Centro de Entrenamiento del Atletismo 6,2% En tiempo 04-10-2023
Centro de Entrenamiento del Tenis 5,0% En tiempo 18-09-2023
Centro de Entrenamiento de Deportes de Contacto 41.9% 90% 21-07-2023
Centro de Entrenamiento del Hockey 100,0% En tiempo Entregado
Centro de Entrenamiento de Deportes Coletivos y Deportes
lUrbanos 2,0% En tiempo 07-08-2023
Centro Acuatico 4,6% En tiempo 30-08-2023

Destacé que lo importante no solo consistia en saber el porcentaje de
avance, sino que también el porcentaje respecto del original y cudl era la fecha de
entrega proyectada, lo que era muy importante porque habia algunas situaciones
como, por ejemplo, que el Centro de Entrenamiento del Atletismo que estaba justo
en tiempo y habia que ver qué acciones correctivas se iban a realizar.

En abril de 2023, se pidi6 un estado de rendicibn de cuentas a la
Corporacion y las principales observaciones, ya que la Contraloria General de la
Republica habia hecho una presentacion al IND para que realizaran un
procedimiento disciplinario por falta de fiscalizacién en el mismo, decian relacion
con los dineros entregados a la Corporacion.

En mayo se celebré una reunion de directorio extraordinaria, donde se
dio cuenta de esas rendiciones y lamentablemente como las observaciones no
habia sido subsanadas, el IND decidi6 no entregar mas transferencias a la
Corporacién, lo cual, entre otras cosas, gatillé también la renuncia, en junio de
2023, de la directora ejecutiva, sefiora Gianna Cunazza, y asumié el actual
director ejecutivo, sefior Harold Mayne-Nicholls.

Expresé que como gobernador y director realizé visitas en los meses de
marzo, agosto y octubre de 2023 para ver que todas las infraestructuras
estuvieran en buen estado y se pudieran inaugurar, como terminé ocurriendo.

Hizo presente que, como gobierno de Santiago, asumieron un
compromiso muy importante en el desarrollo del legado inmaterial de los Juegos.
De forma unanime, el consejo regional aprob6 un proyecto por un monto de 4 mil
millones de pesos, para realizar cerca de 620 activaciones en las 52 comunas de
la Region Metropolitana. A la fecha, han realizado 557 llegando a 105 mil
personas. Entre ellas, destaco: el gimnasio mévil; dos buses moviles con el Gana
Santiago; un congreso internacional de gestion y ciencias del deporte;
capacitacion para dirigentes deportivos; las camparfas Si Santiago fuera un hincha
seria el mas grande del mundo y Otro Santiago en redes sociales y también en la
via publica, para embanderar un poco la ciudad.

Ademas, realizaron un gran evento en la Estacion Mapocho de
capacitacién y encuentro con voluntarios en Santiago. También la corrida Dia de la
actividad fisica y el deporte, con 9 mil personas; la corrida Dia olimpico, con 2 mil
personas; el festival de la bicicleta y otras como la corrida inclusiva Full Race en
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conjunto con la fundacion de Cristian Valenzuela; la cicletada familiar Gana
Santiago; la corrida inclusiva Vive la Alameda, entre otras cosas.

Sin perjuicio de todo el trabajo relacionado con la mascota “Fiu”, por
ejemplo, los pasacalles de “Fiu” fueron financiados por el gobierno de Santiago. El
ultimo de estos fue en Nufioa, con mas de 2 mil personas, pero también estuvo en
Cerrillos, en la comuna de Santiago y en La Pintana. El objetivo fue activar la
ciudad y promover los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos como una
gran fiesta deportiva, pero también ciudadana.

Finalmente, comentdé que hubo una reunion del directorio la semana
pasada, para tener una primera aproximacion a la evaluacién, y se acordé tener
una jornada grande para poder evaluar todos los Juegos, considerando
aprendizajes y mejoras.

Una de los aprendizajes, que es evidente, es que llegar con las obras
tan encima quita espacio para el entrenamiento y para preocuparse por los
detalles. Sin perjuicio de eso, las infraestructuras funcionaron bastante bien,
afirmo.

Por otra parte, para evaluar el legado de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos no solo en el sentido de la infraestructura, sino también en
cuanto a lo que dejan para el pais y sus proyecciones, plante6 como una
alternativa -no la Unica- la posibilidad de crear algun tipo de corporacién ad hoc
para administrar la infraestructura construida, sobre todo en el Parque Estadio
Nacional, con una mirada multisectorial, que considere la experiencia de otros
paises y ciudades que han sido sedes de megaeventos como este, y para eso
cuenta con dos antecedentes.

Uno, la experiencia que tuvo Chile después de los Juegos
Suramericanos, de los Juegos Odesur no fue buena, porque, en general, la
infraestructura de alto rendimiento quedé bastante abandonada, y, por otro lado,
desde el punto de vista de las buenas préacticas, le correspondié visitar Londres,
donde estuve con la gente de la Corporacion Londres 2012, que se cred para
hacer los juegos en ese tiempo, y ellos han seguido administrando el Queen
Elizabeth Park, donde hay mucha de la infraestructura de alto rendimiento. Hay un
estadio, centro acuético y velédromo de Londres, que esta administrado por una
corporacion. Asi que, por lo menos, hay que evaluarla como una alternativa para
el futuro.

También han planteado que se requiere aumentar las horas de
educacion fisica en el pais y resignificar el rol de los miles de voluntarios que
participaron y que tienen ganas de seguir participando.

Destacé no caberle duda que hay seguir potenciando a Santiago como
una ciudad anfitriona de grandes eventos internacionales. La postal y la imagen
que proyecté como ciudad, no solo en el ambito deportivo, sino también urbano,
de transporte, de acogida ciudadana fue extraordinaria, y eso no solo es mérito de
la Corporacion, sino de todos los ministerios, de los municipios, del sector privado
y de todos quienes colaboraron para que esto fuera una realidad.

La diputada Erika Olivera consulté cuanto tiempo hubo para llegar en
tiempo y forma a las obras finales en materia de infraestructura, pese a los
retrasos.

El sefior Claudio Orrego respondioé no estar en condiciones de decir a
qgué se deben los retrasos, pero hubo un retraso bastante general.

Siempre se dijo que todo iba bien, pero a raiz de las visitas que realizar
a terreno se percataron de los atrasos y pidieron informacién. Eso fue en octubre
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de 2022 y ya en noviembre se hizo una primera presentacién. Después, siguio
preguntando casi todos los meses.

Habia que comparar cosas: la fecha final y limite que, obviamente, era
la inauguracion de los Juegos, cudl era el plan, el presupuesto, lo que se habia
planteado en grado de avance y cuanto se llevaba.

Record6 que el Centro de Hockey fue el primero en ser entregado,
bastante tempranamente. En febrero de 2023 ya estaba listo, y eso fue fantastico
porque los equipos pudieron entrenar y probarlos. Otra cosa es el overlay, que es
temporal, y que tiene que ver con la graderia y lo que la gente ocupa para el dia,
pero la cancha estuvo lista bastante temprano. El Centro Acuético probablemente
fue el que llegé mas justo.

Lo importante es que todas las obras estuvieron a tiempo, lo que no
obsta al aprendizaje de que, ante cualquier otro evento de esta naturaleza, hay
que hacer una planificacion detallada, a sabiendas de que el Estado es
burocrético, que las legislaciones se caen y que las empresas quiebran; o sea, hay
que tener una holgura bastante significativa, lo que, lamentablemente, no se dio
en este caso.

Hizo presente que una autocritica es que en la composicion de los
equipos y del directorio hubo demasiados cambios.

Adicionalmente, expresé que siempre sostuvo la importancia de que la
autoridad maxima de la ciudad anfitriona tenga un rol fundamental, lo que en el
gobierno anterior costé que ocurriera, no asi con el actual, lo que agradecio.

Resaltd que incorporaron a todos los profesores de educacion fisica,
para que se empaparan un poco del espiritu del deporte y llevaran a los alumnos a
los eventos. La idea fue que la ciudad estuviera comprometida. El deporte es una
politica social fundamental. Es importante que la ciudad siempre esté
representada y ojala sea lo mas transversal posible, desde el punto de vista
politico, y que el directorio se mantenga permanente en lo posible.

El diputado Andrés Giordano consultoé respecto del atraso del Centro
Acudtico que generé mucha preocupacioén porque no existian planos, pregunté si
tiene antecedentes del estado de avance en que este gobierno recibi6é las obras
de la planificacion durante su gestion; por lo menos, las del Estadio Nacional.

Ademas, de que se pronuncie sobre si considera que hay relacion entre
ese poco tiempo que hubo para adjudicar y construir las obras con los eventuales
sobreprecios.

Por ultimo, pregunto si realizd una visita inspectiva este afio y qué le
parecieron los avances durante el periodo.

El sefior Claudio Orrego expres6é en primer lugar que, en su
experiencia como gobernador, no como director de la Corporacién Santiago 2023,
es que efectivamente la pandemia genero una inflacion de precios gigantescos en
todas las obras.

Ocurria que quebraba una empresa o abandonaba la obra, y habia que
ir a reevaluacion al Ministerio de Desarrollo Social y Familia y cuando se estaba
reevaluando la obra, habian subido los precios un 40% mas. Sin duda, hay un
componente absolutamente exdgeno a la gestion de la infraestructura, que tuvo
que ver con el mercado de la construccion en Chile y en el mundo.

Segundo, comentd que cuando era director y empezaron a ver gue las
obras estaban atrasadas, se preguntaron por qué no hacer un plan con la empresa
constructora para acelerar la construccion. Eso significaba probablemente generar
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mayores recursos para poder terminarla, es decir, un costo adicional que habria
qgue cuantificar. Desde el momento que hay un compromiso internacional de esta
envergadura, que es el mas importante en materia deportiva desde el mundial de
1962, las obras tenian que estar, si o si.

Tercero, todas las estructuras estuvieron oportunamente, en algunos
casos se llego justo. Hubo retrasos, algunos absolutamente entendibles, porque la
pandemia generé un atraso objetivo en la puesta en marcha. Hay otros que
tuvieron que ver mas bien con temas de gestion. La gestion de permisos del
Estado, no ayuda mucho, asevero.

8.- Exministra del Deporte, sefiora Cecilia Pérez Jara.

Inicio su intervencidn comentando el contexto en que se incorporé como
ministra del ramo y particularmente, como presidenta de la Corporacion Santiago
2023 de los Juegos Panamericanos. El mandato para realizar el evento deportivo
de América mas importante, anterior a los Juegos Olimpicos y Juegos
Paralimpicos de Paris 2024, comenzo el 4 de noviembre del 2017 donde concurre
Panam Sports, por una parte, en la Republica de Chile, representada por el
Ministerio del Deporte y la Intendencia de la Regién Metropolitana y, por otra
parte, el Comité Olimpico de Chile, donde se firma un contrato en la ciudad sede
para realizar estos Juegos Panamericanos el afio 2023.

En virtud de ese contrato con la ciudad sede, el Estado de Chile se
comprometié a la planeacion, organizacién, financiamiento y preparacién de los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023.

Para ello, se debid conformar un comité organizador que bajo la
legislacion chilena, a diferencia de otros paises, tiene la calidad de corporacion de
derecho privado, con una mixtura que es muy importante para entender por qué
bajo su direccion como ministra del Deporte se tomd la decision de fiscalizacién
por parte de la Contraloria. Si bien es una corporacion de derecho privado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, la mayor cantidad de recursos -asi se vio
en Santiago 2014 con los Juegos Sudamericanos, en el 2017 con los Juegos
Sudamericanos de la Juventud y este afio con Santiago 2023- que administra este
tipo de corporaciones, son recursos publicos, y, por lo tanto, recursos de todos los
chilenos.

Esta Corporacion es administrada por un directorio que, entre otros,
estd compuesto por el ministro o ministra del Deporte, en calidad de presidente.
De manera posterior al término del segundo gobierno del expresidente Sebastian
Pifiera, se integraron el gobernador de la Region Metropolitana y el presidente del
Comité Olimpico. El director ejecutivo es de exclusiva confianza del directorio.

Los estatutos de la Corporacion sefialan que los directores y el director
ejecutivo son solidariamente responsables de los perjuicios generados en el
desemperio de sus cargos.

Con la finalidad de asegurar un adecuado y rapido proceso de
rendicion, de transparencia y de fiscalizacion, el 6 de abril del 2020, se incorporo
como presidenta de la Corporacion Santiago 2023, asumiendo el cargo de ministra
a finales de octubre de 2019.

El 6 de abril del 2020, como autoridades del directorio de la
Corporacion, y también como Ministerio del Deporte, con el Instituto Nacional de
Deportes se firmd un convenio de colaboracion con la Contraloria General de la
Republica, en virtud del cual la Corporacion Santiago 2023 se transformo en la
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primera entidad privada que recibe recursos publicos en utilizar el sistema de
rendicion electrénico de cuentas (Sisrec), que usan todos los servicios publicos y
gue es provisto y administrado por la propia Contraloria General de la Republica,
para que las rendiciones desde la Corporacion al IND, estuvieran en linea con el
organo contralor a fin de que pudiese revisar y auditar, cuando estimara
conveniente y no necesariamente al final del proceso de cierre de la Corporacion.

Es de publico conocimiento que la Contraloria realiz6 una auditoria al
IND respecto de los fondos publicos transferidos a la Corporacion Santiago 2023
desde el afio 2018 hasta principios de este afio aproximadamente.

Con fecha 12 de mayo del presente afio, la Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, a través de su unidad auditora, emitio el informe final
N° 151, de 2023, con el resultado de su auditoria a los recursos publicos
transferidos en virtud de los convenios suscritos entre el IND y la Corporacion
Juegos Panamericanos Santiago 2023, que dio cuenta de una serie de retrasos en
el proceso de rendiciones, a través de la plataforma Sisrec al 16 de enero del
2023. Entre otras materias, la auditoria dio cuenta de las siguientes situaciones:

- En su administracion se realizaron tres transferencias de recursos
desde el IND a la Corporacion por un monto total de 16.487.567.381 pesos para
los afios 2020 y 2021. De dicho total, la Corporacion rindié al IND 16.455.398.477
pesos, lo que corresponde a un 99,8% de los recursos transferidos desde el IND a
la Corporacion.

- El informe establecié que existe un retraso por parte del IND en la
aprobacion de rendiciones relacionadas con la primera cuota de 2021, la que se
encuentra rendida por la Corporacion en un 99,9%. Sin embargo, a esa fecha, el
IND solo habia aprobado 422.392.575 de pesos, lo que representa un 6,5% del
total.

- En lo que respecta a la administracion del actual gobierno, el informe
establecié que en 2022 fueron transferidos 49.978.285.000 de pesos. A esta
fecha, la Corporacion ha rendido 18.285.849.733 de pesos al IND, lo que
corresponde a un 36,5% del total transferido, sin que existan montos aprobados
por el IND.

En relacién con los retrasos en la aprobacién de rendiciones de 2021, el
propio IND sefal6 que, en parte, se debia -asi consigna la respuesta al preinforme
final de la Contraloria- a variaciones introducidas en la forma de rendir en la
plataforma Sisrec, sin que existieran cuestionamientos al uso de los fondos,
siendo, a su entender, objeciones completamente subsanables.

Lo anterior se ve reflejado en el hecho de que, desde la publicacién del
informe final de la Contraloria, fueron aprobados por el IND fondos por un total de
1.329.234.385 de pesos, correspondientes a la cuota N° 1, de 2021. Sin perjuicio
de lo sefialado por la Contraloria en su informe, hizo presente que desde 2019 a la
fecha, el IND ha transferido fondos publicos a la Corporacién por un total de
282.484.533.659 de pesos, divididos en siete giros sustentados en sus
resoluciones respectivas.

De dicho total, los afios 2019 y 2020 se encuentran totalmente rendidos
y aprobados en su totalidad por parte del IND, y representan montos por
5.021.320.278 de pesos y 6.148.196.000 de pesos, respectivamente.

En lo que se refiere a 2021, se realizaron dos transferencias, las que al
22 de noviembre de 2023 tienen el siguiente detalle de rendicion:

- La cuota N° 1, de fecha 1 de enero de 2022, por un monto total de
6.453.565.000 de pesos, rendidos en un 100% y que presenta un total aprobado
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por parte del IND de 1.751.626.960 de pesos, que corresponde a un 27,1%, sin
cambios desde el 6 de junio de 2023, fecha en que se hizo publico el informe de la
Contraloria.

- La cuota N° 2, de fecha 5 de noviembre de 2022, por un monto total
de 3.885.806.381 de pesos, rendida en un 100%, presenta un total aprobado de
3.354.824.210 de pesos, lo que corresponde a un 86,3%, monto que no ha sufrido
cambios en este mes y no tuvo cambios desde el 6 de junio de 2023, en que se
hizo publico el informe de la Contraloria.

En términos del presupuesto estimado que establecieron para realizar
los Juegos, aclar6 que el Ministerio del Deporte actué como un ente colaborador
en las especificaciones técnico deportivas que pedia Panam Sports y el Comité
Paralimpico de las Américas (APC) para la habitabilidad, la inclusion, en definitiva,
para contar con infraestructura para personas con discapacidad fisica.

Respecto del presupuesto estimado el 2020 para la realizacién de estos
Juegos -sin considerar la construccion de la Villa Panamericana vy
Parapanamericana que se contemplé en la ley de Presupuestos y cuya
planificacion y la responsabilidad de realizarlo fue del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo-, consideraba dos pilares fundamentales.

Uno, infraestructura deportiva nueva y también infraestructura deportiva
remodelada, sobre la base de los recintos que se construyeron para los Juegos
Parasuramericanos de Santiago 2014, e infraestructura temporal u overlay, casi
completamente de la propia Corporacién, siendo los equipos del IND, bajo la
supervision de la jefatura de la division de infraestructura y recintos deportivos del
Ministerio del Deporte, el que realiz6 las inversiones, los disefios, las ejecuciones
y las licitaciones en infraestructura deportiva en recintos publicos, especificamente
en el Parque Deportivo Estadio Nacional. Estimativamente, esos costos se
presupuestaron en 507 millones de délares. De ese monto, 170 millones de
dolares fueron considerados en el presupuesto del IND para infraestructura y 337
millones de dolares para la Corporacion Santiago 2023.

De acuerdo con la entrevista del director nacional del IND actual, sefor
Israel Castro, en el diario EI Mercurio, en 22 de octubre de 2023, el presupuesto
aproximado de gastos para los Juegos Santiago 2023, ascenderia a 650 millones
de ddlares, es decir, 143 millones adicionales. En parte, segun su relato, se
explicaria por el gasto adicional, invertido en el proyecto Parque Deportivo Estadio
Nacional, el cual alcanzé finalmente 190 millones de ddlares, segun indicé la
mencionada autoridad.

Destacé la situacién del Centro Acuético como la obra mas costosa de
Santiago 2023, cuyo presupuesto contemplaba un gasto cercano a los 24 millones
de ddlares y que finalmente costo6 alrededor de 54 millones de délares.

Expreso que, a partir de las palabras del director nacional del IND, se
debiese comprender que, efectivamente, dentro del presupuesto estimado en
2020, de los 507 millones de doélares presupuestados, la Corporacion se habria
enmarcado en un costo de 337 millones de dodlares, y en el caso de la
infraestructura, esta debiese ser el delta mayor al considerar el aumento estimado
por la autoridad de 507 a 650 millones de ddlares.

Finalmente, sefiald6 que cuando asumio la Corporacion, junto al
directorio, establecieron distintos manuales de procedimiento, no solo partiendo
por el convenio unico en Chile con la Contraloria General de la Republica, que
apuntaba justamente a la transparencia, a la rendiciéon de recursos publicos en
linea, asimilando a la Corporacion a cualquier servicio publico; sino que también
aprobaron en el directorio -fue un mandato de todos los directores de la
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Corporacién- el establecimiento de un manual de compliance, vale decir, de
buenas practicas de gobiernos corporativos; y manuales de procedimiento, en
términos de contrataciones, de bandas salariales. Asimismo, de licitaciones y
contrataciones a proveedores.

Todo eso se aprobo, adoptando el protocolo que previene y sanciona el
maltrato, la discriminacion, el acoso y el abuso sexual en el &mbito del deporte, y
con esto, dando también respeto y cumplimiento a la ley que mandataba dicho
protocolo.

Se dejaron establecidos, aprobados e implementados todos esos
manuales para poder asegurar lo mas posible, y como corresponde, el buen uso
de los recursos publicos y que esto permitiera, ademas, que la fiesta deportiva
mas grande que el pais ha tenido en la historia, como fueron los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023, fuese realmente un hito
maravilloso, que el pais presencio en toda su amplitud, finalizo.

La diputada Marisela Santibafez consulté como se entregan las obras
una vez que termina su mandato.

El diputado Cristian Tapia preguntdé cuales fueron las mayores
dificultades presentadas hasta que entregé el cargo, y de qué manera dejaron una
proyeccion tanto en los recursos econdmicos como en la infraestructura.

La diputada Marcela Riquelme preguntd cuél fue el porcentaje de
ejecucion de cada una de estas obras al momento de entregar su mandato y qué
se habia realizado y qué era lo que estaba pendiente. Y si todo ello encuadraba
dentro de los plazos de la Carta Gantt que se habia prefijado para esos efectos.

El diputado Andrés Giordano consulto sobre la incidencia del retraso
de las obras en el aumento del mayor costo, respecto de lo que originalmente
estaba presupuestado para la construccion de infraestructura.

El diputado Andrés Celis pregunt6é si la regla general durante su
mandato fue la propuesta publica y quién era el que subrogaba en el IND, en su
época.

La diputada Erika Olivera pregunté a cuanto ascendia el total del
presupuesto proyectado para el financiamiento de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos, al momento en que dejé el Ministerio del Deporte. Y, si en
esa proyeccion estaban contemplados los aumentos de costos producto de la
inflacion y del Covid-19. Ademas, si tiene conocimiento de que hayan existido
algunas obras que, luego de terminado su periodo como ministra se hayan
retrasado o que se hayan realizado nuevamente las licitaciones.

A mayor abundamiento, le solicitd precisar el porcentaje de avance que
tenian las licitaciones y las obras al momento en que dejo la administracion en el
Ministerio del Deporte, y cual era su participacibn como presidenta de la
Corporacion dentro del directorio y si habia decisiones que debia tomar de manera
independiente, en su calidad de presidenta. Ademas, de que si existe algun
potencial conflicto de interés, de que un organismo que es parte de la Corporacion
Santiago 2023 en calidad de socio, en este caso el IND, sea ademas el organismo
que fiscalice el adecuado uso de los recursos que previamente se hayan
transferido.

La sefiora Cecilia Pérez, al diputado Andrés Celis, respondio que los
proyectos de obras de infraestructura gruesa en recintos publicos fueron
realizados directamente por el IND, no hubo traspaso de recursos a la
Corporacion. Hubo transferencia de recursos hacia obras de infraestructura
particularmente de overlay, en su época; pero desconoce si posteriormente hubo
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cambios. Ello casi siempre relacionado con obras a realizarse en recintos
privados, no publicos, por ejemplo, instalaciones del Centro de Entrenamiento
Olimpico, el Gimnasio Municipal Chimkowe, es decir, recientes que no son de
administracion directa del IND o, por otro lado, no necesariamente publicas.

En ese contexto, no tuvieron ningun trato directo en ninguna obra de
infraestructura de las que, desde 2020 -estan las cuentas publicas, estan los
medios de comunicacién-, se comprometieron a dejar en ejecucion, ya sea
ejecutandose o terminadas, que fueron cuatro.

Aclar6 que, en su periodo en el cargo, se hizo todo a través de
licitaciones, incluido el Parque Deportivo Estadio Nacional, particularmente porque
eran montos muy grandes. El Unico trato directo que existio, que no decia relacion
con las obras, fue el estudio de las modificaciones del disefio del Parque Deportivo
Estadio Nacional, por el mismo arquitecto que se gano el concurso. Vale decir, con
el arquitecto que se gand el concurso de disefiar el Parque Deportivo Estadio
Nacional hubo que hacer un trato directo para modificaciones que habia que hacer
para adaptarse al presupuesto proyectado y autorizado a través de la ley de
Presupuestos. Todo el resto de las obras fueron a través de licitacion.

En cuanto a la segunda pregunta del diputado Andrés Celis, aclar6é que
en la época que dirigié el Ministerio del Deporte, desde fines de octubre de 2019
hasta el 11 de marzo de 2021, la directora era la sefiora Sofia Rengifo y el director
subrogante del IND, el sefior Israel Castro, que en ese entonces era director de
administracion y finanzas y que hoy es el director nacional del IND, a través de un
concurso publico y asi lo designé el Presidente de la Republica.

Sobre las consultas de la diputada Erika Olivera, comentd que en la
aprobacion de la ley de Presupuestos de 2023, fueron autorizados en la glosa
respectiva 96 mil millones de pesos en infraestructura deportiva. Se traté de una
mision de Estado que traspaso tres gobiernos distintos. En el afio 2020 hubo el
compromiso de dejar en ejecucion cuatro proyectos. Estas son:

1) El Parque Deportivo Estadio Nacional que contd con la suma el total
de 46 mil millones 107.408 pesos para su construccion, que se dejoé en ejecucion
con una fecha estimada de finalizacién de obras para el primer semestre de 2022.
Posteriormente, hubo modificaciones al plazo contractual, el 3 de marzo de 2022,
con un nuevo plazo de 111 dias, estimando el término de su construccién el 22 de
junio de 2022. Por contrato tenia que terminar en esa fecha. Cuando se termin¢ el
gobierno, el avance del Parque Deportivo Estadio Nacional era de 60,74%.

2) El Polideportivo Centro de Deportes de Contacto en el Estadio
Nacional, cuya finalizacibn de obra tenia fecha estimada para el segundo
semestre de 2022, con un monto total por contrato, adjudicado y firmado, de 9 mil
millones 914.464 pesos; con un total ejecutado en el avance financiero, al tiempo
de acabar el gobierno de 328 millones 719 mil pesos; con un avance fisico, en
enero de 2022, del 2%; con un aumento en el plazo contractual al 25 de agosto de
2022, que era el plazo estimado para que se entregaran las obras, modificandose
a 100 dias mas, con un nuevo plazo contractual al 3 de diciembre de 2022.

3) El Polideportivo Centro de Entrenamiento Paralimpico en el Estadio
Nacional, que qued6 en un estado de ejecucion y cuya fecha estimada de
finalizacion de obra era el primer semestre de 2023, con un monto total por
contrato de 9 mil millones 572 mil pesos; con un total ejecutado en avance
financiero de 848 millones 619 mil pesos; un avance fisico de las obras del 13%,
con un plazo contractual para ser entregado el 23 de diciembre de 2022 y sin
modificaciones de aumento de plazo para las obras.



53

4) El Centro de Entrenamientos y Competencias del Hockey Césped, en
el Estadio Nacional, con fecha estimada de finalizacion de obras para el primer
semestre de 2022, con un monto total de contrato de 6 mil millones 621 mil pesos
y fraccién; con un total ejecutado en el avance financiero a casi 5 mil millones y
con un avance fisico del 100% para las obras que en definitiva se iban a ocupar en
los Juegos mismos. El primer plazo de entrega era el 23 de septiembre de 2021,
pero hubo una modificacién en el contrato de 129 dias, para ser entregado el 30
de enero de 2022. Hizo presente que este recinto terminé cumpliendo con el total
ejecutado del avance financiero y de contrato, siendo entregado terminado.

Asimismo, comentd que se dejaron tres proyectos en licitacidén, por un
monto de 56.000.654.140 pesos, para la construccion del Centro de Deportes
Colectivos y Explanada de Deportes Urbanos, en cuya Carta Gantt se estimaba,
luego de la adjudicacién y la firma del contrato, que estuviese terminado a
principios del segundo semestre de 2023, por un monto estimado de
19.000.906.475 pesos. También quedaron en licitacion el mejoramiento del
Polideportivo Centro de Entrenamiento del Tenis y Deportes de Raquetas, cuya
fecha estimada de finalizacion de la obra era el segundo semestre (julio-agosto)
de 2023, por un monto estimado de 17.000.381.517 pesos, y la reposicion de la
pista atlética Mario Recorddn del Estadio Nacional, con una fecha estimada de
finalizacién de la obra a inicios del segundo semestre de 2023, por un monto
estimado para la licitacién de 19.000.366.148 pesos.

Los tres proyectos anteriores, quedaron en licitacion, es decir, que
guedaron subidos al portal con procesos de participacion para que se presentaran
los oferentes, cumpliendo los distintos términos de referencia, requerimientos
econdémicos, plazos, etc. Afirmd desconocer si esos tres proyectos en licitacion
fueron retirados o declarados desiertos, pero si sabe que fueron modificados por
el IND, cambiando nuevamente las bases de la licitaciobn, con nuevos
requerimientos. Ello, sin duda, es uno de los elementos de retraso de las obras -
aun cuando todas llegaron en buen estado a los Juegos- y puede explicar un
aumento del costo. Estos tres proyectos no se rigieron por la Carta Gantt que
habian proyectado desde 2020, afirmo.

Posteriormente, dejaron el proyecto en formulacion de RS, pues debe
ser aprobado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, por un monto
proyectado de 16.000.926.857 pesos, para la ampliacion de los Centros
Polideportivos Elige Vivir Sano de las comunas de San Ramon y de Lo Espejo; la
construccion del Centro Polideportivo Elige Vivir Sano y el mejoramiento del
Patinédromo, ambos de la comuna de La Reina, para que estos cuatro recintos
fueran parte de las competencias de Santiago 2023, pensando en que tuviesen un
sello social, y también para que los vecinos de las distintas comunas de la Regién
Metropolitana pudiesen quedar con un legado muy importante en materia
deportiva.

Finalmente, en ninguno de estos recintos se realizaron los Juegos v,
por lo tanto, se imagina que no se siguié con la formulacién de RS ni hubo algun
tipo de inversion, aun cuando lo desconoce, preciso.

La diputada Marisela Santibafiez consultd6 en qué condiciones
estaban las obras, y que ahonde en la situacion del Centro Acuatico,
particularmente si tenia o no la formulacién de la RS.

El diputado Andrés Giordano junto con consultar por qué el Parque
Deportivo Estadio Nacional no se entregé en marzo de 2022, como se habia
proyectado; pidié que se refiera a la denuncia que hizo la Asociacion Nacional de
Funcionarios de Chiledeportes (Anfuchid), por cuanto, segun la informacién de
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prensa del 26 de enero de 2022, “la Brigada Investigadora Anticorrupcion de la
Policia de Investigaciones (PDI) se presenté en el Ministerio de Deportes. Esto
luego de que en diciembre Contraloria publicara dos informes que detectaron
diversas irregularidades, entre las que se encuentran la adjudicacion por trato
directo a la empresa de seguridad JCA Security y un pago por 166 millones a
Allard Asociados SPA ...".

Luego, se indica: “Por otra parte, hace algunas semanas atras, uno de
los informes de Contraloria sefialé la existencia de un pago improcedente por mas
de 200 millones de pesos en obras que se desarrollan en el Parque Deportivo
Estadio Nacional”’. Lo que esta relacionado fundamentalmente con lo que se esta
viendo en la Comision.

El diputado Cristidn Tapia consultd los motivos por los cuales luego
de la licitacidon del disefio del Parque Deportivo Estadio Nacional se tuvo que hacer
trato directo con la misma empresa.

La sefiora Cecilia Pérez aclar6 al diputado Cristian Tapia que no hubo
una licitacion ni una adjudicacion del disefio del Parque Deportivo Estadio
Nacional. Explicé que antes de que se iniciara su construccion, con la respectiva
licitacion, mediante Union Temporal de Empresas (UTE), porque no se hizo solo
con una empresa, sino que también con varias otras, dadas las especificaciones
del parque deportivo y sus 64 hectareas totales, se hizo un concurso publico de
disefio anterior a que llegase el gobierno del expresidente Sebastian Pifiera. Ese
concurso publico de disefio lo ganoé el arquitecto Teodoro Fernandez, precisé.

Y, una vez que se retomo el fin de construir el Parque Deportivo Estadio
Nacional, se le pidi6 al mencionado arquitecto que gané el concurso para
disefiarlo en 2010, hacer mejoramientos a su propio disefio, porque era el autor
(derecho de autor), a fin de ajustar el presupuesto de su disefio para que,
posteriormente, fuese licitado y las empresas que concurrieran a sus distintas
etapas pudiesen construirlo. Por lo tanto, lo contrataron en 2018 o 2019, para que
reacomodara su propio disefio y ajustarlo a un presupuesto razonable, estimoé que
ello ocurrié antes de que asumiera como ministra.

Al diputado Andrés Giordano sobre los retrasos en otras obras
contempladas en la Carta Gantt, explico que siempre fueron en el periodo anterior
a los Juegos, es decir, ninguno puso en riesgo el evento. Y que, sin duda la
pandemia fue un factor relevante, en términos que se debieron aumentar los
plazos para la finalizacién de los contratos ejecutados y de lo proyectado antes de
la pandemia por dos razones fundamentales: primero, por el alza del valor de los
elementos, implementos y materiales de construccion y de la logistica de
operacion y; segundo, por el retraso de la llegada de estos materiales al pais,
dado que las fronteras estaban cerradas en casi todo el mundo.

Respecto del Centro Acuatico a la diputada Marisela Santibafiez,
respondié que hubo que hacer todo lo relacionado con los permisos para obtener
su recepcién municipal, la que quedoé pendiente en 2014. En 2014 se construy0 y
utilizé el Centro Acuético para los Juegos Sudamericanos y Parasudamericanos,
pero no se sacoé la recepcion municipal. Sin recepcidon municipal, bajo la actual
legislacion -la ley General de Urbanismo y Construcciones- era imposible que
siguiesen adelante con la remodelacién, porque no es un recinto que hubiese que
construir desde cero.

N La Direccion de Obras Municipales de la Municipalidad (DOM) de
Nufioa pidi6 que se contratara al mismo arquitecto que construyé el Centro
Acuatico en 2014, porque tenia el permiso de edificacion vigente.
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En la Carta Gantt estaba proyectado lo del Centro Acuatico, dado que
era una remodelacion y habia que cumplir con los estandares deportivos que pidié
Panam Sports y Americas Paralympic Committee (APC) para este deporte y las
disciplinas de este deporte en particular, en distintos coworks entre la
infraestructura de Panam Sport, APC y la Corporacion de Deportes. En esa linea
comento tener la impresion -aun cuando afirmé que no le corresponde dar esa
informacion porgue no la tiene- que también, mas alla del aumento del valor de los
materiales de construccion a partir de lo que vio en los Juegos, hubo cambios en
el disefio del Centro Acuético. Al haber cambios en el disefio, incorporando
distintos elementos y distintos espacios de infraestructura, hubo un costo
adicional. Tanto es asi que, finalmente, el Centro Acuatico costé un poco mas del
doble de lo presupuestado.

Seguramente, ese cambio en el disefio se debid, de acuerdo con su
experiencia como ministra del Deporte, a que algunos recintos deportivos debieron
haber sufrido modificaciones, porque se hicieron marcas clasificatorias para los
Juegos Olimpicos y los Juegos Paralimpicos de Paris. Generalmente, las distintas
federaciones internacionales no avisan con mucha anticipacion que en estos
juegos deportivos o en otros en el continente van ciertos deportes o disciplinas a
hacer marca para juegos olimpicos o clasificatorias directas a juegos olimpicos o
paraolimpicos. Usualmente, avisan en el afio calendario en que se realiza el juego
anterior al olimpico-paraolimpico.

Reiter6 que pueden ser elementos que se conjugan, pero el actual
ministro del Deporte, quien también es el presidente de la Corporacion, es quien
debiese informar si también ese factor relativo a la clasificacion para ciertos
deportes y disciplinas a los Juegos Olimpicos y Juegos Paralimpicos de Paris
llevé a modificar el disefio y, con eso, se atrasé el proceso de entrega de las obras
terminadas, de acuerdo a como estaban proyectadas. Al atrasarse, la Unica forma
de llegar a tiempo es aumentando la cantidad de trabajadores y de turnos,
trabajando 24 horas en distintos turnos y en distintos frentes de obras a la vez,
entre otros.

A la diputada Erika Olivera sefial6 no ver un conflicto de interés, porque
el IND, con base en el contrato de la ciudad sede, que firma el Estado de Chile
con Panam Sports, en el que se incorporan el Ministerio del Deporte, el IND y, en
ese minuto, la Intendencia de la Region Metropolitana de Santiago y el Comité
Olimpico de Chile, no es parte del directorio de la Corporacion Santiago 2023. Al
contrario, es parte de la asamblea de socios que tiene el rol puntual de fiscalizar,
de nombrar representantes, etc., en el directorio de Santiago 2023.

El IND es, mas bien, un ente fiscalizador, mas alla de integrador. Por lo
tanto, en ese caso, no se produciria un conflicto de intereses por ser parte
integrante, tomar decisiones al alero de la Corporacién y, a la vez, fiscalizar.

También aclaré que como presidenta, no podia tomar decisiones del
directorio directamente en la Corporacion Santiago 2023. Ni como presidenta de la
Corporaciéon ni como ministra del Deporte podia tomar decisiones directas en la
Corporacion toda vez que, segun los estatutos, la presidencia del directorio dice
relacion con la conduccién del propio directorio y las decisiones son
mancomunadas con votacion, y quedan reflejadas en las actas respectivas.

Por lo demas, la administracién delegada o no delegada, vale decir, ya
sea por delegacion o por funciones, facultades, deberes y obligaciones propias,
establecidas en el estatuto, la tiene el director o la directora ejecutiva de Santiago
2023 y los responsables en las gerencias respectivas
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9.- Gerente Técnico de la Empresa 5M, sefior Rodrigo Eyzaguirre Jarpa.

A modo de introduccibn comenté que es ingeniero civil de la
Universidad de Concepcion; diplomado en investigacion de incendios; docente y
perito judicial de investigacion de incendios en las cortes de Chile; jefe de la
unidad de proteccion contra incendios de la Universidad de Concepcion, y gerente
técnico de la empresa 5M, acreditada para inspeccionar pinturas intumescentes en
Chile.

A continuacion, expuso sobre las irregularidades detectadas en materia
de proteccion contra incendios en los contratos de edificaciones con ocasion de
los Juegos Panamericanos. La informaciéon fue obtenida a través de
Transparencia, aclaré.

En primer lugar, expresé que el ministro del Deporte, sefior Jaime
Pizarro estaba en conocimiento de las irregularidades desde el 7 de septiembre de
2023, al igual que la subsecretaria del ramo. Se le informé por lobby; se envié un
mail el 11 de septiembre, con todos los detalles de los hallazgos al sefior Ricardo
Sapiain, quien fue asignado por el ministro para atenderlo en el lobby en su
representacion.

En segundo lugar, también la Contraloria esta en conocimiento a través
de la denuncia W038114, de 7 de agosto de 2023, por fraude al Fisco e
incumplimiento de contrato respecto del edificio Centro de Contacto.

Sobre su denuncia, expres6 que todos los edificios de los Juegos
Panamericanos tienen especificada pintura intumescente. La pintura intumescente
es un protector contra el fuego para las estructuras de acero, y tiene como fin dar
cumplimiento a los objetivos de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones y permitir la evacuacion segura de las personas, lo que no ocurre
cuando no se cumple, porque el acero colapsa rapidamente a un incendio.

La pintura no puede proteger cualquier estructura de acero, tiene
requisitos, y el mas importante es la masividad. Cuando un perfil es muy delgado,
no sirve; de eso depende la masividad. Es decir, no se pueden pasar masividades
permitidas; el tope es 390, para 30 minutos; 350, para 60 minutos; 245, para 90
minutos y 120 minutos de resistencia, que es lo que piden las edificaciones de los
Juegos Panamericanos.

El célculo correcto de ese factor es fundamental y regulado por la
norma chilena NCh 935, que define como se debe hacer y entrega tablas de estas
masividades tipicas de los elementos de acero, por lo que es facil de estimar.

La resistencia al fuego es una obligacion legal; debe respetarse con lo
que indica la ordenanza. Para los edificios de los Juegos Santiago 2023, los
informes de respaldo de la aplicacion de la pintura intumescente entregados no
sirven, debido a que ninguno informa cumplimiento, lo que constituye una falta
grave de los organismos de inspeccién acreditados por el Instituto Nacional de
Normalizacion (INN), quienes debieron decir que no se cumplia con las exigencias
de la norma NCh 3040, para la cual estan acreditados, y asi se debian arreglar los
edificios.

Todo informe de un organismo acreditado por el INN debe indicar los
espesores de pintura intumescente y decir si cumplen con los espesores del
proyecto. Con ello, se puede afirmar que se cumple con la resistencia al fuego
exigida por la ordenanza, lo cual no existe en ningun proyecto de los Juegos.

Es asi que el edificio Centro Acuatico, incumple el contrato y hay un
fraude al Fisco. Hizo presente que el presupuesto fue de 1.200 millones en pintura
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intumescente, la que sirve para proteger las estructuras de acero en caso de
incendio y prevenir su colapso.

Asimismo, expreso que la direccion de arquitectura especifica que los
pilares y vigas deben cumplir con 120 minutos de resistencia al fuego. El espesor
de los pilares, medido e informado por el centro de investigacion, desarrollo e
innovacion de estructuras y materiales (Idiem) de la Universidad de Chile, es de
1.750 micras aproximadamente, y destaca que los pilares son el soporte del
edificio. El espesor que deben cumplir segun el ensayo oficial de la pintura
aplicada es 4.192 micras. No obstante, le aplicaron 1.750 micras, por lo cual no se
estaba ni cerca de cumplir con lo contratado. Se aplic6 menos de la mitad de lo
gue correspondia y cobraron el pago de la ejecucion por el correcto trabajo.

Entonces, el Idiem si bien presenté un informe en el que en ninguna
parte se sefala que hay cumplimiento, porque claramente esta mal, debi6é decir
que incumple. Para eso esté acreditado, para dar conformidad. En conclusién, se
hizo la vista gorda y se genera un fraude al Fisco. Un revisor independiente emite
un informe favorable, impresentable ya que no cumple, por lo cual debié objetar y
exigir. Esa es su funcion.

El Inspector Técnico de Obra (ITO) fiscal tampoco hizo su trabajo.

El Ministerio del Deporte, sabiendo de esta situacion, no hizo nada. Es
mAas, permitié su uso y puso en riesgo a los deportistas, a los trabajadores, a los
visitantes y la imagen pais. Por suerte no hubo un incendio, aseguro.

En esa linea, asever6 que se debe anular la recepcion de la obra, ya
gue es un acto irregular. El edificio ya no debe ser utilizado, tal como ocurre con el
estadio de San Antonio, que, por no cumplir con las protecciones contra incendio
en las estructuras con pintura intumescente, lleva mas de dos afios sin poder
utilizarse. Debe corregirse antes de entregarse para su uso publico. Igual situacion
se repite con varios edificios de los Juegos Panamericanos, asevero.

Aclar6 que su intervencion tiene como Unico objetivo velar por los
recursos fiscales y que no se ponga en riesgo a las personas, ello a raiz de su
experticia.

10.- Exministra de Deportes, sefiora sefiora Pauline Kantor Pupkin.

Expreso que una de las primeras tareas que asumio en el Ministerio del
Deporte fue dar forma y vida a la nominacién otorgada en Praga, el 4 de
noviembre de 2017, a Santiago 2023, como sede de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos. Era una tarea prioritaria e importantisima por lo que
significaba ser sede de juegos de tal magnitud e importancia y lo que implicaba
para el pais en términos de su beneficio deportivo, en lo social y econémico, lo
que, a su vez, conllevaba generar a Chile una cultura deportiva, potenciar el
desarrollo de talentos, tener recintos de calidad, de excelencia, junto con el
desafio de incorporar en el deporte la innovacion, la solidaridad y la inclusién. En
ese sentido, era importantisimo y fundamental hacerlo bien y partir de bases
solidas.

La primera tarea fue conocer las obligaciones del contrato y, con base
en ello, generar los estatutos que crearon la Corporacion Santiago 2023. Destaco
la importancia de elaborar estatutos que permitieran subsanar y evitar los errores
gue se habian cometido en las corporaciones anteriores.
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PrecisO que, el comité organizador se conformo el 28 de diciembre de
2018; y que uno de los articulos importantes dice relacion con la conformacion de
la asamblea general de socios -autoridad maxima de la Corporacion- integrada por
cinco representantes de los socios; tres designados por el Instituto Nacional de
Deportes de Chile y dos por el Comité Olimpico de Chile. Dichos representantes
son designados por escrito y duran tres afios en sus funciones, pudiendo ser
removidos en cualquier momento, informando al directorio o a los demas socios.

Los primeros integrantes de esta asamblea fueron, por parte del IND,
los sefiores Renato Palma, Benjamin Figari y Martin Sotomayor y, por parte del
Comité Olimpico de Chile, los sefiores Miguel Angel Mujica y Aquiles Goémez.

Otro 6rgano es el directorio al que le corresponde la administracion y
direccion superior de la Corporacion. Se encuentra compuesto por nueve
directores, cinco de ellos elegidos por los representantes del IND y dos de ellos
por los representantes del Comité Olimpico, siendo los dos directores restantes
elegidos por la asamblea de socios: un director debe ser un exdeportista
destacado y el otro un representante del Comité Paralimpico de Chile. Al igual que
en la asamblea, los directores duran tres afios en sus cargos, pudiendo ser
renovados por una sola vez y por el mismo periodo, a través de una renovacion
total, es decir, de todos sus miembros.

Los primeros directores en asumir fueron Karl Samsing, como
independiente y presidente; Miguel Angel Mujica, en representacion del Comité
Olimpico de Chile; Pamela Camus, independiente y secretaria general; Cristian
Aubert, independiente; Soledad Bacarreza; Federico Valdés; Aquiles Gomez, por
el Comité Olimpico; Fernando Gonzéalez, como exdeportista, y Alberto Vargas, en
representacion del Comité Paralimpico de Chile. Ese fue el primer directorio. Lo
que se buscaba era que fueran personas independientes, que hubiesen tenido
vinculacion con el deporte desde distintas experiencias y que pudieran aportar en
la enorme tarea que se les estaba encomendando.

Aclar6 que como ministra no integré ni la asamblea ni el directorio,
principalmente porque es el Ministerio del Deporte el que debe fiscalizar y
controlar el buen uso de los recursos que se van a entregar. Se definid que no se
podia ser juez y parte al mismo tiempo. Si se estableci6 -esta en los estatutos- la
creacion de un consejo asesor no vinculante, pero si podia asesorar y asistir a las
reuniones del directorio de la Corporacion. Eso se iba a crear por un decreto
presidencial, pero nunca se materializé.

El primer director ejecutivo de la corporacion fue el sefior Eduardo Della
Maggiora, elegido, por acuerdo de mayoria, a través de una empresa de head
hunter, de Egon Zehnder, que presenté tres candidatos finales a una terna.

Destacd que en los estatutos se incluyeron una serie de disposiciones
de transparencia y probidad. Entre ellas, todas las inhabilidades e
incompatibilidades para ser director de la Corporacién: la restriccion de
operaciones de la Corporacion con personas relacionadas; la prohibicion de
aprovechamiento de oportunidades comerciales de la Corporacion para directores,
director ejecutivo, miembros de cualquier comision o comité de la Corporacion,
agente administrador y sus personas relacionadas; la incorporacién de una
gerencia de contraloria interna y fiscalizacion. Ninguno de estos puntos estaba
incorporado en los estatutos anteriores de otras corporaciones.

Asimismo, se cred una comision de ética, y la publicacion de actas de
asambleas de socios y memoria y balance en la pagina web de la Corporacién
(expreso desconocer si efectivamente han sido publicadas en la pagina web todas
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las actas de cada una de las reuniones de directorio). No obstante, se buscoé darle
relevancia a la transparencia y a la probidad.

Una vez visados los estatutos por la Direccion de Presupuestos, el 30
de mayo de 2019 se celebro el primer convenio de transferencia. Los primeros
pagos que se debian hacer era el de derechos. Se necesitaban recursos para la
planificacion operacional y técnica de los Juegos y el desarrollo de conceptos
claves, es decir, el propésito, la vision, la mision y la imagen corporativa.
Finalmente, se presento el logo oficial en el Centro de Alto Rendimiento el 17 de
julio de 2019.

De igual modo, debian participar en la ceremonia de clausura en Lima
2019 - se trabajaron varias propuestas-, hubo una bonita participacion al recibir la
antorcha. En dicha instancia se presentd la primera propuesta de sedes y un
cronograma de trabajo.

En septiembre, se hizo el lanzamiento del Parque Deportivo Estadio
Nacional y se anuncié el de hockey, el Centro de Deportes de Contacto, el Centro
de Deportes Paralimpico, las remodelaciones de la piscina, del tenis y los deportes
de raqueta y las pistas atléticas.

Durante 2019, se transfirieron 5.021 millones 320 mil pesos, de los
cuales se rindieron 4.564 millones 861 mil pesos y se reintegraron 456 millones
458 mil pesos.

En sintesis, al asumir se abocaron a analizar las bases del contrato que
se habia firmado, establecer buenos estatutos, lanzar la Corporacion y, en 2019,
hacer la planificacion estratégica, con toda su Carta Gantt, de los tiempos, las
necesidades, para luego echar a andar todo lo que iba a permitir llevar adelante
estos Juegos. Eso es lo mas relevante de su gestidbn como ministra, aseguro.

11.- Comentarista deportivo, sefior Juan Cristébal Guarello del Toro.

Indicé que ha realizado la tarea de fiscalizacién que tiene que hacer la
prensa. Ha puesto los nimeros sobre la mesa, fundamentalmente, en el programa
web “La hora de King Kong”, a fin de que los entes fiscalizadores actuen y
determinen si los gastos corresponden o no. Los datos no solo se refieren a los
Juegos Panamericanos, anuncio.

Han ido conociendo un modus operandi del IND y del Comité Olimpico
gue llama muchisimo la atencién, como, por ejemplo, que todavia haya 9 millones
de ddlares sin rendir de los Juegos Odesur, de 2014 (no esta aceptada su
rendicion). También que de los Juegos Bolivarianos de Playa haya 1.400 millones
de pesos sin rendir desde 2016 y que ni siquiera haya una boleta, solo estan las
cifras globales. A mayor abundamiento, hay 1.400 millones de pesos de los
Juegos Bolivarianos de Playa sin una sola boleta que respalde los gastos. En los
Juegos Sudamericanos de la Juventud hay una cifra similar.

Luego, en los Juegos Panamericanos, que por su envergadura eran
infinitamente mayores los gastos y el desafio, ademas de que los tiempos se
fueron acortando, claramente, corresponde a la Contraloria y a esta Comision
establecer si hubo que hacer un gasto mas alto que lo que correspondia, porque,
de lo contrario, Chile no hubiera podido hacer los Juegos.

Sin embargo, hay cosas que llaman muchisimo la atencion sobre los
Juegos Panamericanos, por ejemplo, cuando la sefiora Pauline Kantor era
ministra, se presentd el proyecto de la cancha de hockey césped, tal como se
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construyd. Todas sus caracteristicas fueron publicadas en el diario EI Mercurio del
19 de marzo de 2019 y se hablaba de un presupuesto de 1.800 millones de pesos.
Luego, en diciembre de 2022, cuando ella ya no estaba en el Ministerio, hay una
factura de 5.600 millones de pesos. El contraste es demasiado grande; por lo
menos, es una materia que debe ser investigada, aseguro.

En igual sentido, la pista del Estadio Nacional cost6 mas de 500
millones de pesos y el muro escalada 1.300 millones de pesos. La pista
permanente -que desconoce si incluye la pista atlética Mario Recordon y la de
calentamiento techada-, tendria un precio bastante bueno. Hizo presente que la
empresa italiana Mondo es muy seria y especialista mas grande del mundo y de
mejor desempefio en esa area. Sin embargo, el muro de escalada costé mas del
doble del valor de la pista del Estadio Nacional. Son cosas para analizar, resalto.

Asimismo, la cancha de voley dupla, costd 400 millones de pesos.
Ademas, el voyager del remo costé también una cifra altisima.

En materia de equipamiento en golf, expresé que Chile tenia cuatro
representantes (dos varones y dos damas). Los varones son profesionales, es
decir, tienen y usan su propio equipamiento; no obstante, se gastaron 70 millones
de pesos en ese item.

En la misma linea, manifestd que la productora que hizo la ceremonia
inaugural se llevo 8.100 millones de pesos -desde luego, parece un monto un poco
alto- y la cancion oficial costd 118 millones de pesos.

Hay muchas cosas que llaman la atencion. Por ejemplo, la organizacion
del maratén y de la marcha realizada por la empresa ProKart. La maratén fue de
24 atletas, un dia domingo con las calles vacias. Todo lo referido al cierre de
calles fue hecho por Carabineros de Chile y la gente que portd peto tuvo el
caracter de voluntaria. Sin embargo, el trazado de la maratdn y algunas cosas mas
costaron una cifra altisima de cientos de millones de pesos, y la marcha se hizo en
la elipse del parque O’Higgins con conos (se trataba de poner una linea de conos
por una extension de 500 metros, que casi no tiene valor), pero —igualmente-
involucré una cifra altisima.

Otro item muy curioso fue el de los pasajes, porgue una empresa
recibi6 2.900 millones de pesos por ese concepto. Al respecto, se podria
argumentar que son muchos atletas y que es mucha gente la que viene, lo que
tiene logica. No obstante, se le entregd a Panam Sports y a la organizacion de
deportes paralimpicos 6 mil millones de pesos en pasajes. Luego, cabe
preguntarse por esos 2.900 millones.

Ademas, se debe considerar que en los Juegos Panamericanos no es
que se quiera ir a competir y el organizador entregue un pasaje, sino que cada
pais tiene un presupuesto para ver qué cantidad de atletas envia a competir y si le
alcanza o no, sin perjuicio de que hay algunos pasajes que la organizacion
entrega.

Por ultimo, aludido a la cancha de voleibol dupla que costaba 400
millones de pesos, que, a su entender, es un precio muy alto.

La diputada Marisela Santibafiez consulté a la sefiora Pauline Kantor
si encuentra coherencia entre las platas que se estipularon para los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, y si durante su gestion o con posterioridad
vio alguna anomalia o algo que le haya llamado la atencion.

El diputado Cristian Tapia consulté al sefior Juan Cristdbal Guarello
cual es su opinidn sobre el funcionamiento interno del IND.
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El sefior Juan Cristébal Guarello expresé que deberia establecerse
un mecanismo de control, pero desconoce si es adecuada una contraloria del IND.

Siguiendo con los aspectos que llaman su atencion, sobre los 2.970
millones de pesos que se entregaron a la agencia de viajes Turavion por pasajes,
ademas, cerca de 5.000 millones de pesos mas a Panam Sports, seria muy
interesante saber qué pasajes compraron Turavion y Panam Sports, porque todos
los atletas chilenos estaban en Chile, mas alla de que a algunos los hayan tenido
que repatriar.

Aclaré que no todo fue caro, por ejemplo, la Universidad Catdlica solo
cobrd 5 millones de pesos por el arriendo de la sede del mountain bike.

Siguiendo con la produccién y las marchas atléticas por los que ProKart
recibi6 227 millones de pesos. Reiteré6 que la comision organizadora a los
voluntarios —generalmente- les entrega una bolsa con un jugo, un pan y un peto.
Asimismo, el cierre de calles les correspondid a las municipalidades en
coordinacion con Carabineros. Y, la medicion del recorrido, fue hecho en bicicleta
por un especialista paraguayo —que se equivoc6 en medir el circuito en la marcha—
gue cobrd 5 millones de pesos. También le parecié un monto, a lo menos, para
analizar.

El informe tiene 410 items. Hay uno que, por equivocacion, esta rendido
dos veces, y se refiere a la cancha de bowling, cuya reparacion costd 174 millones
de pesos, y el arriendo unos treinta y tantos millones de pesos. Hay una empresa
brasilefia que aparece con el mismo RUT en cuatro items distintos, que era la
proveedora de electricidad.

Hay otras situaciones, como el caso del trabajo realizado en la sede de
equitaciéon en Quillota, cuyo servicio fue bastante deficiente, pero la empresa
brasilefia Fast Engenharia e Montagens S.A., cobr6 12.400 millones de pesos por
el suministro de energia. Luego, por instalaciéon de iluminacién 5.400 millones y
por infraestructura temporal Zona 1 11.456 millones de pesos.

También hubo una empresa francesa que tenia la infraestructura
temporal de las zonas 2, 3 y 4 -que son las galerias mecano- que cobré 30 mil
millones de pesos.

Le llamo la atencién que a una empresa proveedora de electricidad se
le haya pasado la infraestructura temporal de una de las zonas. Es un gasto
bastante grande y es necesario que sea analizado.

Hizo presente que es indispensable una investigacién exhaustiva
realizada por expertos. En marzo préximo viene una rendicion de parte del comité
organizador y se debe ser riguroso, a su juicio, se deberia invitar a la gente del
IND para que expliqué, por ejemplo, por qué hay 9 millones de délares sin rendir
desde hace casi diez afios, qué pasa con los Juegos Bolivarianos, qué pasa con
los Odesur de la Juventud y con un monton de cosas mas de las que todavia no
hay cifras ni detalles.

Expres6 que también hay una denuncia de la Federacion Chilena de
Hockey y Patinaje, que habla directamente de desfalco (hay una denuncia en
tribunales que no fue acogida). Ademas, de una denuncia sobre los asientos del
Estadio Nacional.

La exministra del Deporte, sefiora Pauline Kantor explico que el
comité organizador, segun las bases del contrato de los Juegos, debe proveer el
alojamiento, la alimentacion y el transporte. En otras palabras, Chile debe pagar el
traslado a todos los deportistas y a sus técnicos, desde que salen de su pais de
origen. En el fondo, se paga el pasaje del viaje desde el pais de origen hasta
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Chile. Habria que revisar los datos que menciono el sefior Juan Cristébal Guarello,
pero esa es la obligacion de Chile.

De hecho, en los Juegos Panamericanos Lima 2019, Chile no pagdé por
el traslado de deportistas chilenos, salvo los de aquellos que no salian desde
Santiago.

Junto con aclarar que es parte del proceso de revision de cuentas
examinar cuanto se pago0, a cuantos deportistas, etc., expresdO que las
corporaciones son las responsables de hacer la rendicion de cuentas respectiva,
las licitaciones, la definicion de los gastos, entre otros. De ahi la importancia de
separar los roles, porque el del IND es de fiscalizar el buen uso de los recursos de
la Corporacion.

Hoy, terminados los Juegos, el rol mas importante de la Corporacion es,
justamente, hacer una rendicion de cuentas impecable, con transparencia, con
probidad, donde se desglose cada uno de los gastos y se den las explicaciones
correspondientes. Por su parte, el IND debe ser muy quisquilloso en cédmo se
presentan esas rendiciones.

Asimismo, es muy importante contrastar esos antecedentes con los
estatutos que es muy claro al establecer las inhabilidades e incompatibilidades
para ser director de la Corporacion, asi como lo que tiene que ver con las
personas relacionadas con las operaciones comerciales. Eso alcanza todos los
niveles de la Corporacion; no solo dice relacién con el directorio, sino también con
los ejecutivos, aseguro.

En consecuencia, es fundamental hacer un cruce de la informacion para
que no exista ningun conflicto de interés ni personas relacionadas con quienes
prestaron servicios. Ese es un punto indispensable en el rol que desempefiaran
las personas que se quedaran trabajando en la Corporacion.

A su vez, es importante que el IND se encargue de fiscalizar el nimero
de personas que se quedaran trabajando alli; es decir, debera evaluar si
realmente la Corporacibn necesita a esos trabajadores, para no quedar
sobrepoblada.

También es importante hablar con la gerencia de contraloria interna y
fiscalizacion, cuyo gerente —al parecer- es la sefiora Paola Olivier. Ese es un rol
clave que no habia existido en las otras corporaciones y que fue creado para
subsanar la situacion y estar al dia, por ejemplo, en materias relacionadas con los
controles de gestion, con la fiscalizacion de las licitaciones y con la forma en que
éstas se generan, ya que se insisti6 en que las cosas no se hicieran por trato
directo.

Manifestd entender que, producto de los atrasos, muchos de esos
puntos nunca se concretaron, pero, de todos modos, se necesita una justificacion
y explicacion de cada peso que se gasto.

Por dltimo, llamé a tener presente que el IND no se manda solo, sino
gque es un servicio cuyos lineamientos y politicas son proporcionados por el
Ministerio del Deporte, que, a su vez, es responsable de supervisar su gestion. En
este momento, debe encargarse de fiscalizar y controlar a la Corporacion, ya que
esta es autbnoma vy, por ende, responsable de los recursos gastados y de la
respectiva rendicion de cuentas.

Entonces, no es que el IND haya determinado los recursos, sino que es
el que debe fiscalizar su buen uso y asegurarse de que no haya personas
relacionadas con las operaciones que se llevaron a cabo.
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El sefior Juan Cristébal Guarello resaltd que la exministra dice que el
IND no se manda solo y que tiene que fiscalizar, no obstante han pasado diez
afos y 9 millones de doélares dando vuelta de los Juegos Odesur, como tampoco
el hecho de que no haya una sola boleta de los Juegos Bolivarianos de Playa, ni
explica el exceso de gasto en los Juegos Sudamericanos de la Juventud.

Entonces, en la realidad hay hechos que demuestran que la pega no se
esta haciendo, afirmo.

Por lo demas, se trata de montos bastante altos. No puede pasar una
década sin que haya, por ultimo, una sancién, un apercibimiento o algun tipo de
llamado.

Espera que no se repitan situaciones como las mencionadas.

La exministra del Deporte, sefiora Pauline Kantor, aclar6 que el
Comité Olimpico de Chile designa a los dos integrantes de la asamblea, porque
primero se forma la asamblea y después el directorio. En este punto destacé que
se sostuvo una larga discusién respecto de que ningan miembro de la asamblea
pudiera integrar el directorio de la Corporacion. No obstante, el presidente del
Comité Olimpico, sefior Miguel Angel Mujica, expresé que él iba a integrar las dos
instancias y ello mantuvo bastante tiempo parada la conformacion de los
estatutos. Decision con la que no estuvo de acuerdo, pero como habia que
avanzar y echar a andar la Corporacion, él quedé en ambas instancias (la
asamblea es la que debe controlar al directorio).

Después, el Comité Olimpico de Chile es el que designa a sus
directores y el IND nombra a los suyos. En los estatutos lo que mas se pide es que
sean directores independientes. Eso significa que sean directores que no tengan
vinculo alguno con el IND, con el Ministerio o con alguna empresa relacionada.

El diputado Cristian Tapia consulté si la cancha hockey césped, se
pago de una sola vez y no por avance de obra.

El sefior Juan Cristobal Guarello respondié desconocer cémo
funcionan las empresas constructoras. Sobre el punto aclaré que el 25 de marzo
de 2018, en emol se dijo que la cancha iba a costar 1.800 millones de pesos, tal
como se construyé. Sin embargo, hay una orden de compra de la Constructora
Sudamericana, de diciembre de 2020, por 5.693 millones de pesos por
construccion de obras civiles, disefio de construccion del Centro de Entrenamiento
de Hockey Estadio Nacional, disefio de construccion de la obra, construccion del
Centro de Entrenamiento. Es exactamente o mismo que se anunciaba en 2019
por 1.800 millones de pesos, pero con una orden de compra por 5.600 millones de
pesos en 2020.

Si bien en medio ocurrio el estallido social, alza de precios, inestabilidad
en el mercado internacional, un pequeio despegue inflacionario articulado por los
retiros, es decir, hay una serie de razones por las que podria haber aumentado el
valor, llama la atencion que sea tres veces mas.

Finalmente, expres6 que pese a que hay muchos gastos que fiscalizar y
analizar, los Juegos Panamericanos es una de las mejores cosas que han pasado
en muchos afos. Las obras van a quedar: la piscina, la cancha, el patindbdromo, el
centro BMX, los centros de entrenamiento, el Parque Deportivo del Estadio
Nacional, el centro paralimpico, el velédromo, y ojala sean bien administrados,
pidio.
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12.- Contralora General de la Republica (S), sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez.
m

En base a una presentacion, indic6 que, en primer lugar, aludira al
control preventivo de legalidad, que es la toma de razon de los actos
administrativos, que se relaciona, principalmente, con las obras y las
transferencias de recursos que se han realizado en el marco de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023.

En segundo lugar, se referira a las auditorias financieras, por un lado, y
las inspecciones de obra publica que se han realizado respecto del desarrollo
mismo de las obras en una parte inicial, relacionada, primordialmente, con
aguellos avances de ejecucion de obra del comienzo de este proyecto, 0 sea,
obras que habian avanzado hasta un 10 o 20%, de acuerdo con los tiempos. Eso
es lo que se pudo auditar en esa etapa, sefialo.

Para finalizar, ahondara en las acciones de fiscalizacion que se estan
desarrollando actualmente, que se han iniciado respecto de las rendiciones de
recursos pendientes, que han ido detectando como fuera de plazo en el Sistema
de Rendicién Electrénica de Cuentas de la Contraloria (Sisrec).

Sobre el contexto comentd que se eligid la ciudad de Santiago para
participar como sede de estos Juegos Panamericanos y Parapanamericanos en
2017. Posteriormente, se constituyd por el Instituto Nacional de Deportes, en
conjunto con el Comité Olimpico de Chile, una corporacion de derecho privado, sin
fines de lucro, cuyo propdsito consiste en organizar y ejecutar ambos torneos en
aplicacion de distintas normas de la ley del Deporte.

Ambos eventos se realizaron entre el 20 de octubre y el 26 de
noviembre del afio pasado.

I.- Sobre las acciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica.

a) Control de legalidad preventivo o toma de razén de 21 procesos de
control preventivo que como su nombre lo indica, busca anticiparse a la revision
de algun hecho antes de que entre a la vida juridica un acto administrativo, una
resolucién o un decreto. Antes de que se produzca una transferencia o de que
comiencen a ejecutarse las obras, la Contraloria revisa si el proyecto se ajusta a
derecho no solo desde el punto de vista legal, sino también en cuanto a los
aspectos técnicos y constructivos.

Entonces, si hay deficiencias en la elaboracién de las bases o en un
proyecto, tanto desde los puntos de vista legal y administrativo como técnico, la
Contraloria hace observaciones. Este control puede derivar en distintas cosas.

Una de ellas, podria ser que se represente un acto administrativo, esto
es, declarar por escrito por parte de la Contraloria que ese acto administrativo
tiene algun vicio de fondo o de legalidad, pero también algun error técnico que se
haya cometido.

Los 21 actos administrativos sometidos a control preventivo de
legalidad, son los siguientes:

1.- Resolucion N°3/2021, del IND, adjudicé por licitacion publica el
contrato de obra “Parque Deportivo Estadio Nacional” (REP - TDR ALC).

2.- Resolucion N°4/2021, del IND, adjudico por licitacion publica el
disefio y obra “Construccion Polideportivo Centro Entrenamiento Paralimpico,
Estadio Nacional” (REP - TDR ALC).


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298507&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

65

3.- Resolucion N°6/2021, del IND, adjudico por licitacion publica el
disefio y obra “Construccion Polideportivo Centro de Deportes de Contacto,
Estadio Nacional” (REP - TDR ALC).

4.- Resolucién N°16/2022, del IND, adjudicd por licitacion publica el
disefio y obra “Mejoramiento Centro de Entrenamiento del Tenis y Deportes de
Raquetas Estadio Nacional” (RET - TDR ALC).

5.- Resolucion N°17/2022, del IND, adjudicé por licitacién publica el
disefo y obra “Reposicion Centro de Entrenamiento de Atletismo Mario Recordén,
Estadio Nacional” (RET - TDR ALC).

6.- Resolucion N°19/2022, del IND, adjudicé por licitacion publica el
disefio y obra “Construccion Polideportivo Deportes Colectivos y Explanada de
Deportes Urbanos, Estadio Nacional” (TDR ALC).

7.- Resolucion N°26/2022, del IND, adjudicé por licitacién publica el
disefio y obra “Reposicion Centro de Entrenamiento de los Deportes Acuaticos,
Estadio Nacional” (TDR ALC)

8.- Resolucion N°27/2022, del IND, adjudicé por licitacion publica el
disefio y obra “Construccion Polideportivo Centro Elige Vivir Sano comuna de La
Reina” (REP).

9.- Resolucién N°32/2022, del IND, autorizé el pago por indemnizacion
asociada a la modificacién del programa de trabajo para el contrato “Construccién
Parque Deportivo Estadio Nacional” (segundo llamado) (REP - RET).

10.- Resolucién N°34/2022, del IND autorizé el pago por indemnizacién
asociada a la modificacién del programa de trabajo para el contrato “Construccion
polideportivo Centro de Deportes de Contacto, Estadio Nacional” (REP).

11.- Resoluciéon N°9/2023, del IND, contratacion mediante trato directo,
aprueba contrato y términos de referencia para ejecucién de la obra “Conservacion
Pista Atlética, Coliseo Central, Estadio Nacional” (REP - TDR ALC)

12.- Resolucién N°12/2023, aprueba indemnizacién por mayores gastos
generales del contrato de diseno y ejecucion de la obra “Construcciéon
polideportivo Centro de Deportes de Contacto, Estadio Nacional” (REP).

13.- Resoluciéon N°16/2023, del IND, aprueba trato directo con la
empresa constructora E.C.R. Ltda., aprueba especificaciones técnicas y contrato
para la ejecucion de la obra “Conservacion Patinddromo Estadio Nacional” (TDR
ALC).

14.- Resolucién N°17/2023, del IND, aprueba trato directo, aprueba
especificaciones técnicas y contrato para la ejecucion de la obra “Conservaciéon
Parque Pefialolén Etapa 4 - BMX Racing” (REP - TDR ALC).

15.- Resolucion N°18/2023, del IND, que aprueba el pago de
indemnizacién por concepto de mayores gastos generales en contrato
“Construccion Centro de Entrenamiento Hockey Césped, Estadio Nacional” (REP)

16.- Resolucion N°26/2023, del IND, indemnizacion por mayores gastos
generales de la obra “Construccion Parque deportivo Estadio Nacional” (REP).

17.- Resolucion N°29/2023, del IND, indemnizacién por mayores gastos
generales “Construccion polideportivo Centro de Deportes de Contacto, Estadio
Nacional” (RET).
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18.- Resolucion N°30/2023, del IND, indemnizacion por mayores gastos
generales en contrato “Construccion polideportivo Centro de Deportes de
Contacto, Estadio Nacional” (REP).

19.- Resolucién N°32/2023, del IND, indemnizacién por mayores gastos
generales en contrato “Construcciéon Polideportivo Deportes Colectivos vy
Explanada de Deportes Urbanos, Estadio Nacional” (TDR ALC).

20.- Resolucion N°34/2023, del IND, modificacion al convenio de
transferencia entre IND y el COCH, para la ejecucion del proyecto “Recintos
Deportivos Ciudad Parque Bicentenario Cerrillos Santiago 2023” (REP).

21.- Resolucién N°40/2023, del IND, que regulariza y aprueba el anexo |
por trabajos extraordinarios en contrato de disefio de arquitectura y especialidades
“Remodelacion y ampliacion centro de entrenamiento de los deportes acuaticos”
(ingres6 a CGR el 14 de diciembre de 2023 y se encuentra en estudio).

Aclaré que en cada uno de los 21 actos que anteceden, se detalla entre
paréntesis si el acto fue representado (REP), o sea, si se declar6 como ilegal, y
luego se indica, si corresponde, TDR (tomado de razén), es decir, si fue cursado,
luego de las correcciones que haya hecho el IND y se haya ajustado a derecho
con alcance, indicandose ALC, es decir, que se corrigié el vicio de fondo y se
permiti6 que ese acto ingresara a operar en la vida juridica, pero con la
prevencion, por ejemplo, de que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en ese tipo
de errores.

En el primer caso, por ejemplo, el Parque Deportivo Estadio Nacional, la
resoluciéon N°3/2021 fue enviada por el IND. En primera instancia, este acto
administrativo fue representado y luego fue tomado de razén cuando se corrigi6.
En el cuarto caso, sobre Centro de Entrenamiento de Tenis y Deportes de
Raquetas fue retirado y, luego, reingresado, corregido y tomado de razén.

De igual modo en el caso octavo, el Centro Elige Vivir Sano de la
comuna de La Reina fue representado, pero no fue tomado a razén ni tampoco
aparece con alguna gestion posterior porque no ha sido reingresado. Hay algunas
situaciones en que han iniciado auditorias para ver qué sucedio y por qué razén
dicho acto administrativo, que luego tendria que haber sido corregido y
reingresado, no ha llegado a la Contraloria, debiendo haber ocurrido aquello. A
eso se refiere ese caso que dice “solo representado”.

En el caso noveno, la resolucion N° 32/2022, se refiere a la
construccion del Parque Deportivo Estadio Nacional en su segundo llamado a
licitacion. Dicho acto administrativo fue representado, esto es, se declaré que
habia alguna ilegalidad, y luego fue retirado por el IND y tampoco fue reingresado.

Sobre los 21 actos administrativos, en general, expres6 que las
principales observaciones, tienen que ver con que se trata de obras que no
contaban con la Evaluacion de Impacto Ambiental cuando se requeria ni con el
informe del Estudio de Impacto Vial, por ejemplo, en aquellos casos en que
generaban un impacto significativo en las zonas aledafnas. Por ejemplo, las bases
administrativas de algunas obras establecian algin mecanismo de pago de
mayores gastos generales para las empresas contratistas que no se ajustaba a la
normativa en algun punto.

En términos muy generales, ese es el resumen de estos 21 actos
administrativos con sus representaciones o alcances que se han hecho. En
algunos casos habia errores de fijacion de plazo de término de la obra, no habia
claridad respecto de cudl era el plazo exacto en que tenia que terminarse, lo cual
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es relevante, porque de eso depende el cobro de las multas y la recuperacion de
dineros publicos por los atrasos en los que puede incurrir la empresa contratista.

Esa es una primera parte, que tiene que ver fundamentalmente con el
control juridico de actos administrativos.

b) Inspecciones de obra publica e informes finales de auditoria.

La Contraloria también desarroll6 una segunda tarea bastante profusa,
que tiene que ver con inspecciones de obra publica y con auditorias e informes
finales de auditoria financiera propiamente tal y de cumplimiento normativo.

Las inspecciones de obra publica buscan, fundamentalmente, revisar la
calidad constructiva de la obra y si la obra, conforme a sus antecedentes
administrativos y técnicos, se ajusta a la normativa y son realizadas por equipos
de ingenieros constructores, de arquitectos y personas especialistas y
profesionales en estos ambitos.

Por su parte, los informes de auditoria en el ambito financiero
generalmente son realizados por equipos que tienen auditores, ingenieros o
ingenieras comerciales y otros profesionales dentro de ese rango de
especialidades.

Las revisiones comenzaron a llevarse a cabo en terreno en 2022, no
obstante, no pudieron abarcarlas todas, porque el personal de la Contraloria no
alcanza para revisar todo lo que se debiera o quisiera fiscalizar, aseguro.

En consecuencia, se va seleccionando en funcién de los riesgos, de los
montos involucrados y de los resultados de la toma de razén de este control
preventivo. Eso permite ver si alguna obra llama la atencion por alguna
particularidad durante la toma de razén, tras lo cual se procede a verla en la
fiscalizacion in situ o en terreno.

Precisé las siguientes inspecciones de obras:

I0P - Polideportivo E. Nacional 827-13/12/2022 Falta de cobro de multas por
$2.4 millones.

IF — Parque Deportivo E. Nacional 787 - 29/12/2022 Falta de cobro de multas por
$1.600 millones.

IF - Transferencia IND — CSTGO 2023 151 -12/05/2023 Sumario, por falta de aclaracion
de las rendiciones de la Corp.

Stgo 2023.

IF — Serviu M - Villa Panamericana 197 - 13/06/2023 Falta acreditar la aprobacién
administrativa de la
modificacién de contrato.

I0P - Centro Acuatico E. Nacional 543 - 05/10/2023 Se objeta el aumento de plazo
otorgado.

IOP — Deportes Colectivos E. Nacional 612 -05/10/2023 Sin observaciones.
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producto T e i

IOP - Deportes de Raqueta E.Nacional 549-06/10/2023 Falta de documentaciéon de
respaldo y no cobro de multa
por $159 millones.

IOP - Centro de atletismo E.Nacional 770-04/12/2023 Falta acreditar la emisiéon del
acto administrativo de aumento
de plazo.

IF — Centro Paralimpico E.Nacional 735-13/12/2023 Sumario. Pagos improcedentes
y omision por cobro de multa
por 11 UTM.

IF — Parque Bicentenario Cerrillos 789 - 20/12/2023 Sumario por falta de rendicién
de cuentas de la Corp. Stgo
2023.

Seguimiento del IF 151/2023 28/12/2023 Falta de rendicion de cuentas
por $17 mil millones (envio al
CDE para acciones legales).

Comento que la primera inspeccidon de obra publica que se realizo fue la
fiscalizacion correspondiente al informe N° 827, emitido el 13 de diciembre de
2022, cuya principal observacién fue que no se habia cobrado una multa a la
empresa contratista por 2.400.000 pesos, aunque ese es un monto menor en
términos de la envergadura de la obra, sin perjuicio de que hubo otras
observaciones administrativas.

En la fiscalizacion correspondiente al informe N° 787, se observo que
habia una falta de cobro de multas por parte de la empresa contratista. EI IND no
habia cobrado 1.600 millones de pesos; no obstante, el IND hizo algunas
presentaciones adicionales mediante las cuales aclaré algunas de las cifras,
acreditd reintegros y esclarecié otros elementos, tras lo cual se logré bajar ese
monto.

Expresé que en el informe N° 151 se revisO el contenido de la
transferencia de recursos a la Corporacion Santiago 2023, que concluy6 con la
orden de un sumario administrativo, porque no estaba claro el proceso de
rendicion de cuentas que estaba haciendo la Corporacion a esa fecha. Se trata de
un informe de mayo de 2023.

Sobre el informe final N° 197, explico que corresponde a una auditoria
en la que se revisé la labor del Serviu, que tuvo a su cargo la construcciéon y el
avance de la Villa Panamericana de Santiago, que concluyd que faltaba acreditar
gue se habian emitido los actos administrativos de aprobacién de las
modificaciones de contrato. Aclaré que se trata de una situacion habitual, ya que la
empresa contratista solicita mayores plazos, generalmente porque hubo una
demora en la entrega de las obras o en obtener los permisos de edificacion; no
obstante, faltaba el acto administrativo que reconociera ese proceso y que indicara
cudles eran los nuevos plazos de esta obra. No tener ese acto administrativo
parece una cuestion menor, pero es relevante, porque de eso dependen las
fechas de corte, de cobro de multas o de terminaciones anticipadas de contrato,
cuando hay incumplimiento de la empresa contratista.

Sobre el informe técnico-constructivo de obra publica que se realiz6 de
la obra del Centro Acuatico del Estadio Nacional, correspondiente al informe N°
543, se objeté que los aumentos de plazo que el IND le estaba dando a la
empresa contratista eran improcedentes; vale decir, se determin6 que los plazos
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debian ser mas breves, de conformidad con la normativa vigente, y como
consecuencia correlativa, si habia algun atraso, se tenian que cobrar las multas
antes. Destaco que la labor constante de la Contraloria es velar por que los fondos
publicos lleguen en los plazos establecidos y se ajusten a los montos que
correspondan.

En relacion al informe N° 612, expres6 que también es de caracter
técnico-constructivo y se refiere a la obra de Deportes Colectivos del Estadio
Nacional, donde no se detectaron observaciones relevantes.

En cuanto a la inspeccion de obra publica, que se refiere a la obra de
Deportes de Raqueta en el Estadio Nacional, correspondiente al informe N° 549,
se detecto, principalmente, que no estaba la documentacion de respaldo de
manera integra y que no se habia acreditado el cobro de una multa a la empresa
contratista por 159 millones de pesos.

Sobre el informe N° 770, que también da cuenta de una inspeccion
técnico-constructiva de obra publica, responde a la construccién del Centro de
Atletismo del Estadio Nacional, oportunidad en que se objetd que faltaba justificar
la emision del acto administrativo que acreditaba el aumento de plazo para la
empresa.

En cuanto al informe final del Centro de Deportes Paralimpicos,
correspondiente al informe N° 735, se ordend un sumario administrativo que debe
ser realizado por el IND, respecto del cual la Contraloria debe monitorear su
avance. Asimismo, desde el punto de vista de la responsabilidad civil
extracontractual (temas pecuniarios de recuperacion de dineros), se sefala que
hay pagos improcedentes hechos a la empresa contratista y que a esta no se le
cobrd una multa de once unidades tributarias mensuales.

En relacién al informe final del Parque Bicentenario N° 789, se ordend
un sumario por falta de rendicién de cuentas de la Corporacion Santiago 2023.

Record6 que, en mayo de 2023, la Contraloria ya habia hecho un
informe de transferencia y de rendicion de cuentas, correspondiente al informe N°
151, donde se habia hecho presente que las rendiciones no estaban al dia.
Posteriormente, en diciembre, la Contraloria vuelve a reiterar que las rendiciones
de cuenta estan retrasadas y que falta esta rendicion. Por ende, se ordena
perseguir la responsabilidad administrativa de los funcionarios que tienen a su
cargo el proceso de rendicion de cuentas. Lo ultimo que tiene, en esta segunda
parte, es el seguimiento que se hizo de este informe 151 que se emitié recién el 28
de diciembre y lo que se esta objetando alli, es la falta de rendicion de cuentas de
17.000 millones de pesos.

Hizo presente que, como 6rgano contralor, han decidido —y asi esta
plasmado en el informe- es que se deben remitir los antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado para que este ejerza las acciones legales que correspondan y
gue estime pertinentes segun sus atribuciones, para la recuperacién de esos
fondos publicos que no han sido rendidos, toda vez que ya han transcurrido los
plazos para esa rendicion.

En esta segunda parte, hay una serie de fiscalizaciones realizadas por
la Contraloria, tanto en lo constructivo, en el cumplimiento normativo como en lo
financiero, para verificar que todo este proyecto y estas obras se estuvieran
realizando como corresponde y que los dineros estuvieran resguardados, indico.

c) Convenio Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas (Sisrec).

Se trata de dos convenios de la Contraloria con el IND para que este
ultimo utilice el sistema de rendicidon de cuentas electronico, a través del cual la
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primera pone a disposicion una plataforma gratuita, donde tanto las entidades
publicas que deben rendir como las entidades privadas que han recibido recursos
publicos puedan hacer su rendicidon de cuentas.

El 20 de agosto de 2020 se hizo un primer proyecto -un convenio piloto-
para el uso de parte del IND del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas. Se
tratdé de una rendicion en general.

Luego, especificamente en el contexto de los Juegos Santiago 2023, el
14 de abril de 2023 se suscribié un convenio especifico.

En resumen, en virtud del primer convenio y de la resolucién N° 30 de la
Contraloria, sobre rendicién de cuentas, el IND tiene el deber de rendir. Después,
son particularizadas sus obligaciones, en este segundo convenio de abril de 2023.

Exhibié una ldmina que muestra el detalle de lo que arroja como
informacion este sistema de rendicion de cuentas, en la que se sube la rendicion
por parte del Instituto Nacional de Deportes y por las entidades privadas:

IOtorgantc Instituto Nacional de Deportes de Chile
Rendido Aprobado Observado Reintegro Estado

lE;ecutor Afo |Transferido
(S ay " " 37 3 1€ 4 R 1 SA7 A3C €NE

021 € 112.297.123 4 564 861 618 47 435 50 ASE 458 AN Cerrado

6,140,878.320]  £,140,673,860 204,46( 7,522,140Er

AV ELD VLS £VUJ. 210 11,00V, 800

282,484,533,659| 88,886,616475| 14,678,215,412| 50,353,486,109| 4
31.50% 5.20%

3,980,800

(=2

Precis6 que los resultados que se reflejan en el sistema y plataforma los
dividieron de acuerdo al periodo en que se rindio, porque esta plataforma es para
rendiciones principalmente electronicas, pero para el periodo anterior también se
han ido incorporando rendiciones en papel.

Los montos totales transferidos respecto de estos torneos entre 2019 y
2023 ascienden a 282.000 millones de pesos aproximadamente, y lo que ha sido
rendido son cerca de 88.000 millones, es decir, se ha rendido el 31,5% de los
recursos publicos transferidos.

De lo que ha sido rendido, y que el IND ha revisado en detalle para ver
si aprueba o no, es la rendicibn de cuentas que esta corporacion privada ha
hecho, se ha aprobado por parte del IND el 5,2% de los recursos. Por tanto, hay
observaciones por 50.000 millones de pesos por parte del IND, y se ha ordenado
el reintegro de dineros por parte del IND nuevamente por 463 millones de pesos.

En la dltima columna de la ldmina, se detalla el estado del proyecto.
Sobre aguellos que se encuentra en estado ejecucion expresé que es importante
tener a la vista que hay plazos de esos proyectos que -a pesar de que diga que
estan en ejecucion en la plataforma- se encuentra vencidos. Por esa razon la
Contraloria, hace una semana, y con anterioridad también, por la via del sumario
administrativo, desde el mes de mayo ya estaba sefialando al IND que habia que
perseguir la responsabilidad administrativa por falta de rendicion, y atendido que
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no se ha avanzado sustantivamente en esa rendicidn de cuentas para el monto
restante (cerca del 70% de los recursos), se ha decidido remitir al Consejo de
Defensa del Estado para revisar, conforme a sus competencias, si es que persigue
la responsabilidad civil para obtener restitucion o si opta por otras vias juridicas
para otro tipo de responsabilidades.

Il. Sobre lo que esté4 realizando la Contraloria General de la Republica.

Atendidas las observaciones que la Contraloria detect6 en el trabajo
anterior donde un 70% de recursos no estaban rendidos, han iniciado auditorias -
en los ultimos dias de diciembre del afio pasado, ademas, el 2 de enero reiteraron
algunos oficios de requerimiento de informacion al IND- para examinar ese saldo
del 70%. También para revisar respecto del 31,5% que estaba rendido, pues habia
solo un 5% aprobado.

Se trata de una auditoria financiera que revisara fundamentalmente dos
temas: lo que se rindid y se aprobd, si esta bien aprobado; y lo que falta por rendir
y qué pasa con esos dineros que representan 194.000 millones de pesos
aproximadamente.

Acot6 que, en esta auditoria en curso, con distintos oficios pero que se
refieren a la misma fiscalizacién, han reiterado al IND que les remita la
documentacion antes de constituirse. Buscan saber cuales son las causas y las
gestiones que el IND ha realizado frente a esta situacion de rendiciones
pendientes por 194.000 millones desde 2020 hasta la fecha. Asimismo, estan
requiriendo que se le indique qué acciones efectivas ha realizado para obtener la
restitucion de algunos montos que el IND ya objet6. En estas rendiciones el IND
ha objetado, por ejemplo, 49.000 millones, que estan observados por la propia
institucion y deben saber qué acciones ha tomado para obtener esa restitucion de
dinero o para aclarar esos dineros que aparecen observados.

Finalmente, han requerido a la Subsecretaria de Deportes el detalle de
los recursos que se han transferido via convenios, para tener certeza de cual es el
monto exacto que ha sido transferido.

Aclar6 que en la plataforma del sistema de rendicion de cuentas
electronico pueden ver lo que el servicio y lo que la Corporacién reporta. Pero la
Contraloria también tiene que verificar in situ si es que esas son todas las
transferencias o falta alguna por reportar en Sisrec. Les corresponde hacer una
doble verificacion para que no vaya a quedar alguna transferencia de recursos que
se omitid por error o por alguna otra circunstancia.

Sobre el requerimiento realizado al IND el 2 de enero recién pasado,
precis6 que le han pedido que se les informe el resultado del sumario
administrativo ordenado en mayo de 2023 a traves del informe N° 151. Afiadié que
en su minuto hicieron la verificacion de que esta orden de realizar el sumario se
habia cumplido. Efectivamente les remitieron la copia de la resolucion de inicio, la
designacion de fiscal sumariante y toda esa parte administrativa se acreditd. Ahora
estan pidiendo que se informe el resultado para ver si ese sumario llegé o no a
puerto, puntualizo.

El diputado Cristébal Martinez consulto si se trata de 17.000 millones
de pesos que todavia no han sido rendidos, y que aclare si de ellos, ya fue pagado
todo o hay montos todavia que no han sido pagados por parte del IND o por parte
del Estado.

Asimismo, cuantas multas se deben cursar, cuantas se han cursado y
cuantas se han pagado.
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El diputado Miguel Mellado consulté por qué hay 21 controles de
legalidad preventivo, qué pasa cuando un acto es representado y no es
reingresado y el seguimiento del acto. Asimismo, preguntdé si hay sumarios en
curso, qué quiere decir que si no es reingresado y es pagado.

Sobre el 31,5% rendido, preguntd cual es el plazo para hacerlo. Si
existen sobre el 69,5% restante boletas de garantia. Existe en cada uno de los
contratos celebrados tanto con el IND como con otra institucion, boletas de
garantia que los respalden.

También consulté qué efectos tiene un sumario, por ejemplo, el sumario
N° 151, para el caso que no existen las boletas de garantia. Asimismo, pregunté si
se encuentra dentro de las facultades de la Contraloria representar que no debe
ser una letra de cambio, una garantia.

La diputada Marcela Riquelme consultdé sobre el estado de los
sumarios, si existe un plazo para reponer un acto administrativo que se retira, y Si
estaba la Contraloria realizando esta tarea cuando usted asumié la subrogancia o
esta fiscalizacion o estas conclusiones son algo que usted ha asumido en su rol de
subrogante.

El diputado Cristidn Tapia consulté sobre las justificaciones que se
han dado para el no cobro de la multa por parte del IND, en caso de aumento de
plazo del contrato, y si el desafié pais de sacar adelante la infraestructura de los
Juegos, llevo a cometer ciertos errores.

Ademas, pregunté qué medidas se pueden aplicar a las personas del
IND, en el contexto de las auditorias o sumarios por la falta de entrega de
informacion oportuna, y donde ven la maxima falencia durante el proceso.

El diputado José Meza preguntd qué responsabilidad cabe a los
funcionarios y a quienes tienen que tomar esas decisiones, en aquellos casos en
gue se pese a que hubo representacion del 6rgano contralor, se continu6 el
proceso respectivo, sin el acto de la toma de razon.

A mayor abundamiento, solicitd que indique las dificultades tuvieron
durante todo el proceso de fiscalizacién de los recursos que se entregaron a
través de una corporacion de derecho privado, desde un comienzo a la fecha.

Finalmente, consultd si hay boletas de garantia de las que pueda echar
mano el Estado para recuperar esos dineros: y de ser asi, por qué no se estan
cobrando.

La diputada Erika Olivera junto con preguntar cuales son las
dificultades que ha presentado la Contraloria al momento de fiscalizar a una
corporacion de derecho privado, pidi6 que se explicite en quién recae la
responsabilidad, y explique qué incidencia podria tener la Contraloria respecto de
la licitacion de servicios realizadas por una corporacién privada, pero que su costo
es financiado con recursos publicos.

La sefiora Dorothy Pérez al diputado Cristébal Martinez aclar6é que, de
acuerdo con el cuadro que exhibio, un 31,5% de los recursos estan rendidos. De
los 282 mil millones hay 88 mil millones y fraccion rendidos. El delta, la diferencia,
son 194 mil millones de pesos y fraccion que falta por rendir. Estos 17 mil millones
son solamente una parte de lo que se observd en uno de los informes de
fiscalizacion.

Respecto de si todo fue pagado, esas transferencias de recursos estan
ejecutadas; es decir, son dineros que fueron entregados a la corporacion de
derecho privado, que fue constituida para desarrollar los Juegos.
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En cuanto a las multas que se aplicaron, si se ejecutaron o no, en cada
uno de los informes de fiscalizacion que expuso, se sefiala respecto de la obra en
particular que se estaba auditando, si correspondia aplicar multas o no, por
ejemplo, si hubiera habido retrasos en los avances de la construccién o en la
finalizacion de la obra. En cada una de ellas se detalla si correspondia o no aplicar
multas. Entre ellos, hay algunos casos en los que las multas no fueron aplicadas,
por ejemplo, la multa de 1.600 millones de pesos, en la que posteriormente el IND
acreditd, esclarecio la mitad y llegd a 800 millones de pesos respecto de los
cuales presento antecedentes para aclarar el monto.

Entonces, la observacién original de ese informe de auditoria, luego de
sucesivas reconsideraciones y antecedentes que fue aportando adicionalmente al
Servicio, se fue esclareciendo. Pero hay otros montos menores, que no estan
acreditados; por eso, iniciaron una nueva auditoria a fin de esclarecer qué pasa
con ese cerca de 70% que falta por rendir; qué pasa con ese 31,5%, del cual solo
el 5% esta aprobado (aqui hay un delta que no esta aprobado ni siquiera por el
IND). Entonces, deben ver qué acciones se estdn tomando, si se estan
recuperando esos dineros, es decir, la auditoria también busca ver qué acciones
concretas y efectivas se han iniciado. No se trata solamente de enviar un oficio
pidiendo que se devuelva el dinero.

Siguiendo con las multas, expresé hay una de once unidades tributarias
mensuales y una de cincuenta y tantos millones de pesos aproximadamente que
falta acreditar que estén enterados en arcas publicas. En esos casos, es
importante hacer esta distincién, para que no se nos confundan los tipos de
responsabilidades que se pueden perseguir frente a un hecho, afirmé.

Un mismo hecho puede generar cuatro tipos de responsabilidades.
Puede generar una responsabilidad administrativa, que se persigue por la via de
sumarios. Lo que busca esa responsabilidad es, primero, esclarecer hechos y
sancionar infracciones funcionarias. Este caso se trata de un funcionario publico o
una funcionaria publica que no cumplié sus deberes de fiscalizar, de cobrar, de
autorizar, de emitir un acto administrativo, etc. Si uno no cumple las obligaciones,
esté afecto a la persecucion de su responsabilidad administrativa, que se hace por
via de sumario. Esa es una linea de responsabilidad.

Otra linea tiene que ver con la recuperacién de los dineros. Es la
responsabilidad pecuniaria o también civil, que busca recuperar dineros que los
funcionarios publicos tienen el deber de hacer que ingresen a las arcas publicas.
Por ejemplo, a través del cobro de una multa o si se hace un estado de pago
conforme al avance de la obra, no se puede pagar mas que el avance real de la
obra. Si se paga mas, por ese delta, por ese exceso se tiene responsabilidad civil
y cada uno de los funcionarios tendria que responder con su patrimonio personal
para devolver esos dineros. La manera de eximirse de esa responsabilidad es
accionando, tomando las acciones legales, remitiendo los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado (CDE) para que haga su cobro. Esa es una
segunda linea de responsabilidad.

Hay una tercera linea de responsabilidad, que es la responsabilidad de
tipo penal. Dicha responsabilidad busca la persecucion de delitos, y el mismo
hecho de incumplir un deber o no cobrar una multa y si eso se hubiera hecho
dolosamente, también podria configurar este tercer tipo de responsabilidad.

Y, la cuarta linea de responsabilidad, es una responsabilidad de tipo
politica a la que estan sujetas ciertas autoridades superiores.

Entonces, distinguir el tipo de responsabilidad en el caso de las multas,
es responsabilidad civil. Sin perjuicio de que puede haber un sumario para
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perseguir la infraccion del funcionario por el incumplimiento de sus deberes como
funcionario, su responsabilidad disciplinaria o administrativa.

Respecto de la responsabilidad civil, uno se pregunta inmediatamente si
hay manera de recuperar estos dineros. La manera de recuperar los dineros es
interponiendo acciones civiles de cobro de pesos o juicios de cuentas que se
pueden iniciar de acuerdo con el procedimiento que se ha adoptado. En este caso,
remitieron los antecedentes al CDE hace por lo menos diez dias, ya que en todas
las revisiones que la Contraloria hizo sucesivamente se llegé a la conclusion de
gue habia un monto, que ya se habia excedido el plazo para rendir las cuentas y
no se habia rendido, entonces el Consejo debe iniciar las acciones respectivas. Le
compete al Consejo, conforme a sus atribuciones, determinar en qué momento lo
hacen o si falta algun antecedente que les pueda pedir para complementar, a fin
de iniciar esas acciones. Pero desde el punto de vista de la persecucion de la
responsabilidad pecuniaria o patrimonial, esa via ya se tomé y se hizo por montos
cuantiosos, aseguro.

En cuanto a las boletas de garantia, expres6 que en las obras publicas
en general, de acuerdo con la normativa vigente, se caucionan con documentos
que sean representativos de dinero. En este caso, hay una situacion especial,
porque la mayoria de estas obras estan garantizadas con titulos de crédito, con
letras de cambio y no con boletas de garantia. Eso representa una dificultad
especial para el cobro, para la recuperacion de los dineros, pero con boletas de
garantia o con letras de cambio, que son estos titulos de crédito, lo cierto es que
las acciones que el CDE puede ejercer para la recuperacién de esos dineros es
algo que ellos mismo tendrian que exponer, qué medidas pueden tomar, en fin. La
parte de la Contraloria es poner los antecedentes a disposicion de esa institucion,
que es la competente.

Al diputado Miguel Mellado, contestd que menciondé 21 acciones de
fiscalizacion, que es un control preventivo de legalidad, toma de razén, porque
fueron 21 resoluciones las que el Servicio remitio a tramite. La Contraloria fiscaliza
por esa via, hacen un control juridico preventivo de lo que se les envia; en otros
paises no tienen esa via, solamente esta la fiscalizacion ex post.

La Contraloria toma esos dos instrumentos —el control juridico
preventivo y la fiscalizacion ex post- y, atendida la escasez grave de recursos que
histéricamente ha tenido, lo que hace es mezclar; entonces, en aquellas materias
en las que no tuvo control preventivo, envia a fiscalizar, pero hacer las dos cosas
es dificil. A pesar de ello, en este caso, y como lo pueden ver en las cifras, se
hicieron, en muchos casos, los dos procesos, el control preventivo y el control ex
post. Y, en aguellos casos en que no se hizo el control ex post, porque carecian
de los recursos para hacerlo o porque en alguno de los dos procesos encontraron
deficiencias, habiendo asumido su cargo el 18 de diciembre, ya el 20 y el 27 de
diciembre, en distintos dias, han estado ejerciendo las acciones en la parte que les
corresponde.

Entonces, la Contraloria se constituyd, revisé la situacién y analizé
aguellas situaciones en las que correspondia profundizar. Los resultados,
evidentemente, no van a poder estar en tan breve plazo, porque son
fiscalizaciones que recién comienzan a hacer y los montos son relevantes. Es una
revision bastante larga.

Son 21 acciones de fiscalizacion, porque son 21 resoluciones las que
les remitieron a tramite en el control preventivo, pero en la fiscalizacion ex post
estan todas las inspecciones de obra publica ya detalladas, mas las auditorias que
iniciaron hace muy poco, reitero.
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Si hay actos administrativos no fiscalizados, es una de las cosas que el
equipo de la divisibn de fiscalizacion, que dirige el sefior Ricardo Provoste
Acevedo, tiene que verificar. Si hay actos administrativos, por ejemplo, que la
Contraloria representé una obra, porque tenia mayores gastos generales, que le
parecian improcedentes en ese control preventivo, se debe ver por qué nunca
volvié esa resolucion y luego, en terreno, saber qué es lo que pasé. Se debe
dilucidar si esa obra se hizo igual, si se pagaron esos mayores gastos generales
que la Contraloria estim6 que eran improcedentes, 0 Si se pagaron y se esclarece
durante la fiscalizacién que se pagé el monto correcto. Todo esto, es algo que se
ve en esa fiscalizacion.

Al diputado José Meza aclar6 que cuando el acto administrativo es
representado la Contraloria cuenta con una unidad de seguimiento que revisa, por
ejemplo, cuando se ordena un sumario, que se dé cuenta de si se hizo o no, lo
que decia sobre el informe N° 151. Solicitaron la resolucién que acredite que lo
hizo, si designo fiscal y que el fiscal esta avanzando. Al respecto, el 2 de enero de
este afio, requirieron conocer su resultado, respecto del que tienen un plazo breve
para reportar ese resultado. Si por alguna razon el servicio, involuntariamente o
voluntariamente, no reporta ese resultado, la Contraloria cuenta con otra
herramienta consistente en la fiscalizacion (los equipos de fiscalizadores no solo
ven lo financiero, sino también el cumplimiento -en este caso- si es que ese
sumario realmente terminé o no). La responsabilidad administrativa la determina la
jefatura del servicio, no la Contraloria.

En ese sumario podria llegar a tramite una absolucién, un
sobreseimiento y eso es algo que estudian como control preventivo de legalidad
de ese procedimiento. Ese es un proceso posterior a la auditoria.

Al diputado Miguel Mellado, sefal6 que si se hace caso omiso a la
Contraloria en actos de representacion, por ejemplo, cuando se ve en la auditoria
que pagaron igual los mayores gastos generales o hicieron todas aquellas cosas
improcedentes, la Contraloria tiene varias herramientas dependiendo del tipo de
infraccidbn. Una primera herramienta es hacer el sumario para perseguir esa
responsabilidad.

En este punto precisé que al término del sumario, quien tiene la
potestad disciplinaria -y esa es una cuestion que normativamente los profesores
de derecho administrativo discuten si es correcto o0 no y que corresponde definir al
legislador-, es la jefatura de servicio. Lo anterior, debido a que habitualmente los
sumarios terminan con sobreseimientos o absoluciones. Y la Contraloria, en ese
control de legalidad cuando llega el sumario, empieza a observarlo y el servicio
respectivo insiste, y la Contraloria lo vuelve a observar. Esa ya es una cosa
juridica que al legislador le corresponde ver si es que hay que resolverla de otra
manera.

Entonces, si hace caso omiso -lo que es una infraccion administrativa-
es ese sumario, no obsta a que haya otro tipo de infraccion, por ejemplo, podria
advertirse en los antecedentes alguna accién dolosa y en ese caso tienen la
obligacion de remitir los antecedentes a la Fiscalia.

Respecto al plazo para rendir el 31,5% sefialo que el convenio de
transferencia de recursos fija un plazo para ejecutar el proyecto respectivo, y
después de ese plazo, de acuerdo con la resolucion, hay un mes de plazo
adicional para terminar el proceso de rendicion. Es decir, cada convenio fija un
plazo. No obstante, las transferencias de 2020-2021, evidentemente, cumplieron
su plazo de rendicion, aseguré.
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Siguiendo con las garantias, expres6é que hay que hacer una distincion
previa. Generalmente, cuando se piensa en una obra publica, se entiende el
desarrollo que hace una obra publica conforme al reglamento de contrato de obra
publica del decreto N°75 del Ministerio de Obras Publicas, que tiene una
reglamentacion muy detallada de cuales son los instrumentos para caucionar los
recursos. Y en ese tipo de obras, ni siquiera se podria pensar en este tipo de
instrumento (letra de cambio), porque tiene que ser un instrumento efectivo de
inmediato.

Pero cuando se trata de obras, también, hay obras ejecutadas por otras
entidades, por ejemplo, por el Ministerio de Salud, a través de los servicios de
salud, y obras que tienen distinta naturaleza. Dichas obras tienen normativas
distintas de las clasicas conocidas y por esa razon se dan situaciones como las
mencionadas, desde el punto de vista de la hormativa.

Ahora, desde el punto de vista del riesgo de control, es evidente que
hay situaciones de mayor riesgo y por eso es tan relevante que en el analisis
legislativo, cuando hay estas banderas rojas o situaciones de riesgo, se vayan
cerrando las brechas a través de la normativa.

En estos casos, de acuerdo con la normativa vigente, se podia
caucionar de ese modo, pero, desde el punto de vista del riesgo, evidentemente
es una situacion que se debiera corregir. El asunto es que se tiene que corregir
normativamente antes de que la Contraloria pueda objetar. Tiene que haber una
norma contra la cual contrastar el hecho.

A la diputada Marcela Riquelme sobre el estado de los sumarios en
curso, respondio que respecto del informe N° 151, en mayo sefialaron que, como
no estaban las rendiciones de cuenta al dia, se tenia que realizar por parte del IND
un sumario administrativo, pidieron el estado, y estaba efectivamente
realizandose. Se dio cumplimiento.

Cuando se ve la normativa y los plazos de los sumarios, de mayo a esta
fecha un sumario normativamente tendria que haber terminado. Sin embargo, la
practica administrativa general, es que los sumarios superen los plazos,
precisamente, porque los fiscales sumariantes a veces no tienen la expertise para
desarrollar estos procedimientos. Eso es una cosa habitual que pasa en el Estado,
aungue no debiera suceder.

Comenté que han ordenado otros procedimientos, pero, en este
proceso, han ido por la via de la persecucion de la responsabilidad civil, porque les
interesa mas la recuperacion de los dineros y el IND tendra que hacer la
persecucion de la responsabilidad administrativa, como lo han sefialado en los
informes de auditoria.

Sobre si existe algun plazo para reponer un acto administrativo, explico
que, luego de que un acto administrativo es retirado, el servicio -que es el que
tiene la potestad para emitir ese acto administrativo- puede reingresarlo de
inmediato corregido o demorar, y no hay un plazo sefialado en la ley para
reingresarlo. Sin embargo, la ley de Bases de los Procedimientos sefala que toda
decision de la autoridad administrativa debe materializarse en actos
administrativos, y si estos actos administrativos estan sujetos a control de
legalidad preventivo, 0 sea toma de razon, en virtud de la ley de Ministerios o en
virtud de la resoluciéon de la Contraloria, que sefiala cuales actos deben ser
sometidos y si esto no se cumple, se puede perseguir esa responsabilidad
administrativa. De hecho, la ley de Ministerios, que es bastante antigua y es
habitual que los funcionarios no conozcan esta norma, sefala que incluso se
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puede llegar hasta la destitucidon de los funcionarios, en algunos casos, cuando se
ha omitido ex profeso la toma de razén.

En la auditoria, que se encuentran desarrollando dilucidaran si en esas
situaciones, en que se representd un acto y no volvié, se produjo por algun retraso
natural o es una situacion que amerite otro tipo de responsabilidades.

Afirmé que antes de su subrogancia en el cargo, se estaban
desarrollando acciones. En el itinerario de acciones, se visualiza que hay tanto
control preventivo como fiscalizacion desde el afio 2020, 2021, 2022. Se ha estado
permanentemente por la Contraloria, conforme a los equipos y a los recursos con
los que cuenta, fiscalizando por todas las vias que les compete hacerlo.

Lo que se ha hecho a contar del 18 de diciembre, es simplemente
revisar cual es el estado de avance y continuar con el procedimiento que es: si no
se habia rendido, pedirle al Consejo de Defensa del Estado la recuperacion de los
dineros. Si el sumario se hizo o no se hizo, averiguar en qué estado esta; sin
perjuicio, de que ha tomado la decisién de iniciar auditorias adicionales con un
equipo especializado para ver todos esos actos administrativos que quedaron sin
respuesta, por decirlo de algin modo, y ese aproximadamente 69% de rendiciones
pendientes, respecto de las cuales esta administracion ha tomado la decision de
auditar. Se trata de una decision compleja porque cuando se hace una
comparacién con los niveles de dotacion de personal que tienen las contralorias
de otros paises como Colombia y Perd que cuentan con una dotacion de 4 mily 6
mil funcionarios, respectivamente, a diferencia de esta Contraloria chilena, que
tiene 2.182 funcionarios.

Los 2.182 funcionarios realizan cuatro labores constitucionales. En esos
otros paises, donde hay 6 mil y 4 mil funcionarios, solo realizan la labor de auditar.
En Chile se hace control de legalidad preventivo, auditorias, tienen una funcion
jurisdiccional y una funcion normativa contable. En el fondo, es como si se tuvieran
solo a 500 personas para auditar en todo Chile. Si comparan esos 500
funcionarios con los 6 mil y 4 mil de Pert y Colombia, respectivamente, se pude
determinar que lo que se hace con ese nivel de recursos es harto, pero aun asi es
insuficiente frente a la necesidad de fiscalizacién que siempre es mayor.

En cuanto a la pregunta del diputado Cristian Tapia sobre la justificacién
de las multas y si el sacar adelante estas obras llevd a cometer errores o0 no,
sefalé que como Contraloria se rigen por la ley N° 10.336, que los obliga a emitir
los informes por escrito. Esta situacion de exponer verbalmente algunos hallazgos,
por mandato constitucional y por la ley organica constitucional del Congreso
Nacional, es una situacion excepcional, porque la ley organica sefiala que se debe
responder por escrito.

En cumplimiento de esa normativa, trata de responder siempre cuando
han hecho un estudio acabado y conforme a sus atribuciones, lo que ha sefialado
durante toda su exposicién. En ese sentido, expresd que respecto de si sacar
adelante estas obras llevd como Estado chileno a cometer mas o menos errores
es una apreciacion de mérito, y la ley organica de la Controlaria impide
pronunciarse sobre aspectos de mérito, o de conveniencia o de oportunidad de
alguna decisién administrativa (articulo 21 B).

Luego, respecto de la falta de informacion, desde el punto de vista
financiero la principal falencia es que hay un 69 y algo por ciento de rendiciones
de cuentas pendientes.

Desde el punto de vista constructivo, las observaciones no eran de gran
relevancia, en términos de que las obras fueron ejecutadas técnicamente.
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En cuanto al cumplimiento normativo, la observacion principal es que
hay actos administrativos que no volvieron al control preventivo de legalidad. Uno
de ellos en particular, la resolucion N° 40, que fue remitida a mediados de
diciembre, esta en control preventivo, en circunstancias de que es una obra ya
ejecutada.

Asimismo, al diputado José Meza que consulté acerca de cudl es la
responsabilidad de ejecutar la obra sin una resolucién con toma de razon, sefialé
que la ley de Ministerios y la resolucién de la Contraloria establecen el deber de
enviar a toma de razon, a control preventivo, como también lo estipula la
Constitucion, al establecer la facultad de controlar preventivamente los actos
administrativos. Se podria estimar que todas esas normas estan vulneradas
cuando un servicio no remite, en la debida oportunidad, a control preventivo una
resolucién, que es una decisidbn no siempre de ejecucion de recursos, pero que
muchas veces si tiene que ver con aquello.

La responsabilidad en ello, si hay ejecucion de recursos, pudiera ser
civil, ademéas de la administrativa, en términos de vwvulnerar las normas
mencionadas.

Sobre qué dificultades tuvo la Contraloria durante el proceso para
fiscalizar a una corporacion de derecho privado, explicé que las corporaciones de
derecho privado en el pais, a pesar de que su naturaleza juridica es privada,
administran fondos publicos cada vez mas cuantiosos, y en ese sentido, hay que
hacer algunas distinciones, porque si bien estas corporaciones no remiten sus
decisiones a control preventivo, dado que no son actos administrativos
propiamente tales, como los que emite un ministerio, ni tampoco resoluciones ni
decretos, la institucién publica que les esta transfiriendo recursos debe remitir al
organo contralor sus actos a ese control.

Si eso dificulta la fiscalizacion sostuvo que la dificulta en cierto sentido.
Afortunadamente, la ley organica sefiala una atribucion amplia para la Contraloria,
gue tiene que ver con el examen de las cuentas y la verificacion de la rendicion de
cuentas. La ley indica que toda persona -y lo dice en términos amplios- que
administre o custodie fondos publicos, aunque sea privada, porque dice toda
persona, es decir, natural o juridica, publica o privada o cualquiera sea su
naturaleza, debe rendir la cuenta documentada de los fondos.

Por esa via, igualmente logran entrar a auditar, pero se quedan al debe
en el control preventivo, porque no emiten resoluciéon. Ese es el problema
principal, pero por la via de la auditoria llegan igual, sin olvidar que el numero de
fiscalizadores es realmente bajo.

Respecto de la pregunta de la diputada Erika Olivera sobre en quién
recae la responsabilidad, cuando una institucion publica le transfiere recursos a
una entidad privada, asevero que esa institucion publica tiene el deber de fiscalizar
la entrega, la transferencia y la restitucién de los fondos. La Contraloria, como
institucion que hace control externo, también tiene que verificar que esto se haya
cumplido.

Luego, la corporacion de derecho privado tiene, ademas, el mandato
legal de administrar esos recursos conforme a los convenios que se hayan
suscrito y conforme a la normativa, y como ya sefialo la ley N° 10.336 indica que
deben rendirse las cuentas documentadas. De hecho, esa normativa es bastante
mas estricta, porque sefiala que cuando estos recursos no han sido rendidos, se
puede llegar a una presuncion de gue no han sido usados como corresponde v,
por esa razon, han informado de esto al Consejo de Defensa del Estado.
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Finalmente, reiteré que la incidencia que tiene la Contraloria sobre las
corporaciones de derecho privado, es de fiscalizar los recursos via auditoria.

La diputada Ximena Ossanddn consultd qué pasa, por ejemplo, si el
Consejo de Defensa del Estado no hace nada, o la Fiscalia, si corresponde. La
Contraloria tiene otra instancia o algin mecanismo para conocer cual fue la razén
por la que el CDE o un fiscal, segun sea el caso, no persevera.

La sefiora Dorothy Pérez precisé que, desde el punto de vista de la
Contraloria, las transferencias de recursos no se deberian seguir haciendo hasta
gue esté rendida la transferencia inmediatamente anterior, salvo que el convenio
lo haya autorizado expresamente. En este caso, por la premura del evento, los
convenios autorizaron las transferencias de recursos y, por eso, la Contraloria
estuvo tan encima en las fiscalizaciones para, al menos, ir tutelando el avance de
la rendicién. Y cuando no se hizo la rendicidn efectiva, se report6 a las autoridades
que corresponden.

Aclar6é que la Contraloria solamente tiene atribuciones para fiscalizar a
las entidades de la Administracion del Estado. Entonces, en el caso de la Fiscalia,
no tiene atribuciones para verificar si es que ésta inicié la persecucién penal en
aguellos casos que corresponda.

Respecto del Consejo de Defensa del Estado, la Contraloria lo que
hace es revisar sus rendiciones de cuentas y su movimiento administrativo-
financiero, pero, respecto de la decision especifica, si demanda o no demanda, la
Contraloria no puede pronunciarse, porque el articulo 21 B, que se incorpora en
2002 en la ley orgéanica, les prohibe expresamente opinar o intervenir respecto de
la decision administrativa y, en este sentido, no pueden obligar a esa institucion a
gue accione.

Hizo presente que la ley organica faculta de la Contraloria, consagra
como una facultad excepcional: ejercer directamente acciones. La norma habla de
acciones civiles y penales, pero hay jurisprudencia de la Contraloria, de hace
varios contralores generales anteriores, donde se ha hecho presente que la
Contraloria no utiliza esa via por falta de personal. Si la Contraloria tuviese
personal adicional podria ejercer directamente esas acciones; esto es, presentar
las demandas civiles para recuperar los dineros en los tribunales civiles o, incluso,
en algunos casos penales, querellarse. Pero hay jurisprudencia de varios
contralores hacia atras, de unos cuatro periodos de Contraloria, en que se sefiala
gue se carece de personal poder iniciar esas acciones.

13.- Gerenta de Contraloria Interna y Fiscalizacion de la Corporacion
Santiago 2023, sefiora Paola Olivier Osorno. BET

Inicid su exposicion -apoyada en una presentacion-, comentando que
es contadora auditora con experiencia de 14 afos en el sector privado y que los
altimos nueve afnos, antes de entrar a la Corporacion, trabajo en el Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de Chile (Segpres), hasta el 2019, afio en que ingreso a trabajar a la
Corporacién Santiago 2023, en el mes de agosto.

Para dar un poco de contexto, exhibié un organigrama resumido de la
Corporacion y el marco de accioén de la contraloria interna:


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298322&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Organigrama resumido
Miembros de la asamblea
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Comité Olimpico de
Chile
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de Deportes y el Comité Olimpico de Chile.

El @mbito de accién de la gerencia de contraloria interna es con el
directorio y también forma parte de la organizacion de la Corporacion. De hecho,
fisicamente, junto a su equipo, se encuentran ubicados en sus dependencias,
desde donde desarrollan todas las auditorias dentro de la Corporacion.

La Corporacion Santiago 2023, en sus estatutos sefiala las principales
funciones y responsabilidades del area de contraloria interna. A saber: a) Revisar
trimestralmente los libros de contabilidad y presentar los resultados al directorio; b)
Examinar el informe de los auditores externos, balance y estados financieros
presentados por el director ejecutivo a la asamblea general (compuesta por el IND
y el Comité Olimpico de Chile); c) Dar cuenta de cualquier irregularidad que notare
para que se adopten las medidas correspondientes; d) Fiscalizar la utilizacion de
los recursos y bienes de la Corporacion, para lo cual podra realizar de manera
regular, auditorias internas a las distintas areas y gerencias; e€) Preparar un
informe anual de la gestiébn con recomendaciones a la asamblea general, y f)
Comprobar la exactitud de los inventarios de la Corporacion.

A continuacion, se refirio a los hitos relevantes o fechas importantes
dentro de la Corporacion que tienen directa relacion con la funcion del area de
contraloria interna, de lo que da cuenta la siguiente linea de tiempo:

® Agosto 2019

Contratacidn Gerente de
Contratoria Intema ® Marzo 2022 ® Jjunio 2023

Cambio Duectorio y Direccion Cambio en ka Direccion
epecutiva de La Corporacion Ejocutiva de la Corporacion.

h'— _—

® Diciembre 2019 ® Marzo 2023 ® Octubre 2023

Cambio en el Dkectorio y

Direccion Ejecutiva de U Cambio en of Directorio de sc']tn@}ﬁﬂ"\z
b AV 4

Coeporacion Corporacion

Contraloria Interna

direccidn ejecutiva de la Corporacion que asumio el sefior Felipe De Pablo.

En marzo de 2022, hubo nuevamente un cambio en el directorio y en la
direccidn ejecutiva. También hubo cambio de gobierno y cambié completamente el
directorio, momento en el cual fue nombrada la sefiora Gianna Cunazza como
directora ejecutiva.

En marzo de 2023, hubo cambio nuevamente en el directorio de la
Corporacion, asumiendo el actual ministro de Deporte, sefior Jaime Pizarro.

Finalmente, en junio de 2023, se efectuo el Ultimo cambio e ingreso6 a la
Corporacion, como director ejecutivo, el sefior Harold Mayne-Nicholls.
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En octubre, culminé el proceso con la realizacion de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, con los resultados por todos presenciados.

Realzé la importancia de la linea de tiempo para ver como la
Corporacion, que, si bien es de derecho privado, a lo largo de su creacion ha ido
teniendo cambios tanto en el directorio como en la direccion ejecutiva.

Para comprender y unirlo a la exposicion de la Contralora General de la
Republica, estimé importante entender cual es la funciébn de la gerencia de
contraloria interna.

Para explicarlo, abordd el modelo, aprobado por el Instituto de
Auditores Internos Internacional, que sefiala que en una organizacion existen tres
lineas de defensa.

En la primera linea de defensa, que es la gestion operativa, es donde
en una organizacion deberian estar los controles preventivos. Eso quiere decir que
las gerencias de las organizaciones son las que deberian tener esa funcion, son
las encargadas del mantenimiento efectivo de los controles, deben ejecutar los
procedimientos. En este caso en particular, la Corporacion tiene procedimientos
internos. Esa es la linea que esta encargada de hacer esa gestion.

En la segunda y tercera linea de defensa estéan los controles detectivos,
gue es cuando ya han ocurrido todos los hechos.

En la segunda linea de defensa, se encuentra el area fiscalia, el area
legal, que se preocupan de ver el cumplimiento normativo, el control financiero,
toda la documentacion.

Y en la tercera linea de defensa esta la gerencia de contraloria interna,
basicamente realizando auditorias internas. Es decir, cuando los procesos ya han
culminado. Esta linea informa a la alta direccién y, en este caso, también al
directorio y parlamentarios, que también cumplen un rol fiscalizador.

Al final est4 la Contraloria General de la Republica. Una vez que se
termina este proceso, se rinden todos los gastos y el IND aprueba las rendiciones,
la Contraloria General de la Republica audita y revisa todo.

Precis6 que su cargo se ubica en la tercera linea de defensa dentro de
la organizacion, reportando a la alta administracion.

Resalto que este evento deportivo tan particular, que por primera vez se
realizé en el pais, dado este modelo de aplicacién y el tener una contraloria
interna 0 una auditoria interna, responde a buenas practicas dentro de una
organizacién. Eso es lo que se busca con la estructura, afirmé.

Cuando se hicieron los estatutos de la Corporacion y se instald la
gerencia, la idea ha sido llevar las buenas practicas y controlar el uso de los
recursos al interior de la Corporacion.

Para comprender en qué consiste el trabajo de contraloria interna, bajo
su gerencia, detallo que:

1) Todos los afios preparan un plan anual de auditoria sobre la base de
los riesgos de la Corporacion, seleccionan los procesos mas relevantes de los
procesos del proyecto.

2) Elaboran el plan anual de auditoria sobre la base de los riesgos y lo
presentan al directorio para su aprobacion (desde 2020, todos los planes anuales
han sido presentados al directorio de la Corporaciéon y han sido aprobados),
igualmente, el directorio tiene una instancia para sugerir si quiere hacer una
revision en particular o profundizar.
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3) Después corresponde la ejecucion del plan de auditoria, sobre la
base del cronograma establecido. La gerencia que representa presenta una Carta
Gantt, que considera cuales son las areas y tiempos en los que se van a realizar
las auditorias.

4) Lo anterior, para desarrollar el trabajo y preparaciéon del informe final
con los hallazgos de auditoria y recomendaciones. Precis6 que el trabajo de
auditoria se realiza una vez que se levanta la informacion y deciden cual es el
proceso que se va a auditar, para cuyo efecto se hacen entrevistas con las areas
auditadas, se toma una muestra, se seleccionan con base en muestreos aleatorios
o a distintas técnicas de seleccion de la muestra, y sobre la base de eso se hace
la revision, siempre comparandolo con los procedimientos existentes, con la
normativa vigente.

Cuando se elabora el informe final, tienen los hallazgos de auditoria u
observaciones, que siempre van acompafadas de recomendaciones, se pasa a la
siguiente etapa.

5) Se comunican los resultados a la gerencia responsable y direccion
ejecutiva. Se reciben planes de accion con plazos y responsables.

Una vez terminada la auditoria, hacen una reunion de cierre con el area
auditada y les muestran las observaciones detectadas. El area auditada, si tiene
un descargo, lo hace en ese momento. Se conversa el informe, se emite y otorga
un plazo al area respectiva para que establezca planes de accién, que debe tener
plazos y responsables. Una vez recibidos esos planes de accién, con plazos y
responsables -en el fondo, el plan de accion sefiala como el area auditada va a
subsanar la observacion-, se cierra y emite el informe.

6) Se produce el envio de los informes al directorio de la Corporacion.

7) Se hace seguimiento de los planes de accién, acordados con la
administracion, para ver en gué instancia estan las mejoras propuestas y los
planes de accién que la administracion se comprometi6 a realizar.

8) Retroalimentacién de la informacion y observaciones. El objetivo de
la auditoria interna es agregar valor y ayudar a la mejora de los procesos.

Sefald que, con el ciclo mencionado, revisan nuevamente, se hace otra
auditoria y se siguen los mismos pasos.

Destacé que, desde los inicios, todos los informes de auditoria han sido
presentados a la alta direccion y enviados al directorio; no obstante que, en
algunos comités de auditoria también han presentado los resultados a fin de
explicarlos.

Hizo presente que han clasificado en cuatro areas las revisiones
realizadas en la gerencia de contraloria interna: auditorias de proceso, revisiones
especificas, revisiones financiero-contables y revisiones de seguimiento.

Preciso que han realizado 18 auditorias de proceso, con levantamiento
de los procesos mas relevantes, basados en la identificaciéon de los riesgos mas
criticos.

Las revisiones especificas ascienden a 92, y las hacen cuando, a
solicitud del area auditada o de las distintas direcciones ejecutivas, les han pedido
revisar cosas en particular.

Por otra parte, trimestralmente, se realizan revisiones financiero-
contables que ascienden a 16, conforme a lo establecido en los estatutos de la
Corporacion (desde septiembre de 2019 hasta junio de 2023). Acotd que se revisa
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la contabilidad, conversan con el area auditada, con el area de finanzas, para,
posteriormente, enviarla al directorio. No obstante que, los estados financieros de
la Corporacion, desde 2019, han sido auditados ademas por auditores externos.

En cuanto a las revisiones de seguimiento, hizo presente que en
atencion a lo breve del proyecto de los Juegos -a diferencia de una organizacion
normal, con un periodo de tiempo indefinido donde hay un proceso de revision
continua con monitoreo y seguimiento de hallazgos de auditoria levantados-, han
tenido que acotar este espacio de revision y han realizado 14 informes, todos ya
informados a la direccion ejecutiva y al directorio.

En conclusion, expreso que han efectuado un total de 140 revisiones;
levantando, de las 18 auditorias de proceso 167 observaciones o hallazgos de
auditoria -tiene distintos nombres-, pero, basicamente, estas son las brechas que
han encontrado y levantado.

A mayor abundamiento, expres6 que en cada informe de auditoria
clasifican las observaciones o hallazgos, segun una metodologia basada en
riesgos. De las 167 observaciones, 113 han sido clasificadas como de riesgo alto;
49 como riesgo medio y 5 como riesgo bajo.

Reiter6 que todos los trabajos estan comunicados a la gerencia
responsable que, en el fondo, es el area auditada, a la direccion ejecutiva y
también al directorio.

Siguiendo con la clasificacion de las observaciones o hallazgos, precis6
que con riesgo alto estan focalizadas los controles. En el fondo, que no se han
disefiado controles que permitan una efectividad operacional adecuada desde el
ambito del control interno 0 que no necesariamente cubren sustancialmente los
potenciales riesgos. Es decir, si algo es levantado y llegan a materializar esos
riesgos, el impacto seria catastrofico.

Como este proyecto es tan acotado, cualquier materializacion de un
riesgo, por ejemplo, si hubiera habido algin problema en términos de
alimentacion, los deportistas se habrian quedado sin ella. Entonces, los riesgos
asociados a las revisiones siempre se clasifican como altos. Por eso, la mayoria
de las observaciones tienen un riesgo alto.

Para finalizar, en cuanto a la auditoria interna, sefiald que
personalmente ha perseguido y tratado de obtener a través de esas revisiones la
mejora continua, y tratado de alertar a la direccion y a la administracion de los
potenciales riesgos que se podrian materializar tanto en la ejecucién como en el
cierre.

Finalmente, junto con expresar que ahora viene el proceso de cierre de
la Corporacion, sefialé que de los 282 mil millones a los que se refirio la Contralora
General de la Republica, el 74% corresponde a gastos de 2023. La mision de la
Corporacion, en estos momentos, consiste en rendir los gastos del afio 2023, que
todavia se encuentran vigentes de rendir, porque el plazo vence en junio de 2024,
para que el IND, a su vez, los pueda revisar, hacer las observaciones y, en el
fondo, dar lugar a la retroalimentacion con la Corporacion.

La diputada Marisela Santibafez solicitd expresamente que “quede en
acta que aun quedan meses para la rendicion, tomando en cuenta la demora que
tuvieron las administraciones anteriores”.

La diputada Marcela Riquelme consulté si se podria concluir que las
rendiciones de terceros aun no se han realizado y que estan dentro de plazo. Por
consiguiente, el IND esta dentro del plazo para ejecutar las rendiciones que se
encuentran pendientes, mientras no se realice la rendicion por parte de terceros.
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La diputada Erika Olivera pregunté coémo desarrollan y sin son
coordinados los procesos internos de fiscalizacidbn en conjunto con el IND y la
Contraloria; qué relacion tiene su persona con el IND en el desarrollo de sus
funciones; si se encuentra en conocimiento de un potencial conflicto de interés por
la relacién entre la empresa PwC y su marido, y, por ultimo, precise que funcion
cumplia en Segpres.

El diputado Cristian Tapia consulté sobre las obras que se ejecutaron
sin toma de razon, y si hay algo que le preocupe al respecto.

La sefiora Paola Olivier a la diputada Riquelme, respondié que dentro
de su ambito de accién, no puedo pronunciarse o entregar una conclusion sobre el
trabajo del IND, ya que es un organismo publico que depende de un ministerio y la
corporacion es de derecho privado. Por lo tanto, sobre el trabajo del IND, en
materia de revision de las rendiciones, no compete a su ambito ni tiene las
competencias para sefialar cuél es su opinién al respecto.

El IND es el que transfiere los fondos y dentro de sus preocupaciones
estan las revisiones relacionadas y que la Corporaciéon cumpla con los procesos,
porque finalmente eso es lo que auditan. Siempre los informes que terminan dicen
gue esto puede repercutir en el proceso de rendiciones, porque evidentemente si
hay algun problema con algun contrato, repercute en las rendiciones. La rendicion
es como el resultado de todo el trabajo, por eso, hizo alusién al proceso continuo
gue debe tener la revision.

En la medida en que los procesos se realizan bien, los gastos se
ejecutan y tienen toda la documentacion para rendirlos.

Con respecto a las fiscalizaciones y la coordinacion con el IND y la
Contraloria General de la Republica, consultada por la diputada Erika Olivera,
estimé importante volver a recalcar cuales son los roles. La Contraloria General de
la Republica es el 6érgano fiscalizador, que tiene un poder autbnomo y un plan de
auditoria (va decidiendo a quién fiscalizar). Por tanto, en su calidad de gerenta de
contraloria interna, no tiene ninguna relacion con el érgano contralor, a no ser que
les llamen o inviten.

Hizo presente que en el afio 2020, la exministra Cecilia Pérez firmd un
convenio con la Contraloria General de la Republica, donde todas las rendiciones
gue realiza la Corporacion quedan en la plataforma de rendiciones Sisrec, en ese
momento en modo de prueba en algunas municipalidades y organismos
pequefios. Ello fue un hito bastante importante que deberia replicarse, esa
plataforma, a su juicio, es una tremenda herramienta, porque da transparencia y
esta en los servidores de la Contraloria; por lo tanto, ésta al momento de revisar
tiene disponible, de manera mucho mas rapida, la informacion.

Lo que si hace generalmente la Contraloria es que, cuando llega a
auditar, pide los informes de los auditores internos, que obviamente se encuentran
a disposicion de quien los solicite.

En materia de recursos, destaco que el afio 2023, se realizé la mayor
cantidad de gastos, porque fue cuando se desarrollaron los Juegos. El convenio
que fue a toma de razon en la Contraloria General de la Republica dice que la
fecha para rendir es junio de 2024.

Si bien hay otras instituciones que rinden mes a mes, en este caso,
como se trataba de un proyecto tan grande, se hacia muy dificil rendir mes a mes
y que el IND vaya aprobando. El IND también tiene una estructura organica
definida, con una cantidad de funcionarios que, a su juicio, no da abasto, en el
fondo, para este proyecto, que, ademas, es Unico.
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Desde el punto de vista de como opera el IND, expres6 que es el
director del mismo quien puede pronunciarse sobre la forma de trabajar. La
Corporacion lo que tiene que hacer es rendir en la medida en que va justificando
todos los gastos en esta plataforma, aseguro.

Al diputado Cristian Tapia respondid, en relacion con la infraestructura,
que la Corporacién no tiene ambito de accidn, porque las obras gruesas, por
ejemplo, el Centro Acuatico, no las construyé la Corporacion. Es materia que
desconoce.

La Corporacion tenia que ir a recibir esos recintos cuando estaban
terminados. Los recibia y entraba todo el proceso de instalacion del overlay, que
es la infraestructura temporal, y dejarlos a punto para la realizacion de las
competencias. Pero, particularmente en los casos de infraestructura, afirmé
desconocer como funciono con la Contraloria.

La Corporacion se vincula con todos los gastos relacionados con la
puesta en marcha, para llevar la prueba, con base a lo que se tiene que rendir.
Desde el punto de vista de la auditoria interna -que reportan al directorio y al
director ejecutivo-, es con base a las revisiones que hacen dentro del evento, que
es supergrande y que en realidad tiene muchos recursos a disposicion, y tratan de
identificar cuales eran los procesos mas importantes.

A la diputada Erika Olivera en relacion con la consulta sobre un
potencial conflicto de interés, respondié que efectivamente su marido trabaja en la
consultora PriceWaterhouse, y en el afio 2019, el directorio de la Corporacién
realiz6 un concurso para definir los auditores externos, conforme lo ordena sus
estatutos. Esa decision fue tomada por la asamblea compuesta por el IND y el
Comité Olimpico (hay una sugerencia del directorio). Recalc6 que, en esa
decisién, no tuvo nada que ver, no tomd ninguna decisiébn de quiénes son los
auditores externos, que, por lo demas, estuvieron dos afios y después se
cambiaron, siendo la empresa consultora KPMG los actuales auditores externos
de la Corporacion.

En relacion con los trabajos que realiz6 la empresa auditora, que es la
revision de los estados financieros, indic6 que en dicha compafia trabajan
alrededor de 1.700 personas, y su marido presta servicios en otra area que no
tiene nada que ver con la auditoria de estados financieros, y si asi hubiera sido,
ellos se debian haber inhabilitado, y ella también. En este caso, no habia ninguna
relacion. Adicionalmente, ello fue tratado en el directorio ese afo.

Hizo presente que su contrato es indefinido, y ha pasado por diferentes
gestiones de directores ejecutivos e, incluso, por distintos gobiernos, desde el
2019. Se encuentra a disposicion del directorio hasta cuando éste defina su
continuidad laboral.

Sobre el vencimiento del plazo para rendir los recursos, expresé que —al
parecer- segun los estatutos la Corporacién tiene un afio de plazo adicional,
autorizado por el directorio. Desconoce cuando se va a decidir hasta cuando sigue
la Corporacién, esa es una definicion que —imagina- debe tomar el directorio y
que, por supuesto, sera con base en las rendiciones.

14.- Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, sefor Israel Castro
Lopez. BET


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298546&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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A fin de dar contexto sobre el avance en proyectos de mayor
envergadura de los Juegos, exhibio la siguiente lamina:

31 MARZO 2022 27 DICIEMBRE 2022
TR O BT T 0 . . ks . . . . . . . * >
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® Estado inicial  o: No Aplica Completado En Proceso

De la imagen se desprende que la mitad de la obra no estaba
adjudicada o no estaba en ejecucién al momento en que tomaron la direccion del
IND, lo que implic6 varios esfuerzos institucionales.

Por ejemplo, si se ve el presupuesto total de obras de infraestructura,
que alcanza un total de 227.000 millones de pesos, en 2023 se ejecutaron
170.000 millones de pesos, eso quiere decir que el ultimo afio, el de los Juegos,
fue finalmente el momento en que las obras concluyeron, se materializaron y, en
consecuencia, dieron vida a los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.

Aclar6 que todas las obras fueron adjudicadas por procesos de
licitacion. Ninguna de las grandes obras que estan ahi fue objeto de trato directo o
de alguna manera de adquisicion distinta al proceso de licitacion que define la ley.
Todos los procesos de adjudicaciéon fueron tomados de razén por la Contraloria
General de la Republica y, adicionalmente, en cada uno de ellos, conforme a la ley
se publicaron los montos por un periodo de treinta dias en el portal Mercado
Publico. Es mas, y pese al poco tiempo que habia, decidieron darles el doble del
plazo legal, es decir, sesenta dias, con el objeto de obtener los mejores resultados
posibles en los procesos de adjudicacion. Es decir, pese a que el tiempo
apremiaba, se dio la posibilidad de que todos los oferentes o todas las empresas
interesadas pudieran participar de estos procesos.
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Al asumir, la mitad de la obra no estaba en ejecucion, con la
complejidad adicional de que la obra mas emblemética por monto, tamafio y
complejidad de los Juegos, correspondiente al Centro de Deportes Acuaticos se
construyé en menos de un afio. El Estado pocas veces puede hacer obras de esa
envergadura en tan poco tiempo, considerando, ademas, que habia un gran
namero de empresas que estaban quebrando y que el indice de licitaciones
desiertas dentro del Estado en materia de infraestructura alcanza un 30% y va
creciendo sostenidamente.

El Centro de Deportes Colectivos también se construyé en menos de un
afio. No es la obra mas compleja, pero si la mas grande, con 14.000 metros
cuadrados construidos. Por lo tanto, es la obra de mayor volumen, lo cual también
le suma una complejidad a los Juegos Panamericanos.

Respecto de la presentacion de la Contraloria en esta instancia, abordé
las siguientes materias:

Sobre las resoluciones controladas preventivamente por la CGR (TDR)
y que fueron representadas, exhibid lo siguiente:

RESOLUCION DETALLE

R 27/ 2022 (Polideportivo Elige Vivir Sano La No fue parte de la infraestructura panamericana
Reina Serd el municipio quien ejecute el proyecto
R 32/2022 Parque E.N segundo llamado No fue representada en vista que fue retirada

por el IND mediante oficio N 197/2023 debido a
que la autoridad definié no dar curso a los
gastos generales.

R 34/2022 Indemnizacion Centro Deportes de La CGR procede a la representacion mediante

Contacto oficio E301886 del 20/01/2023 por concepto de
gastos generales. La autoridad definié no dar
curso a los gastos generales.

R 12/2023 Gastos generales Centro Deportesde  Se representa por concepto de gastos generales.

Contacto La autoridad define no dar curso a la tramitacion
de gastos generales.



R 18/2023 gastos generales Hockey

R 26/2023 gastos generales EN

R 29/2023 aumento gasto generales EN
R 30/2023 aumento gasto generales EN

R 34/2023 COCH Cerrillos
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La autoridad decide no dar curso a gastos
generales

La autoridad define no dar curso a tramitacién
de gastos generales.

La autoridad define no dar curso a tramitacién
de gastos generales.

La autoridad define no dar curso a tramitacion
de gastos generales.

El IND y la CGR Regional sostuvieron reunién
para abordar observaciones el dia 18/12/2023
las que serdn materializadas en una
modificacién de convenio, para reingreso a la
CGR.

Respecto de los hallazgos de la CGR por inspecciones de obra
publica e informes finales de auditoria, mostré las siguientes laminas:
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INFORME ESTADO

827 (Polideportivo; falta de cobro de muitas  Multa cobrada en estado de pago 14.1 del

por $2.4 millones ) 4/01/2023 de 2023 registro SIGFE del 27/01/2023
787 (Parque E.N falta de multa por $1.600 Mediante oficio CGR N* E402929/2023 del
millones) 11/10/2023 se da por subsanado

151 (Sumario por transferenciasentre INDy ~ Sumario en etapa indagatoria
CS2023: relativo a rendiciones 2023)

197 (Villa Panamericana Falta acreditar la No aplica competencia Ministerio de Vivienda y
aprobacién administrativa de la modificacién  Urbanismo (MINVU)
de contrato)

543 (objeta aumento de plazo al centro Anexo que amplia plazo fue suscrito dentro de la
acuético vigencia del contrato del centro acuético
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INFORME ESTADO

549 (Raquetas falta cobrar multa por $159
millones)

770 (Centro atletismo falta acreditar aumento
de plazo)

735 (Paralimpico sumario por pagos

improcedentes y omisién de multa por 11
uTM™m)

789 (Parque cerrillos sumario por falta de
rendicién de cuentas)

151 de dic 2023 en que remite a CDE por 17
mil millones

Elinforme otorga al IND 60 dias hébiles para cursar
la multa los que se cumplen el 05 de enero, es decir
estd dentro del plazo

Existen garantfas vigentes y retenciones

En regularizacién administrativa por aumento del
plazo e instruye sumario

El IND, mediante resolucién Ex 282 del 03/02/2023
aprueba cobro de multa, la que es descontada en
Estado de Pago N"18 del 03/05/2023 con registro

SIGFE del 04/05/2023.

Sumario se encuentra instruido

Pégina 10 del informe sefiala expresamente que el
monto adeudado es por 5.227.730.691
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HALLAZGO ESTADO

Sumarios Todos los sumarios solicitados por CGR han sido
instruidos
Multas Han sido cursadas o estén aln dentro de los plazos

para cursarse

Rendiclones > Las rendiciones de los afios 2019 y 2020 se
encuentran totalmente rendidas y aceptadas.
> Periodo 2021 y 2022 se encuentran totalmente
rendidas y en proceso de revision.
> Rendiciones del afio 2023 estan dentro del plazo
que establece el convenio, el cual es junio de 2024

Remisién a CDE Imprecisién de cerca de 12 mil millones en la
informacion de CGR. Informe oficial (seguimiento
151) sefiala que son 5 mil millones no los 17 mil
millones sefialados ayer

En relaciébn a los actos administrativos representados, entre los que
esta el Polideportivo Elige Vivir Sano, de La Reina, donde originalmente se
planeaba que se hicieran ciertas competencias de los Juegos, expresé que ese
proyecto sigue con vida, pero se tomo la decisién de no volver a ingresarlo, porque
el tiempo era escaso. Se prefirid realizar esas competencias en recintos deportivos
con mas proyecciones, y eso significo llevarlas al Parque Estadio Nacional.

No obstante lo anterior, el municipio tiene los recursos para realizar las
obras, aunque ya no para los Juegos, porque, faltando 18 meses para su
inauguracion, era riesgoso estar en una obra sin toma de razon y sin proyecto
licitado ni propuesto en el portal de Mercado Publico. ElI IND busco acotar esos
riesgos para que los Juegos se hicieran y fueran exitosos, tal como sucedio.

Asimismo, hubo una serie de representaciones que tienen que ver con
gastos generales, los cuales, comunmente, se cursan como indemnizaciones a la
empresa contratista de un proyecto.

Un ejemplo muy concreto de lo que sucedid6 en los Juegos
Panamericanos, es el caso del Centro de Deportes de Contacto y Paralimpico,
gue son parte de las resoluciones representadas en los gastos generales. Explico
gue en este caso hubo un permiso de edificacidbn en el momento que tomaron la
posta de la organizacion de los Juegos o del desarrollo de las obras de
infraestructura, que no estaba. Eso significa que la empresa puede construir hasta
cierta altura, ademas, de que mientras no contaba con el permiso, el tiempo siguio
corriendo y la empresa tenia personal contratado y gastos de administracion, pero
no puede construir, lo que naturalmente alarga el plazo y, por ende, entienden que
ello da derecho a gastos generales.
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Sin embargo, ante la propuesta del IND, la Contraloria no tomé de
razon de aquello y no perseveraron en dichos gastos. Probablemente, la empresa
lo va a hacer mediante una presentacion ante la Contraloria u otro 6rgano
competente. Ninguno de los gastos generales se pag6. Lo que se pag6 fue
siempre aquello que estuviera tomado de razon por la Contraloria General de la
Republica. La posicion de IND como servicio era que esos gastos generales si
correspondian, pero el organo contralor estim6 otra cosa y, por lo tanto, no
tuvieron mas opcion que acatarlo. Mas alla de que no hayan perseverado, esta
materia igualmente va a estar presente en las empresas, porque éstas lo perciben
como un derecho.

Estas situaciones se repitieron en las distintas obras y fueron
generando distintos tipos de gastos generales que, en general, tenian que ver con
dilaciones que no eran atribuibles al contratista.

En cuanto al proyecto Comité Olimpico de Chile (COCh)-Cerrillos,
comentd que sostuvieron una reunion el 18 de diciembre, con la Contraloria para
ver la toma de razon de ese convenio -en atencién a que tuvo un cambio
sustantivo- contemplaba una obra, un Centro de Vdleibol, que estaba incluida en
los Juegos Panamericanos. El IND, al igual que en el caso de La Reina, como no
se contaba con toma razén y el proyecto no estaba terminado (restando 18 meses
para el inicio de los Juegos), consideré el voleibol en otro recinto que estuviera
construido, como el Movistar Arena. Catalogé esa decisibn como un acierto.
Finalmente, el Centro de Voleibol se dejé no al nivel de un recinto donde se
desarrollen Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, Sino como un centro de
entrenamiento que sea parte de su legado.

Sobre las multas, se hablé de una sobre el Polideportivo. Al respecto,
informd que ésta se cobrd el 4 de enero de 2023, con registro Sigfe de 27 de
enero, que demuestra que es una multa que no solo se cobrd, sino que también es
parte del sistema contable del IND.

Respecto del Parque Estadio Nacional, con una multa de 1.600 millones
de pesos, precisé que cuentan con un oficio de la Contraloria, que indica que fue
subsanada; por tanto, no era aplicable y, en consecuencia, fue condonada.

Conectando el proceso del Parque Estadio Nacional con los gastos
generales, donde muchas veces estan involucradas las apreciaciones de los
tiempos de la obra, sefialo que se trataba de una multa que se cobraba por atraso.
Entonces, debieron probar a la Contraloria que la Carta Gantt, por distintos
hechos, impacto la ruta critica y eso dio origen a mas plazo. Es una discusion bien
técnica, como todas las que generalmente son parte en materia de obra, pero eso
fue lo que finalmente pudieron demostrar. En la construccion del Parque fueron
sucediendo hechos que impactaron en su plazo y por eso el Servicio no aplicé las
multas en su oportunidad y fue apelando sucesivamente a esa orden de la
Contraloria dentro de los plazos y los procedimientos que la ley permite.

Con respecto a los sumarios, sefialo que han realizado cada uno de los
gue la Contraloria les ha solicitado instruir. Personalmente, le ha pedido a cada
fiscal que les dé maxima celeridad a y todos se encuentran, a lo menos, en una
etapa indagatoria.

Respecto de la Villa Panamericana, sefialdo que es de competencia del
Ministerio de Vivienda, por tanto, no se puede referir a ella. Es la Unica obra que
no fue del IND, puntualizo.

Respecto de un aumento de plazo del Centro Acuatico que fue
objetado, sefialé que cuentan con el anexo que amplia el plazo y que fue suscrito
dentro de la vigencia del contrato.
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En relacion a la multa del Centro de Deportes de Raquetas -que les
otorga sesenta dias habiles para su cobro-, afirmé que ese plazo aun esté vigente
y vence mafiana. Estan procediendo a cursarla.

Adicionalmente, expres6 que en cada contrato de obra, el IND cuenta
con las boletas de garantia que se pidieron en los procesos licitatorios y con las
retenciones que se han ido efectuando en cada estado de pago.

Respecto del Centro de Atletismo, aclar6 que hubo una regularizacion
administrativa y también se solicitd6 un sumario. Esa regularizacion tuvo que ver
con un aumento de plazo que no se curso dentro de la vigencia del contrato, pero
estando la obra aun en curso. Por lo tanto, también ello esta resuelto, al menos
administrativamente, aseguro.

En cuanto a la multa del Centro de Entrenamiento Paralimpico -que se
menciond: once unidades tributarias mensuales- manifestd que fue cobrada
mediante la resolucion exenta N° 282, de febrero de 2023, cuando se acordd su
cobro.

Sobre el Parque Cerrillos, reiter6 que se traté de un cambio a lo que
estaba previsto y el sumario también se encuentra previsto.

Finalmente, respecto del monto de 17.000 millones de pesos -que fue
remitido al Consejo de Defensa del Estado- asever6é que el monto en proceso de
aprobacion o de ser subsanado por la Corporacion no asciende a ese monto, sino,
como la misma Contraloria sefialéo en su informe escrito, ese monto es de 5.227
millones de pesos. Segun la informacion formal con que cuentan -el informe de la
Contraloria- el monto en discusién corresponde a 5.227 millones de pesos. Ello
tiene un respaldo documental por escrito.

En general, como un resumen, expresd que todos los sumarios han
sido instruidos y las todas multas han sido cursadas. Todas las multas que la
Contraloria les ha dicho que deben aplicar a alguna empresa constructora, las han
aplicado. Y aquellas que no se han aplicado es porque aun esta dentro del plazo
vigente para hacerlo.

Respecto del proceso de rendiciones, junto con afirmar que los afos
2019 y 2020 se encuentran aceptados y 2021 y 2022 en proceso de revision;
aclar6é que, estar en proceso de revision, no significa que les llegd un papel y se
ha demorado revisarlo, sino que, muchas veces, cuando se reciben las
rendiciones, se van haciendo distintas observaciones. El proceso de revision da
cuenta de eso, de la cantidad de veces que entra la documentacion y el IND
realiza distintos tipos de observaciones.

Hasta 2022, todos los montos se encuentran presentados; es decir,
todo monto que fue transferido, la Corporacion de los Juegos Panamericanos
Santiago 2023 lo presenté al IND para rendicién. En 2023, el convenio -con toma
de razon por la Contraloria General de la Republica- que permite transferir los
recursos a la Corporacién y que establece el marco normativo de distintas
instrucciones y disposiciones, consagra que el plazo para rendir es junio de 2024.
Naturalmente, esperan que ello suceda antes, pero, l6gicamente, estando ese
plazo vigente, no es posible afirmar -a su entender- que no han hecho la rendicion,
porque, en términos contractuales, ese plazo aun no se ha vencido. Por lo tanto,
no existe obligacion de haberla presentado. En consecuencia, no hay una falta
administrativa.

Hizo presente que los procesos de rendicion en el Estado tienen varias
aristas. Por ejemplo, respecto de las personas contratadas en la Corporacion (mas
de 1.000 en el momento de los Juegos), no solo revisan que esa persona exista,
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es decir, que tenga RUT vy liquidacion de sueldo, sino también que esa
contratacion se haya ajustado a los procedimientos que ha definido la Corporacion
como mecanismo de incorporaciéon de personas. Si se dice que hay concurso,
revisan que se haya hecho el concurso, ademas, de quién estaba facultado para
nombrar a la persona tenia la potestad de firmar. Se revisa la liquidacion de
sueldo, la cotizacion previsional, el impuesto Unico, si procede que este haya sido
completado en las arcas fiscales; es decir, se realiza de una revision bien
exhaustiva. No se trata solo revisar que haya una factura.

De igual modo, se procede cuando hay un proceso de compra. Se
revisa si hay licitacion, si la persona que la firmé estaba habilitada, si la licitacion
esta bien hecha en términos procedimentales; es decir, es algo bien exhaustivo, y
eso va generando muchas observaciones en el proceso.

También, explicod que el sistema de la Contraloria cuando presentan las
rendiciones, es por mes vencido. Entonces, llega un mes, y si, por ejemplo, del
monto total presentado hay una observacion, se devuelve el mes completo.

Lo anterior, también incide en los porcentajes de aprobacion que se
observan. Mas alla de esa explicacion, estim6 que cuando se habla de montos
que no estan rendidos, hay que decir que los Juegos fueron desde octubre hasta
noviembre de 2023. Y esos altos montos que aparecen no rendidos estan en el
plazo de rendicion; es decir, la Corporacion tiene plazo para presentarlos. No es
gue no esté ubicable el monto o no haya sido presentado, aseguro.

Recorddé que en abril de 2023, el IND bloqueé a la Corporacion
Santiago 2023, precisamente por no enviar la rendicion en el plazo que fijaba el
convenio. Ese convenio termin6é en febrero y otorgaba 45 dias a la Corporacién
para presentar la informacion que, al 15 de abril, no estaba en el IND. Por lo tanto,
se realizd el bloqueo correspondiente. Enfatiz6 que siempre han respetado el
plazo que fija el convenio para que la organizacién rinda los fondos. Ese principio
general se aplica a todo convenio de transferencia que revisan.

Manifestd que, a su entender, la instancia del Consejo de Defensa del
Estado es final, es decir, cuando no existe un antecedente o cuando ya la
contraparte no pueda acreditar fehacientemente el gasto. Sin embargo, el proceso
que han vivido con la Corporacion es que ellos han ido presentando la
documentacion que respalda los gastos y el IND ha ido realizando distintos tipos
de observaciones. La mayoria de ellas o todas ellas son de caracter
administrativas. Si tuvieran algin antecedente penal, legal o relacionado con algun
tipo de ilicito, en su calidad de funcionarios publicos, se encuentran obligados a
denunciarlo.

Reiterd que las rendiciones de 2023 estan con plazo vigente para ser
presentadas. La mayor parte del gasto administrativo y organizativo de los Juegos
sucedio en 2023, por ello se le da un plazo a la Corporacion, mas alla de los
Juegos, para que ordenen la documentacion. La Corporacién también tiene varias
obligaciones que quizds no son tan conocidas, pero que van mas alla de los
Juegos. Por ejemplo, el IND le facilitd el Estadio Nacional donde se desarrollaron
los Juegos; pero ellos, por contrato, tienen la obligacion de devolver el Parque
Estadio Nacional en las mismas condiciones que lo recibieron, y eso involucra una
serie de trabajos.

Del mismo modo, en la Villa Panamericana la Corporacién tiene la
obligacion de devolver los mas de 1.000 departamentos en las mismas
condiciones que los recibieron, y, por lo tanto, esos gastos también necesitan
cierto tiempo para procesarse y ser rendidos.



95

La diputada Ximena Ossandon preguntd como es la dinamica de la
relacion entre el Instituto Nacional de Deportes con la Corporacion; si el IND
conoce lo necesario para saber qué tiene que solicitar a la Corporacion y con base
a que lo hacen (de oficio y/o a requerimiento) y con qué frecuencia; sobre quién
recaeria, por ejemplo, la responsabilidad administrativa (IND o Corporacion), y si
se encuentran en conocimiento del 100% de la actividad de la Corporacion.

El diputado Miguel Mellado consultoé cual es la pericia del equipo que
esta fiscalizando a Santiago 2023, quienes se encuentran a cargo y Cuantos
integrantes la componen, y si sumé mas personas cuando le entregaron los
282.000 millones de pesos. También preguntd por qué no suben inmediatamente
la informacién a la plataforma.

A mayor abundamiento, consulté si el IND analizé “la salud” de las
empresas que licitaron, y por qué no exigieron una boleta de garantia bancaria o
una poliza de garantia de compafia de seguros para resguardar las platas
publicas, en vez de una letra de cambio.

Consulté si corresponde no haber reingresado a la Contraloria las obras
gue no fueron parte de los Juegos, pero siguieron adelante en su construccion.
Por otro lado, preguntd cuan acostumbrado estaba el equipo del IND a administrar
este tipo de contratos y realizar las gestiones correspondientes.

Por dltimo, consulté por qué los datos no se subieron al Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas (Sisrec), a medida que se iban haciendo las
rendiciones, desde agosto en adelante, y si la Contraloria le estd haciendo una
imputacién al Consejo de Defensa del Estado por algo que no se rindio, pero que
debi6 haberse hecho.

El diputado Cristian Tapia consulté cuanto de los 170.000 millones de
pesos se han rendido, cual fue el valor del Centro Deportivo Acuatico, qué
garantias se entregaron y a qué situacion responde el monto de 5.200 millones de
pesos que estan en el Consejo de Defensa del Estado.

El diputado José Meza preguntdé por qué faltan al menos 5.000
millones de pesos; y por qué el IND afirm6 que el 2022 se encuentra en su
totalidad rendido, pero, por otro lado, se sostiene que hay 1.783 millones de pesos
que no, y en ese sentido porque la Contraloria no cuenta con esa informacion, por
ejemplo, si se tenia que subir a la plataforma y no se hizo, y en caso de ser asi,
surge la interrogante de conocer si se estan cursando sumarios a las personas
responsables de subir esa rendicion.

Ademas, pidio que precise cuando comenzaron a regir los plazos y qué
dia especifico terminan, cudles fueron cumplidos y cuales no se cumplieron, si los
hubo.

El diputado Marco Sulantay consulté por qué no cuadra lo sefalado
por el IND con lo que manifestado por la Contraloria.

La diputada Marcela Riquelme pregunté si alguna de las
observaciones de la Contraloria dice relacion con la forma de contratacion del
personal; si es efectivo que en el convenio se sefial6 expresamente como forma
de garantia la letra de cambio, y por qué se enviaron al Consejo de Defensa del
Estado estos 5.000 millones si todavia estéa pendiente el plazo de rendiciones.

La diputada Marisela Santibafiez consulté -tomando en cuenta que se
esta en proceso de rendicién y dentro de plazo- si el monto de los 5.000 millones
de pesos pueda disminuir en lo sucesivo, y por qué hay una diferencia tan
abismante en los montos de la Contraloria versus IND.
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La diputada Erika Olivera consulté dénde estan los 5.000 millones de
pesos llevados al Consejo de Defensa del Estado; hace cuanto partieron los
sumarios; qué pasa con las obras y recursos entregados para el Centro Deportivo
de La Reina y el Centro Deportivo de Cerrillos; qué funciones cumplia dentro del
IND antes de asumir el cargo actual y si tuvo relacion con la organizacion de los
Juegos Panamericanos previo a que fuera director nacional, y qué labores realizé
en relacion con las licitaciones publicas antes de asumir el cargo de director.

El sefor Israel Castro respondié que hay distintos elementos de
revision. En primer lugar, hay un convenio que se firma entre las partes; por lo
tanto, se conoce cuanto se transfirig, en qué tipo de bienes o qué tipo de lineas de
gastos.

Explicé que conocen ex post el contrato de una persona, porque la
Corporacion los rinden posteriormente sefialando la persona que fue contratada, el
proceso de reclutamiento y seleccion, y el IND revisa que se haya ajustado al
criterio de la Corporacién, definido por el directorio.

Asimismo, realizan un bloqueo si la Corporacion no cumple con un
plazo, asi sucedi6 en abril del afio pasado. El IND tiene claridad de las fechas en
gue deben llegar los antecedentes y hacen valer que esos plazos se respeten, de
lo contrario, no se pueden transferir recursos. También se hacen auditorias o
fiscalizaciones desde el departamento de fiscalizacién y control de organizaciones
deportivas del Instituto.

Asimismo, hay una serie de actividades que se van realizando con
todos los 6rganos a los que se les transfieren recursos, desde que revisan el
detalle de sus gastos hasta que inician ciertas acciones de fiscalizacion para
detectar acciones que estén a tiempo y no a posterior.

Coment6 que el IND se encuentra sometido a la supervigilancia de la
Contraloria, obedecen todos sus dictamenes y saben que es su responsabilidad
como institucion publica. Si hay diferencia de informacion, estim6 que tiene que
ver con las fechas.

Respecto de la exposiciéon de la Contralora con el propésito de los
Juegos Panamericanos y Panamericanos, expresé que actualizados esos
procesos se determina que las multas efectivamente se cobraron, los montos
cambian y una serie de acciones que van dejando cierta informacién que da
cuenta de la gestion que se ha ido realizando. Por ello, es que hoy presenta
informacion actualizada, que da cuenta que las distintas acciones que se les han
encomendado se han realizado.

Aclar6 que el IND no sube informacion a la plataforma, quien sube es la
Corporacion y el Instituto revisa esa informacion. Ese es el ejercicio, porque ellos
son los encargados de respaldar los gastos que hicieron; por lo tanto, son ellos
quienes generan esa informacion en la plataforma.

Respecto del equipo de trabajo del IND, respondié que ha crecido a
objeto de los Juegos, pas6 de ocho a catorce personas, de las cuales seis tienen
dedicacion exclusiva en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2023 de
Santiago, y han procurado que los funcionarios de carrera desarrollen esa labor.

En materia de garantias, esclarecid que toda obra de infraestructura
cuenta con una boleta de garantia o con una pdliza. Es lo que exige la ley de
compra.

Como ya sefal6 todas las licitaciones o adjudicaciones contaban con
toma de razén, eso significa que la Contraloria no solo reviso las bases, y a quién
se adjudicé la propuesta publica, sino que también que estuviera la totalidad de los
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antecedentes, y uno de los antecedentes mas importantes que tiene una licitacion
es la boleta de garantia. De igual modo, aclar6é que en los Ultimos convenios con la
Corporacion de Santiago 2023 han exigido pagaré, pero no en obras de
infraestructura.

Explicito que la Corporacion, esta vigente, por tanto, hay personas,
patrimonio, bienes y recursos. Por ejemplo, no solo se hicieron los Juegos, sino
gue también se generaron ingresos y esa seria una ultima medida en caso de que
existiera alguna restitucion de fondos. Cuando han tenido desajustes con la
Corporacion se han generado reintegros al arca del IND.

Sobre el Centro de La Reina y el Parque Cerrillos, sefialé que se tratd
de decisiones que habia que tomar. La ley de Presupuestos de 2022 traia esas
asignaciones presupuestarias hacia el Centro de La Reina y el Parque Cerrillos,
en el caso del béisbol, del softbol y del voleibol.

Todos los recursos del Centro La Reina y el Parque Cerrillos, estan en
la entidad receptora de los fondos para que desarrollen los proyectos, de la
manera que finalmente se definieron, que no iba a ser para los Juegos. Los tiene
la Municipalidad de La Reina y el Comité Olimpico de Chile para el caso del
Parque Cerrillos, es la misma disposicidén que se aplica a ambos.

Se trata de recursos que, inicialmente, estaban destinados para los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, no para otra funcion, pero el IND
modificé el convenio, tanto de La Reina como del Parque Cerrillos, para dejar
explicito que esos proyectos no iban a ser para los Juegos, porque por tiempo ya
no se llegaba. Si esos convenios hubieran estado tomados de razon por la
Contraloria cuando tomaron la conduccion de los Juegos hubiera sido posible
ejecutarlos. El factor que primo fue el tiempo de esas obras, reitero.

En respuesta a diversas consultas sobre el Centro La Reina y el Parque
Cerrillos, respondid que en términos presupuestarios viene en la asignacion
subtitulo 33. El subtitulo 33 no se llama Juegos Panamericanos, porque es un
subtitulo de transferencias de capital. Por lo tanto, permite hacer esas
transferencias financieras a la entidad con que se firme el convenio, se tome razén
y se hagan todos los tramites administrativos que corresponden.

A mayor abundamiento, expreso6 que el presupuesto de Parque Cerrillos
era de 9.000 millones de pesos, pero solo transfirieron 6.000 millones, en 2022,
que corresponde al 60% del total, pensando en que la obra del Centro de Voleibol
no se iba a realizar con el estandar que originalmente estaba planificada. La
modificacion del convenio significo una rebaja de monto de la transferencia, y va a
ser un centro de entrenamiento. Eso es lo que pas6 con Parque Cerrillos, dentro
de plazo.

Hizo presente que llenarse de obras de infraestructura para los Juegos
Panamericanos hubiera sido un riesgo alto, lo que también ponderaron.

En relacién al Centro Acuatico, respondié que costd 54.000 millones de
pesos. Como dato objetivo, comentd que la contratacion del disefio de
planificacion de ese centro fue en mayo de 2023 y no la contratacion de la obra.

Respecto de los 5.200 millones de pesos, expres6 que habria que
hacer la consulta a la Contraloria, porque la pregunta que se formulé es por qué
dicha institucion los envia. Entiende -en su impresion administrativa- que hay un
plazo que la Contraloria evalia que ya se cumplié y estima que el Consejo de
Defensa del Estado debe investigar lo ocurrido. A su juicio, el Consejo de Defensa
del Estado es una instancia final. Siempre trataron de llegar con la Corporacion a
gue les enviaran los antecedentes, aseguro.
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En este caso, estimé que hay dos escenarios. El primero, aquel en el
cual la Corporacion no envia nada, caso en el que también recurririan al Consejo
de Defensa del Estado. El segundo, que es que ha ocurrido permanentemente, es
aguel en llegan antecedentes al IND, como los contratos de las personas, el pago
del impuesto Unico, una liquidacion de sueldo, entre otros, pero se hace algun tipo
de observacion administrativa, y eso hace que quede pendiente. De hecho, para
ser mas preciso, ese monto de 5.227 millones de pesos, con lo que ha sido
aprobado en los ultimos tiempos, hoy asciende a 4.727 millones de pesos. Ello
indica que era posible rebajar ese monto y que la Corporacion siga enviando
antecedentes que permitan respaldar los gastos.

Parte de la responsabilidad que el IND tiene en la transferencia de
recursos es que efectivamente los gastos que se hicieron queden acreditados de
la manera correcta y como establece la ley. Quiza, lo més facil seria enviar todo al
Consejo de Defensa del Estado, pero estim6 que lo mejor es que la organizacion
tenga la posibilidad de adjuntar mas antecedentes y el IND aprobar ciertos gastos
con sus respectivos respaldos, pero van faltando algunos detalles. Insistié en que
la mejor prueba de que ese monto era rebajable es que ya ha ocurrido.

Sobre los 1.700 millones de pesos de 2022, reiter6 que se encuentran
con plazo vigente de rendicidn, porque se trata de una transferencia de capital de
obras de infraestructura que tiene otros plazos de rendicién. Por lo tanto, al revisar
el convenio, se observa que ese plazo no esta vencido, se cumple en octubre de
este afio.

Respecto de la transferencia de gasto corriente, porque fueron dos tipos
de transferencia en 2022, aquella fue rendida en su totalidad y la diferencia es solo
el convenio de capital.

Ante la consulta de por qué no cuadra su exposicion con la de la
Contralora General, respondio creer que hay un tema de temporalidad respecto de
los informes y lo que ha pasado en el ultimo tiempo. Sobre su exposicion aseveré
contar con todos los respaldos. Ademas, cualquiera informacién a la que haya
hecho mencién también forma parte de los antecedentes que tienen a la mano, y
por eso quiso detallarlo de la manera que lo hizo. El Instituto Nacional de
Deportes, dada la exposicién de la Contraloria, determiné traer la informacion lo
mas actualizada posible, porque eso también da cuenta de las acciones que ha
hecho la institucion.

Respecto de la contratacion de personal, reiterd que el IND revisa todas
las contrataciones de personal persona a persona, pero una vez que ya fueron
contratadas o que se les paga la primera remuneracion, porque ahi se produce la
rendicion del gasto. Afirmé que no recibieron observaciones por parte de la
Contraloria sobre esa materia; si, de fiscalizaciébn, donde hay distintas
observaciones generales. Pero respecto del mecanismo de cOmo se incorporaron
ciertas personas, no.

Sobre las letras de cambio, reiter6 que todos los convenios fueron
tomados de razon, tengan el instrumento financiero que tengan, ya que la ley
también los faculta a establecer determinados tipos de garantias en los convenios
gue se celebran con corporaciones de caracter privado.

Asimismo, sobre si el monto de 5.000 millones de pesos podia cambiar,
ya explicd que el monto bajé y anuncié creer que seguira bajando, en la medida en
gque puedan seguir trabajando con la Corporacion.

Precisd que el trabajo que implica una rendicién, es muy minucioso y
detallado. Por mas que el IND haya hecho crecer el equipo y cuenten con gente
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con mucha experiencia en términos de afos, evidentemente es un trabajo largo y
exhaustivo porque significa revisar todo lo que hizo la Corporacién.

Seguiran trabajando en relacion a los 5.000 millones rendidos y
observados, que ya se ha rebajado, que estimé que quedard subsanado durante
este afio, aunque implique una rebaja cero del monto o ejercer algun tipo de
reintegro que la Corporacién deba realizar. Por lo tanto, esos recursos estan ahi y
fueron rendidos. Lo que deben hacer es cautelar que queden acreditados
administrativamente o, de lo contrario, que se devuelvan los recursos en que no se
pudo realizar dicha accion.

En materia de sumarios, contesté que hay sumarios que ya han dictado
y que tienen distintas fechas. En algunos casos se han instruido a instancia de la
Contraloria y en otros han procedido en los mismos actos administrativos, por
ejemplo, cuando un acto es extemporaneo, como explic6 en el caso de la
aprobacion del anexo del Centro de Atletismo.

Sobre su cargo anterior al actual, expresé que era jefe de la direccion
de administracion y finanzas del IND, desde 2017.

Respecto de la consulta sobre cual era su funcién en relacién con los
Juegos, comentd que consistia en presentar el presupuesto que estimaba el area
respectiva. En este caso, el area de obras del Instituto que cuenta con una division
de infraestructura, que estd encargada de hacer el disefio técnico. Se debe
analizar que las licitaciones tienen que llevar un proyecto de arquitectura, con
especificaciones técnicas que a los oferentes les permita hacer una propuesta. Por
lo tanto, recibian antecedentes y subian las licitaciones correspondientes.

Los Juegos Panamericanos 2023, costaron 649 millones de délares
(649.562.000 dolares). El dolar se lleva al afio en que se hizo el gasto, que es lo
que corresponde, y ese monto corresponde a la mitad de lo que se gasto en Lima,
hace cuatro afios, sin inflacion, sin pandemia, sin todo lo que ha pasado en el
altimo tiempo, y un tercio de lo que se gast6 en los Juegos de Toronto.

Hizo presente que cuando se calcula un 5% como aprobado, se esta
haciendo sobre la base de todo lo transferido y no todo lo transferido que tiene
obligacion de rendirse. Por ejemplo, el convenio 2023 todavia esta en plazo.
Entonces, ese 5% aprobado, esta bien; pero estan incorporando un monto, que es
el monto mas importante que tiene cualquier afio, que corresponde al 70% del
total de lo transferido como pendiente, siendo que, en la practica, ese monto hoy
dia no esta pendiente.

Ese monto, llevado a valores respecto de los plazos, alcanza a 20%.
gue esta aprobado. En cuanto al porcentaje rendido es un 100% respecto de lo
que tiene un plazo de rendicidn vigente.

IV.- CONCLUSIONES APROBADAS POR LA COMISION.

En la ultima sesion celebrada por la Comision, con fecha 24 de enero
del afio en curso, se analizaron las conclusiones y proposiciones elaboradas por
la diputada Erika Olivera (Presidenta) y el diputado Andrés Celis y las presentadas
por las diputadas Marcela Riquelme y Marisela Santibafiez, y los diputados
Cristian Tapia, Andrés Giordano y Juan Santana.

Puesto en votacién el documento de la diputada Olivera y del diputado
Celis, resulté rechazado por mayoria de votos. A favor se pronunciaron las
diputadas Erika Olivera y Ximena Ossandon, y los diputados Andrés Celis,
Cristébal Martinez y José Meza; en contra votaron las diputadas Marcela
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Riquelme y Marisela Santibafez, y los diputados Roberto Arroyo, Felipe Camario,
Andrés Giordano, Juan Santana, y Cristian Tapia, y se abstuvo el diputado Marco
Sulantay (5-7-1).

Puestas en votacion las conclusiones presentadas por las diputadas Marcela
Riquelme y Marisela Santibafiez, y los diputados Cristian Tapia, Andrés Giordano
y Juan Santana, resultaron aprobadas por mayoria de votos. A favor se
pronunciaron las diputadas Marcela Riguelme y Marisela Santibanez, y los
diputados Roberto Arroyo, Felipe Camafio, Andrés Giordano, Juan Santana, y
Cristian Tapia; en contra las diputadas Erika Olivera y Ximena Ossandon, y los
diputados Andrés Celis, CristGbal Martinez y José Meza, y se abstuvo el diputado
Marco Sulantay (7-5-1).

En consecuencia, el texto de las conclusiones aprobadas es el
siguiente:

“Conclusiones a la Comision Especial Investigadora Juegos Panamericanos
y Parapanamericanos Santiago 2023 (CEI 29)

|. OBJETO DE LA COMISION

Comision Especial Investigadora a fin de reunir antecedentes relativos a los
actos gobierno realizados por el Ministerio del Deporte y por el Instituto Nacional
del Deporte, relacionados con la organizacién de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Santiago 2023, tanto en lo relativo al aumento
desproporcionado de los recursos publicos destinados al evento, retraso de las
obras y el deficiente funcionamiento de la Corporacion Santiago 2023, de la cual
forma parte integrante y directiva el Ministerio del Deporte.

IIl. ANTECEDENTES

a. Candidatura de Santiago de Chile para XIX Panamericanos 2023

La XIX version de los Juegos Panamericanos y los VII Parapanamericanos
no es la primera vez que Chile intenta recibir los Juegos Panamericanos en
territorio nacional. Existen dos intentos previos. En el afio 1969 Chile inici6 su
postulacion como sede y se adjudicd su organizacion para el afio 1975, la que
finalmente no se llevd a cabo dado el contexto sociopolitico que vivia el pais.
Luego, en 1980, Santiago nuevamente postulo y gand la organizacion para el afo
1987, sin poderse realizar nuevamente por razones politicas y econdmicas.

Finalmente, luego de esta traumatica historia relacionada a los Juegos, el
dia 4 de noviembre de 2017, en la ciudad de Praga, Republica Checa, Santiago de
Chile fue designada como la sede para los XIX Juegos Panamericanos y Vi
Parapanamericanos en el afio 2023. Esto tras el retiro de la otra ciudad candidata,
Buenos Aires, y convirtiéndose en la primera vez que una ciudad chilena sera
sede de este mega evento deportivo a nivel continental.

Sobre este punto, cabe hacer presente que la candidatura de Santiago
como sede de los juegos fue patrocinada en su momento por el Gobierno de Chile,
puntualmente por el Ministerio del Deporte, cuyo titular en esa época, era el sefior
Pablo Squella. Este compromiso con la organizacion se ha reiterado y confirmado
por los Gobiernos y Ministras que le han sucedido. Al adjudicarse este mega
evento, Chile ya habia contemplado una importante asignacion de recursos
publicos para su organizacion, lo cual fue confirmado desde un comienzo por el
Ministerio de Hacienda, tanto para la organizacién propiamente tal del evento
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como también para desplegar una fuerte inversion publica en la construccion y
remodelacion de una serie de recintos deportivos, los cuales serian el mas
importante legado para el pais luego de la realizacion del evento.

Al comienzo, se reservaron cerca de $187 millones de dolares para las
primeras etapas de organizacion, sin considerar otros aportes anuales
consignados en las respectivas partidas de las leyes de presupuesto. Esta forma
de financiamiento se ha concretado a la vez con la transferencia de recursos tanto
a la denominada Corporacion Santiago 2023, como también al Comité Olimpico de
Chile. Ejemplo esto ultimo es la Resolucion 09/2022 de 13 de mayo de 2022, por
la cual el Instituto Nacional del Deporte traspasd al Comité Olimpico mas de
$9.000 millones de pesos para la construccion de tres obras de infraestructura
deportiva, las cuales se emplazaran en un inmueble fiscal entregado previamente
en comodato al COCH, el dia 10 de enero de 2022, en virtud de un contrato de
comodato por cinco afos. Hasta la fecha, las obras indicadas, que tendrian por
objeto instalaciones para el béisbol y el softball, cuyas bases de licitacion recién
fueron publicadas el 23 de julio de 2022 y sin conocer los resultados de la misma.

b. Creacion de la Corporacién Santiago 2023

Con posterioridad a la designacion de Santiago como sede de los XIX
Juegos Panamericanos y VIl Parapanamericanos, en el afio 2018 se conformo la
Corporacién Santiago 2023, la que tendria como objetivo la organizacion del
evento. Tal como lo sefiala el portal web de la Corporacion Santiago 2023, es una
Corporacién de Derecho privado sin fines de lucro, conformada por el Instituto
Nacional del Deporte y el Comité Olimpico de Chile, en su calidad de socios
fundadores.

Los estatutos de la referida corporaciébn constan en escritura publica
otorgada ante Notario Publico de Santiago, Wladimir Scharam Lépez, de fecha 5
de noviembre de 2020. En dichos estatutos se sefiala, expresamente, que ella se
constituye como Comité Organizador, en cumplimiento del contrato “con la ciudad
sede para la organizacion de los XIX Juegos Panamericanos en el afio 2023,
celebrado con fecha 4 de noviembre de 2017, entre la Organizacién Deportiva
Panamericana, en adelante “PANAM SPORTS”, el Comité Olimpico de Chile, el
Gobierno de Chile y la ciudad de Santiago (...)". Vale decir, la creacién de una
corporacion de esta naturaleza como “Comité Organizador” o “Comité Organizador
Local”, es una exigencia propia del convenio o contrato por el cual la organizacion
deportiva PANAM SPORTS adjudica a Santiago de Chile la organizaciéon del
evento, exigencia que, por lo demas, es comun a los megaeventos deportivos
cuyos propietarios son entidades deportivas internacionales.

A continuacién, se sefala que el objeto de dicha corporacién sera “el
fomento del alto rendimiento deportivo, a través del desarrollo de todas las
acciones destinadas a la organizacion, administracion y ejecucién de los XIX
Juegos Panamericanos 2023 y los VII Juegos Parapanamericanos Santiago 2023,
en la forma y condiciones requeridas por la legislacién chilena y la Constitucién de
PANAM SPORTS vy sus reglamentos, junto con diversas clausulas e indicaciones
contenidas en el contrato”.

Esta Corporacion se estructura en base a un Directorio, conformado a la
fecha por 10 miembros, entre los cuales destaca el Ministro del Deporte Jaime
Pizarro, el Gobernador Regional de Santiago Claudio Orrego, el Presidente del
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Comité Olimpico de Chile Miguel Angel Mujica y la Directora Ejecutiva de la
Corporacion Gianna Cunazza.

Cabe hacer presente que el Instituto Nacional del Deporte, en su
calidad de socio fundador, y en virtud de los dispuesto en el articulo sexto
letra A d), tiene el derecho a tener acceso a todos los libros de la
Corporacién Santiago 2023, y el derecho a ser informado sobre el
funcionamiento y administracion de ésta, a su solo requerimiento, realizado
por algunos de sus representantes.

c. Proyeccioén inicial de recursos para el evento

La organizacién de este mega evento deportivo ha significado la inversion
de grandes recursos por parte del Estado de Chile y que, como frecuentemente ha
sucedido con eventos de similar naturaleza en otras latitudes del mundo, su
presupuesto ha ido incrementando en la medida que se aproxima la fecha de su
comienzo.

En el afio 2017, se proyectd que toda la organizacién de los Juegos
implicaria una inversion publica cercana a los 200 millones de ddlares. Luego, a
mediados del afio 2018, la entonces Ministra del Deporte Pauline Kantor sefialo
que la inversion superaria los 350 a 400 millones de doélares. Y la cifra ha ido
aumentando a medida que pasan los afios. En el afio 2020 el Ministerio del
Deporte anuncié que el presupuesto total alcanzaria los 507 millones de ddlares,
cifra que no contemplaba los recursos que se han destinado para la construccion y
habilitacion de la Villa Olimpica emplazada en Cerrillos. Esto representaba un
aumento de cerca de 153% respecto de la proyeccion de inversién inicial.

Los retrasos en las obras de infraestructura solo presionan un presupuesto
al alza. En general, el inminente vencimiento de plazos y de la fecha de inicio de
los Juegos, significa la necesidad de contar con nuevos y mas recursos para la
terminacion de las obras, particularmente respecto a la contratacion de mano de
obra cualificada.

En particular, el aumento de estos presupuestos se ha concentrado en
obras de infraestructura que, como se indicara en el siguiente punto, tienen
importantes retrasos en sus avances. A modo ejemplar, la inversion contemplada
para el Centro de Deportes Colectivos se ha incrementado en un 61,8% vy la
remodelacion del Centro de atletismo Mario Recordon ha aumentado un 25%.
Incluso, respecto del Centro Acuatico del Estadio Nacional, el presupuesto se ha
duplicado entre el afio 2021 y el afio 2022, llegando a mas de 33 mil millones de
pesos. Hasta la fecha no consta que el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional del Deporte hayan realizado gestiones a fin de obtener el cumplimiento
oportuno de los contratos publicos involucrados, o bien, de aquellos que si bien no
tienen naturaleza publica, si se encuentran en su totalidad financiados con fondos
publicos.

Segun informacién disponible en Mercado Publico, el monto total por las
licitaciones al 4 de diciembre de 2022, ascendia a $160.698.000.000, lo que
representa mas de $30.598.000.000 del presupuesto originalmente establecido.
De esto podria interpretarse que, tan solo a partir de una deficiente gestion y
oportunidad de las licitaciones de cada uno de los proyectos, el Estado de Chile ha
debido desembolsar mas de $30 mil millones de pesos adicionales, los cuales
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podrian haberse destinado a otras necesidades propias de la organizacién del
evento, o bien podrian haberse destinado al apoyo de los y las deportistas que
representaran a nuestro pais en las distintas disciplinas.

Por otro lado, se ha sefialado en algunos medios de prensa, que existirian
sobreprecios en las licitaciones indicadas, vale decir, se han adjudicado obras por
un precio mayor al frecuente de mercado, costo adicional que por cierto ha debido
ser cubierto con recursos publicos. En este punto, el caso del Centro Acuatico del
Estadio Nacional demuestra la necesidad de investigar en profundidad lo
acontecido. Para este proyecto fue presupuestado un financiamiento inicial de $13
mil millones de pesos, proyecto que no consiste en la construccién de un nuevo
recinto, sino que solamente la remodelacion del Centro Acuatico que ya se
emplaza en dependencias del Estadio Nacional. La licitacién de estas obras fue
publicada en agosto de 2022 por parte del IND, con un presupuesto aumentado
hasta $32 mil millones de pesos, vale decir, un poco menos del triple del
presupuesto inicial. Pero, al solo presentarse un oferente a la licitacién por el
Centro Acuético, la cifra aument6 considerablemente hasta los $50 mil millones de
pesos, vale decir, $18 mil millones mas que el segundo presupuesto proyectado.

Situacion similar acontecido respecto del Polideportivo de Deportes
Colectivos y Explanada Deportes Urbanos del Estadio Nacional, proyecto que
contaba con un presupuesto inicial de $22 mil millones de pesos, y cuya oferta
adjudicada supero los $31 mil millones de pesos, siendo la empresa adjudicataria
la Constructora De Vicente. Misma situacion acontecié respecto del Centro de
Entrenamiento de Atletismo Mario Recorddn del Estadio Nacional, siendo en este
caso la empresa adjudicataria del proyecto la Constructora Sudamericana.

Si bien existen algunas razones plausibles que explicarian el alza en los
costos de cada una de las obras licitadas, especialmente aquellas relacionadas
con las dificultades en las cadenas de suministros durante la emergencia sanitaria
vivida a raiz de la pandemia COVID-19, o bien el estallido social acontecido en el
afio 2019, o bien el aumento en los precios de los materiales y la mano de obra,
todo aumento de los costos en obras financiadas con recursos publicos deben ser
estrictamente justificadas, por cuanto estan sometidos a los principios de
eficiencia, eficacia, control y probidad, y resguardar el patrimonio publico.

d. Avance de las obras de infraestructuras relacionadas con el evento

El corolario de lo anteriormente expuesto, son los notorios retrasos en las
obras financiadas. Uno de los aspectos mas controversiales que ha tenido la
organizacién de estos juegos, ha sido los evidentes retrasos que han tenido una
serie de obras de infraestructura proyectadas para la realizacion de las distintas
disciplinas. Segun reportes de prensa, a enero de 2023, cuatro recintos deportivos
gue se utilizaran en Santiago 2023 presentan retrasos hasta por nueve meses.
Estos recintos serian: el Centro Acuatico, el Centro de los Deportes Colectivos, el
Estadio Mario Recordén de atletismo y el Centro de las Raquetas y Court Central
de Tenis, ademas de Centro de Deportes Paralimpicos, todos los cuales se
encontrarian en sus primeras etapas de construccion, aun cuando faltan menos de
nueve meses para el inicio de los juegos.

En primer lugar, cabe hacer presente que se han indicado como uno de los
inconvenientes para las construcciones de estos recintos, una serie de trabas
administrativas, propia de los procesos de licitacion a los cuales debe someterse
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la adjudicacion de este tipo de obras. A modo de ejemplo, en el caso del Centro de
Deportes Colectivos, se habrian presentado a la licitacion solo dos oferentes,
siendo uno de ellos rechazado y el otro habiendo presentado un proyecto con un
costo muy superior al previsto, por lo que se procedio a realizar un ajuste en las
bases de licitacion, lo cual debe ser tomado razon por parte de la Contraloria
General de la Republica. Todo esto ha significado un importante retraso en el
proceso de construccion.

En el caso del Centro Acuatico, se ha informado que las bases de licitacion
tuvieron que ser posteriormente corregidas y que a la vez el plazo de ejecucién de
las obras fue reducido a solo doscientos cincuenta dias.

Un caso particular se ha presentado respecto de las obras que se han
realizado en las dependencias del Estadio Nacional y con evidentes retrasos. En
el mes de enero del afio pasado, fue de notorio y publico conocimiento el
hecho de que el Instituto Nacional del Deporte, a partir de una orden de la
Contraloria General de la Republica, debera iniciar un sumario interno a fin
de indagar las razones por las cuales el primero omiti0 o se abstuvo de
ejercer la facultad de cursar multas a la empresa contratista De Vicente a
cargo de las obras en el recinto concerniente al Parque Estadio Nacional, las
cuales ascenderia a mas de $1.600 millones de pesos. Hasta la fecha se
desconocen las razones exactas por las cuales dicha multa no fue cobrada
en su oportunidad.

El balance general, y tal como se ha consignado en la prensa en los ultimos
dias, nos indica que existen graves retrasos en algunas obras relevantes que se
emplazan dentro del Estadio Nacional. Los casos mas preocupantes son Centro
de los deportes colectivos con tan sélo un 2,8% de avance, Casa de las Raquetas
un 5,8% de avance; el Centro Acuatico un 2,8% de avance; y el Estadio Mario
Recorddn un 6,6% avance. Todas estas obras fueron licitadas por parte del
Instituto Nacional del Deporte.

Esto no solo tiene un crucial implicancia respecto del desarrollo del mega
evento deportivo propiamente tal, sino también ha significado una serie de
molestias para los y las deportistas cuyas disciplinas se desarrollaran en recintos
gue aun no estan terminados, no pudiendo entrenar en ellos de manera habitual,
situacion que por cierto no viven los y las deportistas de otras delegaciones
nacionales, quienes pueden tener normal acceso a sus recintos deportivos
entrenando y preparandose como corresponde para la cita deportiva.

[1l. CONCLUSIONES

En el mandato que crea la Comisibn Especial Investigadora Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023, se mencionan una serie de
cuestionamientos los cuales se han podido despejar a raiz de las exposiciones y
antecedentes entregados por los diversos actores:

a. Candidatura de Santiago de Chile para XIX Panamericanos 2023

Durante el debate efectuado ante la Comisién Especial Investigadora de
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023, se ha afirmado la
inconveniencia de transferir recursos a entidades privadas, como el Comité
Olimpico de Chile (COCh).
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Hasta la fecha existen procedimientos en curso y plazos vigentes para
realizar las rendiciones. En el caso del Proyecto Cerrillos resulta clave mencionar
que se acredit6 durante el desarrollo de la Comision que se transfirieron menos
recursos que los pensados inicialmente. En concreto M$6.499 y la entidad cuenta
con un plazo vigente para rendir a mayo 2024. En el caso de la Corporacion
Santiago 2023, para obras de mejoramiento/reposicion de infraestructura
(M$1.783), cuentan con plazo vigente para rendir a febrero del presente afio.

En efecto, comprometer recursos publicos a entidades cuya experiencia y
conocimiento no corresponde a la intervencién en temas de infraestructura
representa una situacion que se debe evitar, toda vez que, implica asumir un
riesgo en el uso de dichos fondos publicos. En este sentido, y dando cuenta de lo
anterior, el Gobierno llevd a cabo un avance importante con la exigencia
recientemente incorporada en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el
afo 2024, la que en su articulo 24 exige tanto para los beneficiarios como para los
organismos ejecutores, que en los convenios de transferencia se cumpla con una
serie de requisitos, entre ellos, el primero del siguiente tenor: “1. Deberan indicar
el objeto social o fines que establecen los estatutos o el acta de constitucion de la
institucion privada con la cual se suscriba el convenio. El objeto social se
acreditard de manera previa a la suscripcion del convenio de transferencia, y
debera ser pertinente con el objeto a desarrollar”.

b. Creacion de la Corporacién Santiago 2023

Respecto al proceso de rendiciones de cuentas por parte de la Corporacion
Santiago 2023. el reporte que entrega la plataforma Sistema de Rendicion de
Cuentas Electrénicas de la Contraloria General de la Republica (SISREC), permite
conocer el detalle del estado de las rendiciones realizadas por la Corporacion, a
nivel de transacciones, entregando un panorama ajustado a la realidad de cada
proyecto. Ademas, el reporte distingue dentro de los montos observados, el estado
de cada uno de ellos, tal como se grafica en la siguiente lamina:
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Tabla‘1:'Detalle-del-estado de-los'montos-observados por-provecton

Convenio/- Monto- Monto- Monto- Monto-observadot Reintegroy] |
Proyectoo transferido-M$o rendidoy] aprobadoT
Mo M3o
M3o MSo
En-revision® En-correccions

19000423712 5.021.320m 4 564 8620 4564 3620 0o 0n 4564550
2000043001= 6.143.196n0 61406740 6.140.674n 0n 0n 7.522n
2100043001= 6.453.5650 6.445.6020 2450 6210 1.812.085= 2182 9155 7.9630
21000430020 3.385.8060 3.370.3920 35237110 402440 301,437 15.414mn
Z200043001= 49 9752850 49 975.2850 1.190.2120 37.784.8150 11.003.255=0 0e
2200050003 1.783.638H 0x i} H 0x 0x
23000430011 209.213.723u 17.340.430H i} 2.545.075H 14.795.355H 0x

Totalo 232.484.5330 38.340.2450 17.875.0800 42.182.2030 28.282.9620 437.3580

Datos- obtenidos- de- las- presentaciones- puestas- a- disposicion- por- el Instituto- Nacional- del- Deporte-a-la--
Comisidn Especial Investigadora.o

En este marco cabe sefialar que fue particularmente controvertido el monto
enviado por la Contraloria General de la Republica al Consejo de Defensa del
Estado. Al respecto, ha de tenerse en cuenta tanto la sesién del dia 4 de enero de
esta Comision Investigadora, en la cual se expone parte del Informe de
Seguimiento N° 151 de la Contraloria General de la Republica, de fecha 28 de
diciembre de 2023 (E432443/2023), que evidencia que el monto enviado al
Consejo ascendia a $5.227.730.691. En sesion del dia martes 09 del presente
mes, la Comision de Cultura, Patrimonio, Artes, Deporte y Recreacion del Senado,
que tuvo como invitados a la Contralora Subrogante, al Instituto Nacional de
Deportes y al Director Ejecutivo de la Corporacion Santiago 2023, se evidencia un
retraimiento de la postura del ente contralor, al sefialar de forma expresa que no
se entendian perdidos los dineros y que se habia generado una mesa de trabajo
entre el Ministerio del Deporte, el Instituto Nacional de Deportes y la Contraloria
General de la Republica. Moderacion de postura por parte de Contraloria que no
estuvo exenta de criticas por parte de los senadores quienes cuestionaron la
prudencia de la decision de acudir al Consejo de Defensa del Estado.

A mayor abundamiento, los gastos conciernen efectivamente a gastos de la
Corporacion presentados en rendiciones que fueron realizadas en una fecha
posterior a la establecida en el Convenio, sin embargo, los recursos publicos, si
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fueron utilizados en el proyecto respectivo y, ademas, si habian sido totalmente
rendidos, encontrandose con observaciones, situacion que, como se ha sefialado
precedentemente, es parte del proceso regular de rendicion.

A la fecha, el estado de los montos observados de los proyectos en
cuestion:

Tabla-2:-Detalle-del-estado-de los-montos-observados-de-los-proyectos-2100043001 -v-
21000430025

¥
Res.- Fechao Transferido- Rendidof] Aprobadof] Monto- Monto-en- Reintegrado-
N*o Mio observado- | Regularizacion® Mio
M$o M$o M$o
M$o

¥
7o | 01-04-21d0f  6.453.5650 6445 6020 24506210 3.852.601=0 142 3800 7.963n

¥
208 | 05-11-218)  3.885.8060 3.870.3592n 35287118 31 6810 0= 154148

¥
Totaln| -0 10.335.371= 10.315.994n 5.979.332a 4.194.2820 142 380m 233778

Datos-obtenidos-de-las-presentaciones-puestas-a-disposicion-por-el-Instituto WNacional -del Deporte-a-la-Comisid
Eszpecial Investigadora |

Fiscalizacion proyecto a ejecutar en el Parque Cerrillos.

Tal como se sefiald en la sesién del pasado 4 de enero, en el caso del
Parque Bicentenario Cerrillos existe un convenio de transferencia al Comité
Olimpico de Chile (COCH) por medio del cual se financiaba la ejecucion, por parte
del mismo, de los siguientes tres proyectos:

1.- Centro de entrenamiento de Centro de Béisbol y Softbol (CEO-5)
2.- Centro de Entrenamiento de Voleibol (CEO-6)
3.- Obras de urbanizacién, estacionamientos y accesos.

De estas obras se encuentran ejecutadas (terminadas), a julio de 2023, los
centros de béisbol y softbol y, se encuentran en ejecucion el centro de
entrenamiento de Voleibol y las obras de urbanizacién. Al respecto, debe
recordarse que dicho convenio tiene fecha de término durante mayo del
2024. Sin perjuicio de ello, es posible informar sobre las rendiciones que ha
realizadas hasta la fecha:
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Tabla- 3:- - Recintos Deportivos- Ciudad: Parque- Bicentenario* Cerrillos- Santiago- 2023
(Provecto-2200050002)9

1
Giros-Emitidoso Fecha-Vencimientoo Reintegroso Rendiciones- Rendiciones-Por-
Aceptadaso Revizaro
1
6.499.337.000= 15-07-2024n = Q= 4.364.703.8560

Datos-obtenidos-de-las presentaciones-puestas-a-disposicion-por-el-Instituto - Nacional-del Deporte-a-la-Comisién-
Ezpecial Investigadora

Tabla-4:-Historial-de rendiciones Parque-Cerrillos(Provecto-2200050002)4

1
Oficio-N°o | Fecha-ingreso-rendicion Monto-rendido-M$o Estadoo
1
1-2-3-4-5-60 24-03-20230 1.471.194n Devuelio-totalmente-observadon
1
L 13-04-20230 452,650 Devuelio-totalmente-observadon
]
&-9-108 02-08-20230 1.424 4760 Devuelio-totalmente-observadon
1
12n 30-11-20230 95,5578 Revizado.-En-Infraestructura-para-VEa
1
14m 01-12-2023= 300.111= Revisado. -En-Infraestructura-para-vVBa
1
13= 01-12-2023= 207.776m Revisado. -En-Infraestructura-para-VBE=
1
1= 01-12-2023= 408.940= Revisado. -En-Infraestructura-para-vVB=
1
1590 04-12-20230 1.923.8430 En-revision®
1
170m= 04-12-20230 1.424 4760 En-revision”

Diatos-obtenidos-de-las-presentaciones-puestas-a-disposicion-por-el-Instituto Nacional -del Deporte-a-la-Comisién-
Eszpecial Investigadora |

c. Proyeccion inicial de recursos para el evento y sobreprecio en

licitaciones

El mandato que dio origen a la Comision Investigadora hace alusion a que
los retrasos en obras de infraestructura significaron aumentos de presupuesto
“aumentos de cerca de 153% respecto de la proyeccion de inversion inicial”, es
por ello que a continuacion, segun lo informado por el Ministerio del Deporte, se
detalla la evolucion de los montos presupuestados, asignados y totales a la fecha,
en obras relevantes, como por ejemplo, la del Parque Estadio Nacional.
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Al revisar el presupuesto inicial de cada proceso de licitacion levantado para
la construccién de los grandes recintos deportivos a emplazar en el Parque
Estadio Nacional con motivo del desarrollo de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Santiago 2023, se tienen los siguientes:

1. Construccion Pargue Deportivo Estadio Nacional
2. Construccion Centro de Entrenamiento de Deportes de Contacto (CEDC)
3. Construccién Centro de Entrenamiento Paralimpico (CEP)

4. Mejoramiento Centro de Entrenamiento del Tenis y Deportes de
Raquetas (CETR)

5. Reposicién Centro de Entrenamiento de Atletismo “Mario Recordén”
(CEAT)

6. Construcciéon Centro de Deportes Colectivos y Explanada Deportes

Urbanos (CECO)

7. Reposicion Centro de Entrenamiento Deportes Acuatico (CEDA)

Las siguientes tablas obtenidas de las presentaciones puestas a disposicion
por el Instituto Nacional del Deporte a la Comision Especial Investigadora.
presentan los valores iniciales en que se presupuestaron para cada una de las
obras a licitar, sefialando la fecha en que cada proceso fue publicado en

https://www.mercadopublico.com:

Tabla-59

Tabla-1-Obrac

Fecha-Publicaciono

Presupuesto-inicialc

s ]

Construccion-Parque-Deportivo-Estadio-Macionals 09-10-2020x S15.700.000.0008 4
Construccion- Centro- de- Entrenamiento- de- Depores- de- Contacto- 18-12-20200 39.700.000.0005:
(CEDC)H

Construccion-Centro-de-Entrenamiento-Paralimpico-(CEP)x 11-12-20200 57.800.000.0005
Mejoramiento- Cenfro- de- Entrenamiento- del- Tenis- y- Depories- de- 04-03-20220 56.200.000.0005
Raquetas-(CETR)=

Reposicion- Centro-de- Entrenamiento- de- Atletismo-“Maric- Regordan” 13-05-2022n E17.000.000.0005 4
(CEAT)=

Construccion- Centro- de- Deportes- Colectivos- y- Explanada- Deportes- 10-05-20220 219.000.000.0008 4
Urbanos-(CECO

Reposicion-Centro-de-Enfrenamiento-Deportes-Acuafico-(CEDA)H 12-08-2022n 522 700 .000.0005%
Totalo "l $123.900.000.000d

Posteriormente, al momento de adjudicar cada uno de los procesos, no
necesariamente el valor por el cual fueron adjudicados estuvo ajustado al
presupuesto inicial determinado para ello. En la siguiente tabla se muestra el valor
por el cual fueron adjudicadas las siete obras finalmente.


https://www.mercadopublico.com/
https://www.mercadopublico.com/
https://www.mercadopublico.com/
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Tabla-69

Fecha Monto-Asignado-Inicial g

Construccion-Parque-Deportivo-Estadio-Macionals 05-04-20211 $19.995 858.8850 27 35%H
Construccion-Centro-de-Entrenamiento-de- Deportes-de-Contacto- 16-04-20210 599144629618 2 21%nu
(CEDCH

Construccion-Centro-de-Entrenamiento-Paralimpico-(CEP)= 19-04-20210 $9.532.921.4070 22 22%n
Mejoramiento- Centro- de- Enfrenamiente-del- Tenis-y- Deportes- de- 0B-09-20228 $19.415.001.5990 14 22%~m
Raquetas-(CETR)=

Reposicion- Centro- de- Entrenamiento- de- Afletismo- “Mario- 15-09-20220 $23.521.414.3128  23,80%0
Rerordan™(CEAT

Construccion- Centro- de- Deporfes- Colectivos- y- Explanada- 13-09-20220 $36.592 338.88580  61,20%n0
Deportes-Urbanos-(CECOH

Reposicion-Centro-de-Enfrenamiento-Deportes-Acuatico-(CEDA) = 29-11-2022d $50.586.107.8520 53 08%H
Totalo H £169.564.685.9070  36,86%n

Para hacer efectiva la ejecucion de estos contratos, en algunos casos,
producto de la elevada diferencia entre el presupuesto inicial y el monto de
asignacion, fue necesario solicitar la reevaluacion de la iniciativa por parte del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en aplicacion de las disposiciones del
Decreto Supremo N° 304, de 2023, de Hacienda, que dispuso una Modalidad de
Reevaluacién Excepcional de Proyectos, aplicables a Contratos de Ejecucion de
Obra Publica, esto se llevo a cabo para las siguientes obras:

Tabla-79

;
Construccion-Parque-Deportivo-Estadio-Macionald Sim §
Construccion-Centro-de-Entrenamiento-de-Deportes-de-Contacte-{ CEDC )= Mo= y
Construccion-Centro-de-Entrenamiento-Paralimpico-(CEP)R Mox :
Mejoramiento-Centro-de-Enfrenamiente-del- Tenis-y-Depories-de-Raguetas-({CETR)= Sin y
Reposicion-Centro-de-Entrenamiento-de-Atletismo-“Mario-Recorddn™ (CEAT )= Sig t
Construccion-Centro-de-Deportes-Colectivos-y-Explanada-Deportes-Urbanos-({CECO)= Sin y
Reposicion-Centro-de-Entrenamiento Deportes-Acuatico-(CEDA)R Sin {

El citado decreto resume en sus considerandos algunas de las razones que
explican y justifican las circunstancias del aumento del costo de las obras, al
sefalar:

“l. Que, como es de publico conocimiento, la crisis sanitaria mundial
provocé distorsiones en los mercados.

2. Que, dichos efectos en el caso de Chile, y en lo que corresponde al
sector de la construcciéon, ha provocado un alza extraordinaria en el costo de los
materiales, entre otras consecuencias negativas.

3. Que, de acuerdo con los indices de precios al productor calculados por el
Instituto Nacional de Estadisticas, el alza de los insumos para la construccion, que
impactan directamente en las obras publicas, superd la curva normal de los
ultimos afos desde el mes de septiembre de 2021, en términos tales que se
justifica la aplicacion del mecanismo de reajuste de los estados de pago en
contratos de obra publica que se indican.

4. Que, lo sefalado ha afectado a los contratos de obra publica suscritos
por las instituciones del Sector Publico, sea porque no tienen sistema de
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reajustabilidad o porque teniéndolo éste no refleja la aludida distorsion en el costo
de los insumos.

5. Que, para evitar eventuales efectos negativos en la normal ejecucion de
estos contratos, fundados en la referida distorsion, y considerando que las obras
publicas son un instrumento que utiliza el Estado para resolver los problemas que
aquejan a la poblacion, mediante la provision de bienes y servicios publicos con
rentabilidad social, llevando a cabo las politicas publicas que satisfacen el bien
comun, es deber de la Administracion adoptar las medidas necesarias para
cautelar el correcto y oportuno cumplimiento de su funcién. Lo anterior, en
conformidad con los principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen la
funcioén publica.”.

Posteriormente, dada la envergadura de las obras ejecutadas en el recinto
del Parque Estadio Nacional, es natural que los contratos sufran modificaciones,
en especial estas obras, que fueron concebidas durante un periodo de
incertidumbre vivido a nivel mundial, provocado por la irrupcion del COVID-19 y su
extension en el tiempo.

El crecimiento del monto de los contratos entre su inicio y su actual
condicién (en proceso de recepcion) se establecen entre 31 al 36%, cuyo
crecimiento se explica principalmente por el efecto inflacionario en el periodo 2021
al 2022. En caso de Parque que solo crecié un 9%, se explica por qué durante su
desarrollo sufrid una disminucion de su alcance por un monto de $2.232.916.184
(ver tabla 8).

En 2022, los contratos sufrieron un crecimiento durante el proceso de
licitacidn en relacion con lo presupuestado entre el 14 y 24%, para los contratos de
CETR y CEAT, que se explicarian por un presupuesto de baja calidad. Para los
casos del CECO y CEDA que crecieron en esta fase el 61 y 58% respectivamente,
la explicacion es mas compleja. De las experiencias de obras similares se
concluye que un tiempo normal de ejecucion debié haber sido en torno a los
catorce meses, pero que por circunstancias administrativas se terminaron
solicitando ser ejecutadas en torno a los diez meses, tuvo la l6gica consecuencia
de incrementar el valor de la obra solicitada, (ver tabla 6).

e. Cuatro recintos deportivos presentan retraso de 9 meses

Estos recintos serian: el Centro Acuatico, el Centro de los Deportes
Colectivos, el Estadio Mario Recordon de Atletismo y el Centro de las Raquetas y
Court Central de Tenis, ademas de Centro de Deportes Paralimpicos.

En relacion al supuesto retraso de las obras individualizadas en el parrafo
precedente, sefalar que, tal y como se informé en la Minuta Conductora que el
Instituto Nacional de Deportes remitid a esta instancia, la situacion real de los
cuatro contratos referidos es la siguiente:
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Obrag-Subfitulo-31o . TOTAL-Miles-de-
$o

Reposicion- Centro- de- Entrenamiento- Depories-| 27220220 2890u 13020238 56.036.0560
Acuaticon
Construccion- Polideportivo- de- Deportes- Colectivos-y-| 110720220 335 11/09202 30 37877 241
Explanada-Deportes-Urbanosa
Reposicion-Estadio-Aflético-Mario-Beordona 191020228 350m 0410720230 25.108.7960
Mejoramiento- Centro- de- Entrenamiento- del- Tenis- y-| 0310720220 3a0m 1809720231 21.900.6651
Deportes-de-Raguetasy
Polideportivo-Centro-de-Entrenamiento-Paralimpicon 160620218 352n 16M 020238 14.760.907n
al

Datos-obtenidos-de-las presentaciones-puestas-a-disposicion-por-el-Instituto- Nacional-del - Deporte-a-la-Comisién-
Eszpecial- Investizadora |

En relacién al proceso de tramitacion, estos proyectos debieron cumplir con
diversas fases o hitos de gestion. En términos generales, el proceso de tramitacion
consistié en: gestidon inicial (elaboracién de Ficha EBI; postulacién al Sistema
Nacional de Inversiones SIN, declaracion de admisibilidad), obtencion de rate
(RS), obtencién de permisos ante el Consejo de Monumentos Nacionales de Chile
y las Direcciones de Obras Municipales donde se llevaron a cabo obras,
movimientos de tierra, exploracion arqueoldgica, elaboracién de bases técnicas y
administrativas para las licitaciones y tratos directos, adjudicacion y ejecucion de
las obras.

En este punto resulta relevante reconocer el esfuerzo que se requirié para
concluir las obras considerando el deficiente estado de avance en que fueron
entregadas por la administracion anterior. Tal como se acreditdé en diversas
sesiones de esta Comision Especial Investigadora, a marzo de 2022, las obras
fueron entregadas con significativos retrasos lo que, dentro de los demas factores
como la escasez de materiales producidos por la pandemia y la inflacién,
repercutieron en el aumento de precios.

Los casos mas preocupantes son Centro de los Deportes Colectivos con
tan solo un 2,8% de avance, Casa de las Raquetas un 5,8% de avance; el Centro
Acuatico un 2,8% de avance; y el Estadio Mario Recorddn un 6,6% avance. Todas
estas obras fueron licitadas por parte del Instituto Nacional del Deporte.

Multa no cursada en el contrato Parque Estadio Nacional

Dentro de los diversos temas que han sido revisados por esta Comision
Especial Investigadora, se encuentran las multas relacionadas a contratos de
obras de infraestructura para los Juegos Santiago 2023. En patrticular, y luego de
la exposicion de la Contralora subrogante en sesion de miércoles 3 de enero de
2024, es necesario aclarar lo referido a una multa de $1.600 millones, esto
derivada de la ejecucion del proyecto denominado Parque Deportivo Estadio
Nacional, lo cual se establece en el siguiente analisis cronoldgico.

Cronologia:

1. Mediante Informe Final N° 787, de 29 de diciembre de 2022, la |
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, en adelante “la Contraloria”,
concluyé su auditoria a la ejecucion del contrato denominado "Construccion
Parque Deportivo Estadio Nacional”, por parte del Instituto Nacional de
Deportes, en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de
agosto de 2022.
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2. En dicho informe se cuestiond la justificacién efectuada por el IND de dos
aumentos de plazo del contrato de construccion mencionado:

- Aumento del plazo del contrato, en 76 dias corridos.
- Aumento de plazo en 84 dias corridos.

En ambos casos, la Contraloria General de la Republica, solicitdé cursar las
respectivas multas a la empresa.

3. El Instituto Nacional del Deporte solicitd la reconsideracion de las
observaciones emitidas por la Contraloria, acompafiando mas antecedentes
destinados a demostrar técnicamente la improcedencia de las conclusiones
adoptadas.

4. El aumento de 76 dias se debid, primordialmente, a la situacién derivada
del cambio de normativa en materia eléctrica, a consecuencia de la dictacién
del decreto N° 8, de 2020, que Aprueba el “Reglamento de Seguridad de las
Instalaciones de Consumo de Energia Eléctrica”, del Ministerio de Energia,
publicado en el Diario Oficial el 5 de marzo de 2020.

5. Respuesta de la Contraloria mediante Oficio N.° E367730: Con fecha 14
de julio de 2023, la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago remitio a este
Servicio el Oficio N° E367730 mediante el cual, en su numeral 3. Observacién
contenida en el numeral 2. “Multa por atraso en el término de la obra” del acapite
lll. “‘Examen de Cuentas”, tuvo por acreditado el plazo de 76 dias de aumento,
desistiéndose de exigir la aplicacion de una multa por la suma de $
730.314.035.

6.- Por su parte, el aumento de plazo por 84 dias deriva de la
construccion de un muro de contencion en el sector del patinddromo del estadio.
Ello hizo necesaria la modificacion del disefio presentado en licitacion para hacer
un trazado diferente que permitiera dejar el Domo dentro del patinddromo y por
ende la ejecuciéon de las obras asociadas. Al hacer el cambio de trazado de los
estacionamientos se evidenciaron los desniveles del terreno que se debian
subsanar en orden a realizar la partida de pavimentos para los mismos.

Respuesta de la Contraloria, mediante Oficio N° E402929: La Contraloria
Regional Metropolitana modifica su parecer inicial y expresa que: “Por
consiguiente, los nuevos antecedentes y respaldos aportados por el IND en su
aludido informe complementario, contenido en su Oficio NC-02978/2023, de 2 de
octubre de esta anualidad, y ademas consideraciones expresadas, permiten tener
por fundado el aumento de 84 dias de plazo, Aprobado mediante la Resolucion
Exenta N°1969, de 2022, por lo que se tiene por subsanada la observacion,
desistiéndose de exigir la multa por $ 882.929.669.

Por lo anterior, al tener por reconocidos y justificados los aumentos de
plazos que dieron origen a las observaciones que generaban la multa de 1.600
millones de pesos y, por ende, a la orden de cobrar dicha multa, es que el origen
de la orden de cobro queda sin efecto, siendo subsanadas las observaciones
relativas a los aumentos de plazo y quedando la referida multa en 0.”.
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f. Cuestionamiento de Contraloria y derivacion a Consejo de Defensa
del Estado

La Contralora General Subrogante, informa en su comparecencia respecto
de la derivacion al Consejo de Defensa del Estado de los antecedentes contenidos
en el Informe de Seguimiento al Informe Final N°151, de 2023, sobre Auditoria a
los convenios suscritos por el IND y la Corporacion Santiago 2023, para la
Organizacion de los JJPP y JJPPPP 2023.

En relacion a la diferencia de la informacion entregada por la Entidad de
Control, en la presentacion ante esta Comision donde menciona la suma de
M$17.000, y en el documento citado solo se refieren como enviados al Consejo de
Defensa del Estado la suma de M$5.200. Para efectos de claridad se transcribe el
parrafo correspondiente: “No obstante lo anterior, en consideracion al tiempo
transcurrido sin que la Corporacion XIX Juegos Panamericanos Santiago 2023
aclare las rendiciones cuestionadas por el monto total ascendente a
$5.227.730.691, o, en su defecto, la restitucion de dicho monto, se remite este
reporte al Consejo de Defensa del Estado para su conocimiento y fines que en
derecho correspondan”, cabe precisar que, sin perjuicio del monto preciso
respecto del cual se hace la observacién, la propia Contraloria mantiene
jurisprudencia uniforme en lo referido a la procedencia de que entidades aprueben
rendiciones extemporaneas en tanto los fondos hayan sido aplicados en la
finalidad para la cual fue otorgada la subvencion y exista buena fe de la
organizacién beneficiaria de ésta (ver dictamenes N°s 58.465/2011; 20.097, de
2002; y 54.214, de 2009). De esta forma, y teniendo presente que el proceso de
presentacion de antecedentes documentales por parte de la Corporacion present6
un cambio evidente a partir de la modificacion de la Direccion Ejecutiva de la
entidad, la derivacion al Consejo de Defensa del Estado resultaria pertinente al
cierre integral del proceso, previsto para junio del presente afio 2024, en el evento
de que la entidad privada mantenga, a esa data, fondos sin rendir u observaciones
del Instituto Nacional del Deporte sin responder.

Respecto a esto es necesario sefialar que por parte del Ministerio del
Deporte se ha estado entregando toda la informacion requerida respecto a la
organizacién y gastos de los Panamericanos Santiago 2023 y que se seguira
enviando los antecedentes que se soliciten.

El dia jueves 4 enero de 2024, la Comision Investigadora recibio al Instituto
Nacional de Deportes, Israel Castro Lopez, en el marco de la investigacion sobre
posibles irregularidades en la organizacion, ejecucion de obras y financiamiento de
estos certdmenes deportivos. En especifico, ante las informaciones surgidas por
las rendiciones de gastos de los Juegos Panamericanos, el Director Nacional
aclaré que “las rendiciones de los afios 2019 y 2020 se encuentran totalmente
rendidas y aceptadas”. En cuanto a los dos afios siguientes, 2021 y 2022, “se
encuentran totalmente rendidas y en proceso de revision”. Asimismo, dijo que “las
rendiciones del afio 2023 estan dentro del plazo que establece el convenio” para
Su entrega.

Referente a los sumarios solicitados por la Contraloria General de la
Republica, Israel Castro dijo que todos han sido instruidos. En el caso de las
multas, éstas han sido cursadas o estan aun dentro de los plazos para cursar,


https://ind.cl/
https://ind.cl/
https://ind.cl/
https://ind.cl/

115

dichos que se acreditaron por los antecedentes puesto a disposicion ante la
Comision.

Respecto a la licitacion de las obras, el Director Nacional relaté a la
Comisiébn que el tiempo para organizar los Juegos Panamericanos Yy
Parapanamericanos Santiago 2023 era muy poco: “La mitad de la obra no estaba
adjudicada o no estaba en ejecucion, al momento en que nosotros tomamos la
direccion del Instituto”. Afadié que todas las obras fueron adjudicadas a través de
procesos de licitacion: “Ninguna fue objeto de trato directo o algun tipo de manera
de adjudicacion distinta al proceso de licitacion que define la ley”. Ademas, afirmé
que todos los procesos de adjudicaciéon fueron tomados de razén por la
Contraloria General de la Republica.

En este sentido, la cantidad de dinero sin rendir, se explica porque existe un
proceso de revision que no esta culminado, un procedimiento en curso y los
plazos estan vigentes. Ademas, si hubo rendiciones hechas fuera de plazo,
tampoco constituyen una irregularidad, ya que el acreditar el uso de recursos
puede hacerse de forma extemporanea.

Para el afio 2022 no habia claridad que las obras se iban a terminar,
mientras no se cumplan los plazos no podemos aseverar con pertinencia si los
gastos se llevaron de forma correcta o no. La informacion puesta a disposicion al
Consejo de Defensa del Estado, corresponden a observaciones, no a la falta
irresoluta de los recursos en cuestion. Es por ello que es de toda pertinencia
esperar que el Consejo de Defensa del Estado haga su trabajo.

IV. RECOMENDACIONES.

Respecto a las recomendaciones, resulta necesario revisar el disefio
institucional utilizado para la ejecucion de estos megaeventos deportivos, en
efecto, hasta ahora la solucién institucional ha sido constituir corporaciones de
derecho privado sin fines de lucro para abordar la institucionalidad que
requieren/demandan los entes internacionales para dar vida al Comité
Organizador Local, entidades que por exigencias reglamentarias internacionales
deben ser independientes de los Gobiernos y las correspondientes
Organizaciones Deportivas Nacionales. Asi fue para los Juegos Suramericanos
Santiago 2014, los Juegos Bolivarianos de Playa Iquique 2016 y los Juegos
Suramericanos de la Juventud 2017, en todos esos casos se conformaron
corporaciones de derecho privado por parte del Instituto Nacional del Deporte y el
Comité Olimpico de Chile, presentandose en todos los casos situaciones
pendientes en los procesos derivados de las revision y aceptacion de los procesos
de rendicibn de cuentas. Si bien es cierto, la innovacion en cuanto a las
plataformas para la ejecucion de estos procesos (SISREC) y las nuevas
exigencias incorporadas en la Ley de Presupuestos 2024, para las transferencias
corrientes al sector privado, subsiste la preocupacion de que estos volumenes de
recursos finalmente sean ejecutados por entidades privadas cuyas gerencias y
estamentos directivos no se encuentran sometidos a los estatutos de
transparencia y probidad que rigen a las autoridades y funcionarios publicos.

En este sentido, se deberan explorar soluciones institucionales que
permitan conciliar ambas situaciones, esto es, que se cumpla con la exigencia de
formar entidades independientes de los gobiernos y las organizaciones deportivas
superiores, que cumplan el rol de Comité Organizador Local (COL), sin que ello
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signifiqgue, que dicha entidad deba ejecutar directamente volimenes de recursos
publicos que queden fuera del escrutinio y fiscalizacion directa de los érganos
estatales correspondientes. En tal sentido, deber& considerarse, por ejemplo, que
el rol de COL se adjudique a una corporacion de derecho privado integrada por
personalidades publicas y reconocidas, a la que solo le corresponderd un rol de
supervision, monitoreo y contraparte del ente internacional, quedando reservada al
ente publico, el Instituto Nacional del Deporte en la especie, la ejecucion de los
recursos destinados a contratar las consultorias, disefio y construccién de obras,
recurso humano, arriendo de oficinas, pagos internacionales, creando un
programa presupuestario ad hoc y estableciendo instrucciones claras y precisas al
Servicio mediante las respectivas glosas presupuestarias concordadas entre las
autoridades y los parlamentarios.

Asimismo, esta modalidad permitira conocer, accediendo a las respectivas
plataformas, a toda la informacion referida a los contratos de suministro de bienes
y servicios, regulados por la ley de Compras Publicas (especificar), y a la
informacion que debe ponerse en conocimiento de la ciudadania en cumplimiento
de las normas sobre transparencia activa.”.

V.- VOTO DE MINORIA.

Las conclusion y proposiciones rechazadas se consignan en este acapite,
en su calidad de voto de minoria.

“CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES COMISION INVESTIGADORA JUEGOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS SANTIAGO 2023

1. ANTECEDENTE

Los 69 diputadas y diputados que solicitaron la creacién de una Comision
Especial Investigadora con la finalidad de reunir antecedentes relativos a los actos
gobierno realizados por el Ministerio del Deporte y por el Instituto Nacional del
Deporte, relacionados con la organizacion de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Santiago 2023, tuvieron como propadsito fiscalizar el desarrollo
de las labores organizativas del evento, tanto en lo relativo al aumento
desproporcionado de los recursos publicos destinados al evento, retraso de las
obras y el deficiente funcionamiento de la Corporacion Santiago 2023, de la cual
forma parte integrante y directiva, hasta la fecha, el Ministerio del Deporte e
Instituto Nacional de Deportes.

Los principales hechos que justificaron la solicitud, responde a solicitar oda
la informacion relacionada con la organizacion y financiamiento de los Juegos,
informacion que no ha sido entregada de manera integra como tampoco oportuna,
lo cual, sumado a que tampoco es informacion que se encuentra de manera
publica y de facil acceso en los distintos portales web de los organismos
involucrados.

Es del caso indicar que en un comienzo se reservaron cerca de 187
millones de délares para las primeras etapas de la organizacion sin considerar
otros aportes anuales consignados en las respectivas partidas de las leyes de
presupuesto. Esta forma de financiamiento se ha concretado a la vez con la
transferencia de recursos tanto a la denominada Corporacion Santiago 2023,
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como también al Comité Olimpico de Chile. Ejemplo esto ultimo es la Resolucion
09/2022 de 13 de mayo de 2022, por el cual el Instituto Nacional del Deporte
comprometio el traspaso al Comité Olimpico mas de $9.000 millones de pesos
para la construccion de tres obras de infraestructura deportiva en la comuna de
Cerrillos, las cuales se emplazarian en un inmueble fiscal entregado previamente
en comodato al COCH por parte del SERVIU Metropolitano, el dia 10 de enero de
2022, en virtud de un contrato de comodato por cinco afos. A la fecha, la obra
encargada por la cual se entregé en comodato el inmueble, no ha sido disefiada ni
construida en su totalidad.

Esto demuestra la importancia de analizar detalladamente el desarrollo de
la organizacion de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago
2023, atendida a la complejidad de la modalidad o forma de organizacion, la
crucial participacion del Estado de Chile mediante la aportacion de cuantiosos
recursos publicos, y la relevancia nacional e internacional que tendria el evento
para el mundo del deporte.

Como bien sabemos, con posterioridad a la designacién de Santiago como
sede de los XIX Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, en el afio 2018 se
conformé y comenzé a funcionar la Corporacién Santiago 2023, la cual tendria
como objetivo la organizacion del evento. Se constituyé como una corporacion de
Derecho privado sin fines de lucro, conformada por el Instituto Nacional del
Deporte y el Comité Olimpico de Chile, en su calidad de socios fundadores.

Con fecha 4 de noviembre de 2017, por escritura publica ante notario se
establecen los estatutos de la referida corporacién en los cuales se sefala “con la
ciudad sede para la organizacion de los XIX Juegos Panamericanos en el afio
2023, celebrado con fecha 4 de noviembre de 2017, entre la Organizacion
Deportiva Panamericana, en adelante “PANAM SPORTS”, el Comité Olimpico de
Chile, el Gobierno de Chile y la ciudad de Santiago (...)", entre la Organizacion
Deportiva Panamericana, en adelante “PANAM SPORTS”, el Comité Olimpico de
Chile, el Gobierno de Chile y la ciudad de Santiago. Vale decir, la creacién de una
corporacion de esta naturaleza es una exigencia propia del convenio o contrato
por el cual la organizacion deportiva PANAM SPORTS adjudica a Santiago de
Chile la organizacion del evento.

Cabe hacer presente que el Instituto Nacional del Deporte, en su calidad de
socio fundador, y en virtud de los dispuesto en el articulo sexto letra A d), tiene el
derecho a tener acceso a todos los libros de la Corporacion Santiago 2023, y el
derecho a ser informado sobre el funcionamiento y administracion de ésta, a su
solo requerimiento, realizado por algunos de sus representantes.

La organizacion de este mega evento deportivo ha significado la inversion
de grandes recursos por parte del Estado de Chile. En el afio 2017, se proyecto
gue toda la organizacion de los Juegos implicaria una inversion publica cercana a
los 200 millones de dolares. Luego, a mediados del afio 2018, la entonces ministra
del Deporte Pauline Kantor sefiald que la inversion superaria los 350 a 400
millones de dolares. Y la cifra ha ido aumentando a medida que pasan los afos.
En el afno 2020 el Ministerio del Deporte anuncid que el presupuesto total
alcanzaria los 507 millones de délares, cifra que no contemplaba los recursos que
se han destinado para la construccion y habilitacion de la Villa Olimpica
emplazada en Cerrillos. Esto representaba un aumento de cerca de 153%
respecto de la proyeccion de inversion inicial.
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El aumento de estos presupuestos se ha concentrado en obras de
infraestructura, tanto de construccibn como de remodelacion, que sufrieron
importantes retrasos en sus avances. A modo ejemplar, la inversion contemplada
para el Centro de Deportes Colectivos se ha incrementado en un 61,8% vy la
remodelacion del Centro de atletismo Mario Recordon ha aumentado un 25%.
Incluso, respecto del Centro Acuatico del Estadio Nacional, el presupuesto se ha
duplicado entre el afio 2021 y el afio 2022, llegando a mas de 33 mil millones de
pesos. Hasta la fecha no consta que el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional del Deporte hayan realizado gestiones a fin de obtener el cumplimiento
oportuno de los contratos publicos involucrados, en tiempo y forma.

Como se sefial6 en la solicitud de conformacion de esta Comision
Investigadora, segun informacion disponible en Mercado Publico hasta comienzos
del afio 2023, el monto total por las licitaciones ascendia a $160.698.000.000, lo
que representa mas de $30.598.000.000 del presupuesto originalmente
establecido y proyectado. De esto podria interpretarse que, tan sélo a partir de una
deficiente gestion y oportunidad de las licitaciones de cada uno de los proyectos,
el Estado de Chile ha debido desembolsar mas de $30 mil millones de pesos
adicionales, los cuales podrian haberse destinado a otras necesidades propias de
la organizacion del evento, o bien podrian haberse destinado al apoyo de los y las
deportistas que representaran a nuestro pais en las distintas disciplinas, lo cual a
todas luces no se concretd en los meses previos al mega evento.

Si bien dentro del contexto previo a los Juegos Santiago 2023 existieron
razones plausibles que explicaban el alza en los costos de cada una de las obras
licitadas, especialmente aquellas relacionadas con las dificultades en las cadenas
de suministros durante la emergencia sanitaria vivida a raiz de la pandemia
COVID-19, o bien el estallido social acontecido en el aifio 2019, todo aumento de
los costos en obras financiadas con recursos publicos deben ser estrictamente
justificadas, por cuanto estan sometidos a los principios de eficiencia, eficacia,
control y probidad, y resguardar el patrimonio publico.

2. CONCLUSIONES

A. Respecto a la organizacién y realizacién de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Santiago 2023

En término generales, esta Honorable Comision Investigadora puede
sefalar que la organizacion de los Juegos, en vista la realizacion de los mismos,
finalmente cumplié con los estandares proyectados y exigidos por parte del Estado
de Chile y Panam Sports, dentro del contexto del contrato de ciudad sede. Los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023 que se realizaron
entre los dias 20 de octubre al 5 de noviembre, y entre los dias 17 y 26 de
noviembre, significaron el evento deportivo mas grande organizado por Chile, y
gue convoco a mayor cantidad de deportistas, delegaciones y asistentes en toda
su historia.

La organizacion durante el desarrollo de los Juegos logré coordinar los
distintos servicios publicos relacionados a la seguridad, el transporte, servicios
hospitalarios, transito, etc.; contexto en el cual no acontecieron mayormente
hechos graves en materia de seguridad, tanto al interior como al exterior de cada
uno de los recintos en el desarrollo de sus competencias. En este sentido, esta
Comision destaca el rol del Gobierno Regional Metropolitano y de la Delegacion
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Presidencial al efecto, considerando la concentracién de personas y de eventos
deportivos que se desarrollaron en un conjunto de comunas de la Region
Metropolitana.

Del mismo modo, tampoco acontecieron mayores hechos de gravedad en
los recintos deportivos ubicados en otras regiones y comunas del pais, que
albergaron a distintas competencias, tales como Valparaiso, Vifia del Mar,
Pichilemu y San Pedro de la Paz. En este sentido, esta Comision concuerda que
existio una correcta coordinacion entre la organizacion del evento y los respectivos
municipios.

No obstante lo anterior, cabe pronunciarse sobre los hechos acontecidos en
el Polideportivo de Vifia del Mar, con ocasion de la suspension del partido de
balonmano femenino entre Brasil y Chile durante la jornada del pasado sabado 28
de octubre de 2023, producida por una filtracion en el techo del recinto, con directa
incidencia en la cancha, generando un serio riesgo de accidentes o lesiones para
las jugadoras. Al respecto, el diputado Andrés Celis oficid a Oficio a la Alcaldesa
de Vifa del Mar Macarena Ripamonti Serrano (Oficio N° 54238 del 30 de octubre
2023), a fin de que informara sobre lo descrito, ademas de indicar si se cobraron
las boletas de garantia correspondientes a la constructora responsable del trabajo
en el Polideportivo, la eventual responsabilidad del Municipio en las reiteradas
goteras y anegamientos producidas por lluvias, ademas de indicar las razones de
la demora en la reparacion de la techumbre. A la fecha, no se ha recibido
respuesta a dicho oficio. Es crucial destacar que la demora en la reparacién de la
techumbre fue inaceptable, a pesar de advertencias previas y problemas
recurrentes debido a las fuertes lluvias. Esta demora afecté gravemente la imagen
de la comuna y llevé a la solicitud de una investigacion exhaustiva de las
responsabilidades administrativas relacionadas con este retraso.

Otra problemética que han sido reportadas en el contexto de los Juegos
Panamericanos 2023 fue la presencia de trabajadores sin contratos ni
acreditaciones hasta el 21 de octubre de 2023, lo que plantea serias inquietudes
sobre la gestion del personal en el evento. Ademas, se reportd que algunos
trabajadores enfrentaron dificultades relacionadas con la alimentacion,
experimentando hostigamiento por parte de la empresa y la corporacion
organizadora. Otras preocupaciones incluyeron la falta de acceso al agua para los
trabajadores, la ausencia de instalaciones adecuadas como bafios y vestuarios, la
negativa de la empresa a pagar horas extras y problemas de movilizacién para
llegar al Estadio Sausalito. Ademas, se destacé la carencia de un Prevencionista
de Riesgo en el lugar de trabajo, la escasez de Equipos de Proteccion Personal
(EPP) y la imposicion de tareas a los operarios que no estan dentro de sus
contratos. La lista continda con la falta de herramientas de trabajo,
desorganizacion general en el lugar de trabajo, incumplimiento de normas
laborales y de seguridad, asi como denuncias de discriminacion, malos tratos,
humillaciones y abuso de poder.

Por otra parte, se debe llamar la atencion respecto a puntales situaciones
de inseguridad que se tradujeron en delitos cometidos en la Villa Panamericana,
en el Parque Estadio Nacional, o bien, en otros casos, a personas que formaban
parte de delegaciones.

Respecto de lo primero, la delegacién de Brasil fue victima del robo en su
indumentaria el dia 2 de noviembre, lo que justificé intensificar las medidas y
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resguardos en el lugar, atendida la cantidad de deportistas de distintas
nacionalidades que se alojaban dentro de la Villa.

Respecto de lo segundo, a solo tres dias de la ceremonia de inauguracién
de los Juegos Santiago 2023, se produjo el robo de todo un equipo de television
que se habia instalado en el lugar, equipamiento que estaria avaluados en cerca
de 300 millones de peso y que eran de propiedad de una empresa de television de
nacionalidad portuguesa y espafola que transmitiria el evento.

B. Respecto al costo, retrasos e incumplimientos de obras realizadas con
ocasion de los Juegos Santiago 2023

La Comision Investigadora concuerda que la organizacion de los Juegos
tuvo importantes inconvenientes en lo relativo a la licitacion, adjudicacién y
ejecucion de obras, tanto de construccion como de remodelacion de recintos
destinados a la realizacion de las distintas competencias.

Se debe tener a la vista que con anterioridad a la conformacion de la
Comision Investigadora, diputadas y diputados solicitaron informes sobre el costo
y retrasos de obras, tales como el oficio 32119 de 31 de enero de 2023, enviado
por la Diputada Erika Olivera al Instituto Nacional del Deporte, en el cual se solicita
informacion sobre “Avance en las obras del Centro de Deportes Acuaticos, el
Centro de Deportes Colectivos, el Estadio Mario Recorddn de atletismo y el Centro
de las Raquetas, indicando si los presupuestos establecidos se ajustan para
concluir las obras que cuentan con mayor retraso. Asimismo, sefiale la
calendarizacién planificada sobre las obras antes sefialadas, respecto de sus
plazos de entrega y de sus avances.”, sin que a la fecha se haya recibido
respuesta al mismo.

Sobre este punto, con caracter previo, cabe precisar que la organizaciéon de
los Juegos no orientd su accion exclusivamente en la construccion de nuevos
recintos, distintos a los que ya existian y que, de ser remodelados, podrian cumplir
con los estandares internacionales exigidos para la realizacion de un evento
deportivo de esta magnitud.

Si bien se contempl6 la construccién de importantes obras nuevas que
aportaran al desarrollo de disciplinas deportivas especificas, también se contempld
la remodelacién o habilitacién de emblematicos recintos deportivos del pais, tales
como el Estadio Nacional y el Court Central del mismo, recintos que hace décadas
requerian de una profunda transformacion en sus instalaciones y que, incluso con
posterioridad de la realizacion de los Juegos, cabe preguntarse si sus
caracteristicas y capacidad se adaptan a los tiempos y las exigencias que
imponen eventos internacionales especificos en sus deportes, tales como el futbol
y el tenis. Esta Comision, en este sentido, considera que gran parte de las obras
de remodelacion constituyen un gran avance y actualizacion en los recintos
deportivos especificos que saldan una deuda temporal del Estado de Chile con
determinadas disciplinas, pero que, en ningun caso, pueden ser consideradas
como soluciones definitivas dentro de un contexto de deporte global y de
importantes eventos deportivos. Al respecto, y solo a modo ejemplar, cabe
preguntarse si el Estadio Nacional es 0 no un recinto totalmente capacitado para
recibir un Mundial de Futbol en cualquier categoria, o bien si el Court Central del
Tenis tiene la capacidad de espectadores necesaria para una fecha de la Copa
Davis.
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Lo anteriormente sefialado permite concluir, desde la perspectiva de los
costos proyectados, estos fueron levemente menores a los que podriamos
evidenciar en otros eventos similares, como los Juegos Panamericanos de
Guadalajara y Lima 2019, pero considerando que ambos Juegos si tuvieron una
importante inversidbn en obras completamente nuevas. A modo de ejemplo, en
Lima 2019, el Comité Organizador de los Juegos (Copal) indicdé que el total del
presupuesto ejecutado fue de US$1.000 millones, monto superior a lo destinado
en Santiago 2023. Se ha sefialado que la principal razon de este menor gasto se
encuentra en el hecho de que Chile contaba con infraestructura deportiva,
herencia de anteriores eventos (como los Juegos Suramericanos 2014), pero que
requeria de remodelaciones 0 mejorar sustanciales para ajustarse a los
estandares que exigia Panam Sports para la realizaciéon del mega eventos.

Por ello, el costo total de los Juegos Santiago 2023 debe observarse y
analizarse dentro de un contexto particular, y sobre todo, dentro del esquema de
decisiones tomadas por el Estado de Chile y la organizacion del evento, quienes
prefirieron la remodelacion y habilitacion de recintos por sobre la construccion de
obras nuevas. Como es de publico conocimiento, los hechos acontecidos dentro
del contexto de lo denominado como “estallido social”’ y posteriormente pandemia
COVID-19, generaron un efecto importante el alza de costo de contratacion de
mano de obra y sobre todo de materiales de construccion, debida consideracion a
que gran parte de ellos eran de fabricacion extranjera y que requerian de
importacion, ademas de las dificultades que sufrieron las cadenas de suministro.

Esto fue advertido por los parlamentarios previo al inicio de la Comision
Investigadora, enviando sendos oficios a las autoridades del Ministerio del
Deporte. A modo de ejemplo, con fecha 12 de octubre, el diputado Andrés Celis
envio Oficio N° 53033 al IND, solicitando “detalles sobre el desglose de la
inversion, documentos de licitacion, supervision y gestién de fondos, transparencia
en el manejo de recursos publicos, informacién sobre la Corporacién 2023 y su
personal.”, solicitud que busco aclarar la justificacion y transparencia del gasto de
fondos publicos en el evento deportivo?.

C. Respecto de obras no ejecutadas y multas no cobradas por parte de IND.

Segun la reciente exposicién de la Contralora General Subrogante Dorothy
Pérez, se indicd que a la fecha existen multas no cobradas por parte del IND por
un total cercano a los 2.400.000 pesos (Proyecto Polideportivo Estadio Nacional),
1.600 millones de pesos (por proyecto Parque Deportivo Estadio Nacional), 156
millones (por proyecto Deportes de Raqueta Estadio Nacional) y otra multa por 11
UTM (por Centro Paralimpico Estadio Nacional). Si bien pudiese existir en el futuro
cercano una justificacion para la reduccion del monto de las multas, la opinién de
esta Comision Investigadora es que existio negligencia por parte del IND al no
cobrar las multas cuando ya se habia verificado el supuesto que habilitaba al
organismo para su imposicion. Ante la Comision Investigadora, no se expusieron
razones fundadas para no proceder con el cobro en la oportunidad
correspondiente.

3https://dfsud.com/america/santiago-2023-cuanto-mas-han-gastado-los-paises-en-sus-
juegos#:~:text=Si%20bien%20para%20Santiago%202023,director%20ejecutivo%20de%20Santiago%202023
4 En el mismo sentido. Oficio al Ministro del Deporte (Jaime Pizarro Herrera) - IND: Oficio N° 53034 del 12
de octubre de 2023
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En relacion a la no construccion o no ejecucion de obras originalmente
contempladas para los Juegos Santiago 2023, se deben mencionar el caso de los
proyectos de obras denominadas “Construccién Polideportivo Centro Elige Vivir
Sano comuna de La Reina” y “Proyecto Recintos Deportivos Ciudad Parque
Bicentenario Cerrillos Santiago 2023”. El primero de ellos albergaria las
competencias de deportes de contacto como el boxeo, y el segundo de ellos
contemplaba instalaciones para el softball, béisbol y voleibol en la comuna de
Cerrillos en las dependencias del ex aeropuerto.

Sobre el primer proyecto, cabe indicar que a la fecha éste no se concreto.
En particular la sefiora Contralora General de la Republica (S), en sesion de 2 de
enero de 2024, indicé que la resolucion N° 27/2022 del IND, que adjudicé por
licitacién publica el disefio y obra “Construccién Polideportivo Centro Elige Vivir
Sano comuna de La Reina”, fue en su oportunidad representada por el ente
contralor, no reingresando hasta la fecha una nueva resoluciéon para el tramite de
toma de razon, habiendo solicitado al IND informar las razones de su no reingreso.
Cabe agregar que, en su rol fiscalizador, la Diputada Erika Olivera, presidenta de
esta Comisién Investigadora, con fecha 14 de noviembre de 2023, envio oficios a
la llustre Municipalidad de La Reina y al Ministerio del Deporte, a fin de que
informaran sobre la “Construccion y/o habilitacion del Centro Deportivo
Comunitario de La Reina, ubicado en la calle Talinay N°9085, el cual seria
utilizado durante el desarrollo de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Santiago 2023, para las competencias de Boxeo, Lucha Grecorromana y Libre,
indicando el monto de los recursos publicos destinados al efecto, el organismo
encargado de licitar las obras, el estado de ejecucion de las mismas y la fecha de
término de los trabajos.”, en oficios 55721 y 55722. En particular, a la fecha solo
se recibié respuesta por parte del Ministerio del Deporte, en el cual solamente
indica que solicitd al IND dar respuesta a dicho oficio, por abordar materia de su
exclusiva competencia.

En relacion al segundo proyecto, denominado “Recintos Deportivos Ciudad
Parque Bicentenario Cerrillos Santiago 2023”, cabe senalar que en razén del
Convenio de Transferencia celebrado entre el IND y el COCh, por el cual se
acordé la la construccién de 3 canchas para la competencia -Cancha Oficial de
Béisbol, una cancha de entrenamiento y la cancha oficial de Softbol- en terrenos
de propiedad del Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano en la Ciudad
Parque Bicentenario el Parque Cerrillos. Sobre esto ultimo, es necesario precisar
que con fecha 29 de noviembre de 2021, el SERVIU Metropolitano y el Comité
Olimpico de Chile celebraron un contrato de comodato, por un plazo de 5 afios,
respecto de los inmuebles ubicados en la Poblacion Ciudad Parque Bicentenario,
de la comuna de Cerrillos, Region Metropolitana, protocolizado en la 230 Notaria
de Santiago de la Notaria Publica titular Renata Gonzalez Carvallo, repertorio No
42, del 2022, de 10 de enero de 2022, aprobado mediante Resolucion Exenta No
149, de 24 de enero de 2022, del SERVIU Metropolitano.

En virtud de dicho convenio, contenido en la resolucion 9/2022 del IND, de
fecha 13 de mayo de 2022, -y tomado razén con alcances por parte de la
Contraloria General de la Republica por Oficio E221435/2022- se acordd la
transferencia de $9.127.000.000 (nueve mil ciento veintisiete millones de pesos) al
COCh, los cuales serian pagados en dos cuotas: i) la primera de las cuales
ascendera a la suma de$6.499.337.000 (seis mil cuatrocientos noventa y nueva
millones trescientos treinta y siete mil pesos), al verificarse el hecho de haberse
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adjudicado el comodato del inmueble respectivo, y al haberse tramitado totalmente
y aprobado el acto administrativo que aprobaba el comodato en favor del COCh, y
i) la segunda cuota correspondiente $2.627.663.000 (dos mil seiscientos
veintisiete millones seiscientos sesenta y tres mil pesos) la que se transferiria en el
ejercicio presupuestario 2023 y una vez que se hubiere presentado al Instituto
Nacional del Deporte la rendicion de cuentas de la primera cuota y se acredite el
avance efectivo de las obras en los términos sefialados en el cronograma del
anteproyecto segun Anexo Uno.

Al respecto, esta Comision sefiala que durante su funcionamiento no recibié
informacion complementaria que permitiese aclarar lo anteriormente descrito,
limitandose a solamente recibir informacion por parte de la Contralora General de
la Republica (s), por la cual se informa del ingreso de la Resolucion N° 34/2023,
del IND, por el cual se modifica el convenio de transferencia entre IND y el COCH,
para la ejecucion del proyecto “Recintos Deportivos Ciudad Parque Bicentenario
Cerrillos Santiago 2023”, acto administrativo que fue representado por el ente
contralor, sin que a la fecha sea reingresado para su total tramite de toma de
razén. Esta Comision debe sefialar que a la fecha desconoce el contenido de la
resolucion que modifica dicho convenio, lo cual resulta del todo relevante por
cuando las obras encargadas al COCh, a la fecha, no se encuentran totalmente
terminadas.

Finalmente, y en relacion al retraso general de las obras destinadas para
los Juegos Santiago 2023, esta Comisién concluye que este hecho impidi6 la
normal, adecuado, Optima y necesaria preparacion de los y las deportistas que
competirian en sus distintas disciplinas. La no disponibilidad de recintos deportivos
por encontrarse en construccién o remodelacion por prolongados periodos, mas
alla de los previstos en los respectivos contratos, impidid que deportistas tuviesen
acceso a las mismas dependencias que hasta esa fecha eran su espacio de
desarrollo deportivo, en el cual entrenaban, planificaban, compartian con sus
comparieros de disciplina, entre otros aspectos. Esto, sumado a la practicamente
nula planificacion por parte de ésta.

D. Respecto de la creacion de la Corporacion Santiago 2023, su direcciéon y
su funcionamiento.

La creacién de la Corporacién Santiago 2023 si bien en abstracto significo
una serie de importantes facilidades para el desarrollo de las labores organizativas
del evento, en la practica también obstaculizé la labor de fiscalizacion que la
Honorable Camara de Diputadas y Diputados debe ejercer, el control de las
autoridades ejecutivas relacionadas (Ministerio del Deporte e Instituto Nacional de
Deportes), el control de legalidad de la Contraloria General de la Republica y el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia propias de su
funcionamiento financiado con recursos publicos.

La Corporacion Santiago 2023, en cuanto a corporacion de derecho
privado, fue receptora de fondos publicos los cuales deberia aplicar y destinar
para la organizacion de los Juegos Santiago 2023, en la forma acordada junto al
IND en sucesivos convenios de transferencia. Esta Corporacion fue conformada
por el Instituto Nacional de Deportes y el Comité Olimpico de Chile, siendo su
directorio integrado por: Jaime Pizarro (Ministra del Deporte), Miguel Angel Mujica
(Presidente del Comité Olimpico de Chile), Aquiles Gomez, (Vicepresidente
Comité Olimpico de Chile), Elisa Araya, (Rectora Universidad Metropolitana de
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Ciencias de la Educacion) Caterin Bravo (Esgrimista y Vicepresidenta Comisién
Nacional de Deportistas de Chile), Blanca Duran (Tenismesista y ex directora de
Deportes y Actividad Fisica de la Universidad de Chile ), Marco Oneto
(balonmanista y presidente Fundacibn Marco Oneto), Claudio Orrego
(Gobernador Regidén Metropolitana) y Sebastian Villavicencio, (Presidente Comité
Paralimpico de Chile). A la cabeza de la Corporacion, se ubicé a la Direccion
Ejecutiva, al cual durante el periodo investigado fue asumida por las siguientes
personas: Eduardo della Maggiora, Felipe de Pablo, Gianna Cunazza, Harold
Mayne-Nicholls Secul.

A juicio de esta Comision Investigadora, el cargo de Secretario Ejecutivo de
la Corporacion Santiago 2023 padecié de una excesiva rotacion atendida la
naturaleza y responsabilidad del cargo, que explica en gran parte las
irregularidades acontecidas a su interior, y en especial los retrasos en las labores
de organizacion e incumplimientos en su obligacién de rendir cuenta. A modo de
ejemplo, la salida de la ex Secretaria Ejecutiva Gianna Cunazza en junio de 2023
se explica, casi totalmente, por el retraso en las rendiciones de cuentas que
significd un prolongado bloqueo en el flujo de recursos desde el IND en favor de la
Corporacién, produciendo una serie de inconvenientes administrativos y de
funcionamiento que eran evitables®.

A la inversa, el cambio de Ministro del Deporte por el cual asumié el actual
Ministro Jaime Pizarro, y posteriormente, el nombramiento de Harold Mayne
Nicholls como Secretario Ejecutivo de la Corporacién Santiago 2023, significaron
un relevante avance en la regularizacion del funcionamiento de la Corporacion,
acelerando procesos que, negligentemente, se encontraban detenidos o
ralentizados durante el ejercicio de la Ministra del Deporte y la Secretaria Ejecutiva
anterior. Si bien nunca estuvo en riesgo cierto la realizacion de los Juegos
Santiago 2023, el actual Ministro del Deporte y el Secretario Ejecutivo incidieron
positivamente en destrabar procesos e irregularidades que se arrastraban de afios
anteriores, favoreciendo a la concrecion del evento a tiempo.

No obstante lo anterior, cabe indicar a esta Comision que la figura de la
Corporacion Santiago 2023, como forma o vehiculo juridico mediante el cual se
realizan inversiones para la organizacion de un mega evento deportivo, no resulta
ser la mejor manera de llevar a cabo este cometido. La presencia del Estado en la
postulacion, adjudicacion, organizacion y realizacién de un mega evento deportivo
como lo fueron los Juegos Santiago 2023, no puede quedar reducida a la
conformacién de una entidad de derecho privado, que en gran medida no se
somete a las normas juridicas que rigen el funcionamiento de cualquier organismo
del Estado. En ese sentido, se sostiene la critica a los recientes gobiernos de
abusar de la modalidad descrita, empleando corporaciones de derecho privado a
fin de ejecutar fondos publicos, con una finalidad publica, pero evadiendo el
control y obligaciones de transparencia a las cuales estan sometidas todas las
autoridades y 6rganos que conforman la Administracion del Estado.

En este sentido, vale recordar que el Consejo para la Transparencia, en
octubre de 2023, ordend a la Corporacion Santiago 2023 subsanar una serie de
infracciones relacionadas a la Ley de Transparencia, advirtiendo que en caso
contrario se iniciarian los sumarios administrativos correspondientes. En

Svéase https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/la-directora-ejecutiva-de-santiago-2023-renuncia-
gianna-cunazza-dice-adios-en-medio-de-duros-cuestionamientos/MOQGKDFODRVH530BNOLO2EU2JFQ/
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particular, se requirié subsanar las infracciones en cuanto: la desactualizacion en
las néminas en el personal con Cédigo del Trabajo, informacién incompleta en el
personal a honorarios, falta de informacion en materia de transferencias a terceros
y la no publicacion de la ejecucion del presupuesto 2023. Esta informacion fue
ratificada por el Presidente del Consejo para la Transparencia, sefior Bernardo
Navarrete, en sesion de fecha 22 de noviembre de 2023. A nuestro parecer, el
actuar de la Corporacién Santiago 2023 no puede ser tolerado, tanto respecto de
ella misma, como también de cualquier otra persona juridica de derecho privado
que recibe fondos publicos.

Finalmente, esta Comision quiere hacer hincapié en la figura del Ministro
del Deporte dentro de esta estructura organica y organizativa de los Juegos
Santiago 2023. Como se ha dicho, la Corporacion Santiago 2023 esta conformada
por el IND y el COCh, teniendo en lo nominal un relevante rol el Ministro del
Deporte. Lo describiremos como nominal, por cuanto en la practica, habiendo
sucedido varios ministros y ministras del Deporte, no se pudo identificar con
claridad el rol que cumplia el Ministro del Deporte dentro de la estructura organica,
ni menos se pudo identificar si en la practica ejercia algun poder de direccion o de
mando dentro de la organizacion, considerando que €l o ella era el mas alto
representante del Estado de Chile dentro de la organizacion de los Juegos
Santiago 2023. Aun cuando durante los eventos deportivos y ceremonias de los
Juegos Santiago 2023 el Ministro del Deporte era presentado como el Presidente
del Comité Organizador de los Juegos, en la practica pareciese que dicho cargo
solamente era simbolico, honorifico o protocolar, pues concretamente la mayor
parte de las decisiones pasaban por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Deportes.

E. Respecto de trabajadores de la Corporacién Santiago 2023

De los antecedentes conocidos por parte de la Comision Investigadora, en
particular a los testimonios recibidos por dofia Ménica Apablaza, por el abogado
sefior Pedro Pefa y los oficios con respuestas recibidos, particularmente por parte
de la Direcciéon del Trabajo, fue posible advertir una serie de irregularidades e
incumplimientos a la normativa laboral, las cuales afectaron directamente a los
trabajadores de la Corporacion Santiago 2023.

En primer lugar, esta Comision Investigadora pudo advertir irregularidades
en la modalidad de la contratacion de personal que utilizé la Corporacion Santiago
2023, prefiriendo contratos de prestacion de servicios a honorarios, en perjuicio de
la contratacion bajo contrato de trabajo, aun cuando sera posible advertir que se
cumplian todos los requisitos exigidos por la ley para considerar a dicha relacién
contractual de caracter laboral. Vale decir, las personas desarrollan sus funciones
en un lugar determinado (generalmente en las oficinas ocupadas por la
Corporacion Santiago 2023 ubicadas en calle Antonio Bellet, comuna de
Providencia), cumplian horario, recibian 6rdenes de sus superiores, utilizaban
equipamiento tales como computadores y celulares de la Corporacion, pero
seguian siendo consideradas como prestadores de servicios. La Corporacion en
este sentido empleé este mecanismo a fin de abaratar los costos de la
contratacion de personal, por cuanto mediante esta modalidad no le era exigible
pagar cotizaciones previsionales, seguros contra accidentes del trabajo, etc.

Esto a la vez signific6 aumentar de manera importante los riesgos de
demandas laborales y de fiscalizacién de la Inspeccion del trabajo, arriesgando
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por consecuencia, el patrimonio de la Corporacion a fin de hacer frente a pago de
indemnizaciones y multas, considerando que el presupuesto asignado para su
funcionamiento en ningln caso deberia haber previsto la destinacion de recursos
para este tipo de gastos.

La situacion descrita, de la cual también da cuenta el abogado expositor sr.
Pedro Pifla, quien sostuvo juicios de naturaleza laboral en contra de la
Corporacion Santiago 2023, también arriesgaba el patrimonio del Fisco, por
cuanto de manera indirecta, mediante vinculo de subcontratacion, podria haberse
obligado al Fisco al pago de las indemnizaciones por conceptos de despedidos,
autodespidos, cobro de cotizaciones AFP, Salud, AFC, y otras indemnizaciones de
alta cuantia como aquellas que se declaran en juicios de tutela laboral de
derechos fundamentales. A mayor abundamiento, la litigiosidad descrita si se
provocé durante la organizacion de los Juegos Santiago 2023, y se mantiene a la
fecha.

Hasta la fecha no se tiene certeza de la cantidad de trabajadores que se
emplearon bajo la modalidad de contratacion de prestacion de servicios a
honorarios, teniendo una cifra solamente aproximada que ronda los 1.500
trabajadores a honorarios, vale decir, 1.500 potenciales demandas laborales.
Examinados los registros judiciales al dia 16 de enero de 2024, se pueden
encontrar las siguientes causas judiciales laborales en el 1° y 2° Juzgado de
Letras del Trabajo en las cuales la Corporacién Santiago 2023 es demandado
principal o demandado subsidiario, sin contar 2 adicionales que se encuentran en
procedimiento de cobranza:

| e 1* Jirgaco du Latras de Tratayo oo Sanrtage £ RRERACORPORACION XIX JUEGOS PAsAME ANOS 0122023 ar-ita

Q 1533 1 ARgacks te Lutras ow Tiabaie s Santinge  PLAZACORPORACION XIX JUETIOS PANAMERICANOS 10S2UT)
2023 SANTIAG
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Esta situacion expuesta requiere, a juicio de esta Comision Investigadora,
de un profundo andlisis causa por causa, a fin de establecer claramente los
motivos que condujeron a esta excesiva litigiosidad por parte de la Corporacion
Santiago 2023, ademas de cuantificar el monto total de recursos comprometidos a
fin de pagar las respectivas indemnizaciones, el costo de la representacion judicial
en asuntos extraordinarios y ajenos a su propodsito organizativo deportivo, vy
determinar el origen de los fondos con los cuales se pagaran esos montos.
Durante el desarrollo de la Comision Investigadora, y a pesar de una detallada
exposicion por parte del abogado sefior Pedro Pefia, no se recibid informacion
aclaratoria o rectificatoria al respecto por parte del Instituto Nacional del Deporte ni
por la Corporacion Santiago 2023 sobre los puntos previamente sefialados, los
gue nos hace concluir que esta situacion era conocida por ambos entes y que no
se adoptaron las medidas pertinentes para evitarla. Complementa lo anterior lo
sefialado por el abogado sefor Pedro Pefia, quien como contraparte en los juicios
iniciados en contra de la Corporacion Santiago 2023, pudo advertir serias
deficiencias en la defensa judicial de la misma por parte de los abogados externos
contratados y también por aquellos que formaban parte de su planilla de
trabajadores, que se concretd en la no presentacion de contestacion a demandas
y no presentacion de solicitudes pertinentes en la oportunidad procesal que
correspondia.

Mencion aparte merece los montos de las remuneraciones que algunos
trabajadores percibian en razon de sus labores al interior de la Corporacion
Santiago 2023. Tal como se investigd y documentd previamente a la conformacion
de la Comisién Investigadora por parte de medios de comunicacion® -y que
posteriormente también se pudo advertir de la informacion recibida en el desarrollo
de la Comision- existieron irregularidades en la determinacibn de las

6 https://www.emol.com/noticias/Deportes/2023/06/02/1096924/sueldos-ejecutivos-panamericanos-
cuestionamientos.html
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remuneraciones de algunos cargos al interior de la Corporacion, particularmente
aumentos en las mismas. En especifico, se pudo advertir casos de
remuneraciones para gerentes de las distintas areas de la Corporacion hasta por
$9.500.000.- pesos, montos absolutamente desproporcionales en comparacion a
otros cargos similares que se ejercen en la Administracién del Estado. En total,
segun informacién publicada, se gastaron cerca de $25.360.610.000 solo en gasto
de personal, lo que a juicio de esta Comision resulta ser un gasto absolutamente
desproporcionado.

Por otra parte, también fue posible advertir incumplimientos en materia
laboral, particularmente en lo referente a regulacién de turnos de trabajadores o
bien jornadas excepcionales. Bien sabemos que la organizacién de los Juegos
Santiago 2023 demand6 una sobrecarga de trabajo en los meses previos al
evento, lo cual requiri6 un esfuerzo importante de los trabajadores de la
Corporacion Santiago 2023. De la informacion recibida, se puede inferir de que
existieron turnos o jornadas excepcionales de trabajo previo al evento y durante el
desarrollo del mismo, sin que haya existido autorizacién de la Direccién del
Trabajo al efecto, tal como da cuenta la respuesta al oficio contenida en oficio
ORD 02 de 2024 enviado a la Comision Investigadora.

Otras probleméticas que han sido reportadas en el contexto de los Juegos
Panamericanos 2023 fueron la presencia de trabajadores sin contratos ni
acreditaciones hasta el 21 de octubre de 2023 en varios recintos que albergarian
los Juegos, lo que plantea serias inquietudes sobre la gestion del personal en el
evento. Ademas, se reportd que algunos trabajadores enfrentaron dificultades
relacionadas con la alimentacién, experimentando hostigamiento por parte de la
empresa y la corporacion organizadora. Otras preocupaciones incluyeron la falta
de acceso al agua para los trabajadores, la ausencia de instalaciones adecuadas
como bafios y vestuarios, la negativa de la empresa a pagar horas extras y
problemas de movilizacién para llegar al Parque Estadio Nacional y al Estadio
Sausalito, al menos. Ademas, en particular respecto del Estadio Sausalito, se
destaco la carencia de un Prevencionista de Riesgo en el lugar de trabajo, la
escasez de Equipos de Proteccidn Personal (EPP) y la imposicion de tareas a los
operarios que no estan dentro de sus contratos. La lista continla con la falta de
herramientas de trabajo, desorganizacion general en el lugar de trabajo,
incumplimiento de normas laborales y de seguridad, asi como denuncias de
discriminacion, malos tratos, humillaciones y abuso de poder. En el mismo sentido
el Diputado Andrés Celis solicitdé informacién de acuerdo al Oficio enviado al
Ministerio del Deporte N° 54239 de 30 de octubre 2023.

F. Respecto de las rendiciones pendientes por parte del Instituto Nacional
del Deporte y la Corporacion Santiago 2023

Finalmente, cabe hacer hincapié en la obligacion de rendir cuenta que
recae en el Instituto Nacional de Deportes y en la Corporacion Santiago 2023, en
cuanto a receptora de fondos publicos. Como se dijo previamente, la Corporacion
Santiago 2023 sufri6 de importantes inconvenientes a partir de sucesivos
incumplimientos de su obligacion de rendir cuenta, lo cual significo el bloqueo en
la transferencia de recursos desde el IND a sus arcas. Como bien fue de publico
conocimiento, a mediados del afio 2023 la Corporacion Santiago 2023 dejo de
recibir recursos por parte del IND, en razdn de encontrarse pendiente el
cumplimiento de su obligacién de rendir cuentas, lo que incluso significd la
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renuncia de la ex secretaria ejecutiva Gianna Cunazza. Esto da cuenta del
desorden administrativo dentro de la estructura de trabajadores responsables de
estas materias al interior de la Corporacién Santiago 2023, e incluso de la falta de
personal capacitado y competente para ello.

Recibida la exposicidén por parte de la Contralora General de la Republica el
dia 3 de enero de 2024, se pudo advertir ciertas inconsistencias en el actuar por
parte del IND respecto a los procesos de rendicion de cuentas relacionados con el
desarrollo de los Juegos Santiago 2023. Preeliminarmente, cabe destacar la
relevancia que tuvo la Contraloria General de la Republica con ocasion al proceso
organizativo del evento, en razon de lo cual realizé 21 procesos de toma de razén
o control preventivo de legalidad respecto de resoluciones del IND, con distintos
resultados, como se advierte en la presentacion de la Contralora.

En cuanto a los resultados de las rendiciones realizadas mediante SISREC,
de acuerdo a la tabla que se agrega (presentada por la Contralora General
Subrogante en su oportunidad) se pudieron advertir escasos avances Yy
cumplimiento en lo relativo a las rendiciones de cuentas correspondientes al
periodo comprendido entre el afio 2019 y 2023, sin perjuicio de encontrarse aun
en plazo de rendir los ultimos periodos. Respecto del afio 2019 y 2020, existen
pendientes de reintegro $463 millones de pesos, siendo urgente proceder a exigir
el reintegro o bien ejercer las acciones judiciales respectivas para ello.

)

A

——

Resultados que se reflejan el SISREC

l.’ torgante Instituto Naclonal de Deportas de Chile

flecutor ARo |Transferido Rendido Aprobado Observado Reintegro Estado
02] ! ! 1,504 17,435 156.4°

TOTAL 282,484,533,659] B8.RB6,616479] 14,678.215412] 50,353,486,109] 463,980,800
311.50% 5200

En razon de los antecedentes expuestos y conocidos, consideramos que
existe responsabilidad del IND en cuanto a no verificar las capacidades técnicas
del personal de la Corporacion Santiago 2023 para los procesos de rendiciones de
cuentas, generando solo acciones posteriores a fin de enmendar las evidentes
deficiencias en los procesos que significaron, en algin momento, el blogueo en las
transferencias de recursos publicos. EI IND como parte integrante de la
Corporacién Santiago 2023 debié supervisar los procesos de rendiciones de
cuentas e incluso proporcionar asistencia técnica al personal de la institucién, a fin
de dar fiel cumplimiento a la normativa respectiva y evitar los resultados que a la
fecha se reflejan en el SISREC como bien fue informado por la Contralora
General.
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3. PROPOSICIONES

A continuacién, se plantean una serie de proposiciones o propuestas, de
acuerdo a cada uno de los puntos de las conclusiones sefaladas:

a) Respecto a la organizacion y realizacion de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Santiago 2023. Sobre este punto,
atendidas las circunstancias actuales y las acciones pendientes a realizar por
parte de la Corporacion Santiago 2023, esta Comision Investigadora solicita al IND
acelerar los procesos pendientes hasta proceder al cierre o disolucion de la
Corporacion en los préximos meses, debiendo aplicar correctamente los recursos
asignados en la ultima Ley de Presupuestos 2024 para éstos fines.

b) Respecto al costo, retrasos e incumplimientos de obras realizadas
con ocasion de los Juegos Santiago 2023: Sobre este punto, esta Comision
recalca la falta de control que tuvo el Instituto Nacional del Deporte en relacién con
los retrasos e incumplimientos de obras realizadas, advirtiendo casos de
negligencia que requieren ser esclarecidos mediante los sumarios ya instruidos
por parte de la Contraloria General de la Republica. Esta Comisién recomienda
que, en lo sucesivo ante la realizacion de un evento deportivo de esta magnitud o
de menor magnitud, se ha de crear dentro del Instituto Nacional del Deporte o del
mismo Ministerio del Deporte, una oficina o dependencia encargada del
seguimiento de las obras

c) Respecto de obras no ejecutadas y multas no cobradas por parte de
IND: Esta Comision recomienda y solicita al Instituto Nacional del Deporte instruir
los sumarios que correspondan a fin de determinar las responsabilidades que les
corresponda a funcionarios respecto del no cobro de multas a empresas
contratistas. Por otra parte, respecto de las obras no ejecutadas, esta Comision
solicita al Ministerio del Deporte tomar todas las medidas administrativas
tendientes a obtener el recupero de dichos fondos transferidos a la llustre
Municipalidad de La Reina y al Comité Olimpico de Chile, a fin de que sea el
mismo Instituto Nacional del Deporte quien desarrolle cabalmente los proyectos
“Construccion Polideportivo Centro Elige Vivir Sano comuna de La Reina” y
“Proyecto Recintos Deportivos Ciudad Parque Bicentenario Cerrillos Santiago
2023".

d) Respecto de la creacion de la Corporacion Santiago 2023, su
direccion y su funcionamiento: Esta Comisién concluye que la modalidad de
organizar eventos deportivos por intermedio de la creacion de una Corporacién de
derecho privado, debe ser una practica erradicada a la luz de las normas y
principios que rigen el Derecho Administrativo, la funcion publica y el correcto uso
de recursos publicos. Al efecto, se advierte que la ejecucion de la organizacion de
un evento deportivo de esta magnitud mediante una corporacion de derecho
privado que recibe fondos publicos, genera importantes obstaculos para la
fiscalizacion y control del buen uso de los fondos por parte de los organismos
publicos competentes.

e) Respecto de trabajadores de la Corporacion Santiago 2023: Al
respecto, esta Comision Investigadora rechaza la politica generalizada de
contratacion realizada por la Corporacion Santiago 2023, y de conformidad a ello,
solicita que en lo sucesivo, en lo que resta de tiempo de funcionamiento de la
Corporacion Santiago 2023, se proceda a contratar al personal en virtud de un
contrato de trabajo de conformidad a la ley. Del mismo modo, la Comisién
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Investigadora solicita al IND realizar un catastro actualizado de las causas
judiciales presentadas en sede laboral en contra de la Corporacién Santiago 2023,
ya sea como demandada principal o demandada subsidiaria, indicando cada una
de las gestiones realizadas por la Corporacion Santiago 2023 para defender sus
derecho y patrimonio si correspondiese, cuantificando el costo total de dicha
representacion judicial, pormenorizada por los abogados o abogadas contratadas
para dicha tarea. Adicionalmente, se solicita cuantificar el eventual monto total
correspondiente al pago de indemnizaciones de naturaleza laboral, indicando
categdricamente con cargo a qué recursos se solventaran.

f) Respecto de las rendiciones pendientes por parte del Instituto
Nacional del Deporte y la Corporacion Santiago 2023: Esta Comision
Investigadora solicita al IND y a la Corporacion Santiago 2023 acelerar los
procesos de rendiciones de cuentas pendientes, a fin de cumplir dentro de los
plazos previstos y en la forma respectiva. Sobre el punto, sugiere gestionar las
capacitaciones correspondientes para el uso de la plataforma SISREC,
habiéndose podido advertir de los hechos conocidos que la Corporacién Santiago
2023 no cuenta con personal plenamente competente para dichas tareas, lo cual
bien explica los retrasos en las rendiciones. Por otra parte, se solicita al IND,
realizar todas las gestiones pendientes a fin de obtener el reintegro de los montos
no aprobados, que a la fecha ascienden a $463 millones de pesos
aproximadamente, coordinando todas las gestiones necesarias para obtener su
pago directamente o bien mediante la interposicion de las respectivas acciones
judiciales, asumiendo al efecto la representacion de los intereses del Fisco de
Chile el Consejo de Defensa del Estado.

g) Otras proposiciones: Finalmente, esta Comisién debe sefialar su
disconformidad respecto de los mecanismos de coordinacién entre el Ministerio
del Deporte y el Instituto Nacional del Deporte. Al efecto, y en virtud del principio
de unidad y de jerarquia que informa a la organizacién de la Administracion del
Estado. Al respecto, en la actualidad el Director Nacional del Instituto Nacional de
Deportes no se encuentra bajo posicion jerarquica del Ministro del Deporte, lo cual
impide el control jerarquico de sus decisiones, en cuanto a su eficiencia, eficacia,
legalidad y oportunidad, conforme al articulo 11 de la Ley 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. En este
sentido, esta Comisién Investigadora sugiera y solicita al Poder Ejecutivo,
encabezado por S.E. Presidente de la Republica, estudiar y proponer las
modificaciones legales respectivas a fin de estructurar la institucionalidad del
deporte en Chile a fin de asegurar este control jerarquico, en razén de que, de
conformidad al articulo 65 numeral 2°, corresponde a una materia de su iniciativa
exclusiva.

4. OBSERVACIONES FINALES

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision Investigadora,
consideran relevante hacer presente algunos aspectos en relacion al
funcionamiento de la misma,

En primer lugar, la tardanza en el inicio del desarrollo de esta Comision
Investigadora, cuya solicitud fue presentada el 24 de abril de 2023, aprobada el 20
de junio de 2023, y que comenz0 a sesion recién en el 04 de octubre de 2023,
significdé un retraso importante en todas las labores de fiscalizacion y que incide
directamente en los resultados de la misma. Ello se complementa con el hecho de
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que gran parte de la informacién se ha recibido al terminar el mandato de la
comision, por lo que no ha sido posible de analizar y discutir en cada una de sus
sesiones, limitAndose a un andlisis a posteriori y personal de cada parlamentario
integrante. Los integrantes de esta Comision, por ello, no descartan ejercer su
labor fiscalizadora a futuro respecto a estos mismos hechos investigados.

En segundo lugar, la inasistencia del ex contralor general de la Republica,
Jorge Bermudez Soto, impidid6 conocer al detalle toda aquella informacion
relacionada con las rendiciones de cuentas pendientes por parte del Instituto
Nacional del Deporte y de la Corporacion Santiago 2023. El ex contralor Bermudez
fue una de las primeras autoridades invitadas a comparecer ante esta comision, y
a pesar de haber confirmado su asistencia para finales de noviembre e inicios de
diciembre, por razones que desconocemos ésta no se concretd. Lamentablemente
su inasistencia impidié que los diputados y diputadas tuviesen acceso a relevante
informacion que hubiere propiciado nuevas acciones fiscalizadoras dentro del
contexto de la comision, las cuales si pudieron realizarse una vez que la contralora
subrogante Dorothy Pérez Gutiérrez comparecié ante esta comision el dia 2 de
enero de 2024, y entregando una presentacién detallada al respecto que, a la
fecha, ha producido acciones fiscalizadoras tendientes a profundizar algunas
probleméticas advertidas.

Relacionado con lo anterior, cabe sefalar que mucha informacion que ha
sido entregada o publicada por parte de autoridades, no lo ha sido en el seno de
esta Comision Investigadora, tales como las declaraciones que tanto el Ministro
del Deporte, el Director Nacional del IND, el Director o Secretario Ejecutivo de la
Corporacién Santiago 2023 y la Contralora General de la Republica (s) han
expresado y vertido en otras instancias, como la Comision de Cultura, Patrimonio,
Artes, Deportes y Recreacion del Senado de la Republica, o los medios de
comunicaciones en general, por lo cual, ciiéndonos al mandato conferido,
creemos que esa informacion no puede ser totalmente abordada dentro de las
conclusiones y proposiciones que se someten a votacion, pudiendo si fuese el
caso y la decision de los diputados y diputadas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, iniciar una nueva comision investigadora que se abocara a conocer
sobre todos aquellos antecedentes recientemente revelados y otros que con el
pasar del tiempo, en el breve plazo, pudiesen surgir.”.

VI.- ENVIO DEL INFORME.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 58, inciso segundo de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional y 318, inciso tercero, del
Reglamento de la Corporacion, una copia del informe, en caso de ser aprobado,
debe ser enviado a S.E. el Presidente de la Republica.

Asimismo, se acordo remitir una copia del informe al Ministerio del Deporte,
a la Contraloria General de la Republica de Chile, al Instituto Nacional de Deportes
de Chile, a la Gobernacion de la Region Metropolitana de Santiago, al Consejo
para la Transparencia, a la Direccion del Trabajo y a la Corporaciéon Santiago
2023.
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VIl.- DIPUTADA INFORMANTE.

Se nombré en esta calidad a la diputada MARISELA SANTIBANEZ
NOVOA.

kkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de fechas 4, 11 y 25 de octubre; 8, 22 y 29 de noviembre; 13 y 20 de
diciembre de 2023, 3, 4, 17 y 24 de enero de 2024, con la asistencia de las
diputadas Erika Olivera De La Fuente (Presidenta), Ximena Ossandon Irarrazabal
y Marcela Riguelme Aliaga, y de los diputados Roberto Arroyo Mufioz, Felipe
Camafio Cardenas, Andrés Celis Montt, Andrés Giordano Salazar, Cristébal
Martinez Ramirez, José Meza Pereira, Juan Santana Castillo, Marco Antonio
Sulantay Olivares y Cristidn Tapia Ramos.

Concurrieron, ademas, la diputada Yovana Ahumada Palma en
reemplazo del diputado Roberto Arroyo Mufioz, en la sesién N° 1, constitutiva, de
4 de octubre de 2023; el diputado Cristhian Moreira Barros en reemplazo del
diputado Cristobal Martinez Ramirez, en la sesion N° 2, de 11 de octubre de 2023;
el diputado Miguel Mellado Suazo en reemplazo del diputado Andrés Celis Montt,
en las sesiones N°* 9y 10, de 3y 4 de enero de 2024.

Sala de la Comision, a 24 de enero de 2024.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria (A) de la Comision



134

INDICE
I.- ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. ......cceeeurrerurnerersssessssessssessssssssssessssesssssssssssessssessessssssssenssses 1
1.- COMPETENCIA DE LA COMISION. ...oovuivieererereieieceeteteeete st sesse et sessss s sassssesesssssssssaststesassssssssssssssasesesssans 1
2.- PLAZO Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION......cvovieiererteieieeeiseseesete et ssssesssse s sssssssssastesesesssssnees 6
3-INTEGRACION. ...ttt sttt bttt s st s st s bbb bbb s st s s 6
II.- RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO..... 7
1.- SESIONES CELEBRADAS. ...ttt eee et ee ettt et et et et eeeeeeeeeeee e e s e e e e e e e e e e e e e e e s e e e aeseeaeeaesesesaaesaresesesasesaearanen 7
2.- OFICIOS DESPACHADOS POR LA COMISION. ....vvviviieiececeeieeeieese sttt seses sttt es s senans 7
[1I.- INVITADOS RECIBIDOS POR LA COMISION Y EXPOSICIONES EFECTUADAS. ...evovvviicereeee oo 16
1.- Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro Herrera. PPT ... ....c.oovevcevieieieeeeece e 17
2.- Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, sefior Israel Castro Lopez. PPT PPF | 21
3.- Abogada, sefiora Ménica Apablaza Nufez. PPF
4.- Abogado, sefior Pedro Pefia SANCNEZ. PPT........ccvcveieieeeeeeeee ettt
5.- Presidente del Consejo para la Transparencia, sefior Bernardo Navarrete Yanez y
Director General del Consejo para la Transparencia, sefior David Ibaceta Medina. PPT........... 35
6.- Gerente General de la empresa Asesoria y Logisitca SpA, sefior Marco Antonio Coloma
RV 411> o o PSS 41
7.- Gobernador Regional de la Regién Metropolitana de Santiago, sefior Claudio Orrego
= 14 = X L TR 44
8.- Exministra del Deporte, sefiora Cecilia PErez Jara..........cccceveveevrveveieieseseseseseeeeieenes 48
9.- Gerente Técnico de la Empresa 5M, sefior Rodrigo Eyzaguirre Jarpa...........ccccecevveerienenenn 56
10.- Exministra de Deportes, sefiora sefiora Pauline Kantor PUPKIN. ..........cccocevereenerieerenienens 57
11.- Comentarista deportivo, sefior Juan Cristobal Guarello del TOro. ........ccccevvevvvvvveveveienns 59
12.- Contralora General de la Republica (S), sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez. PPT.................. 64
13.- Gerenta de Contraloria Interna y Fiscalizacion de la Corporacion Santiago 2023,
sefiora Paola OliVIEr OSOMNO. PPT ...ttt ettt ettt este e ees 79
14.- Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, sefior Israel Castro Lépez. PPT...... 85
IV.- CONCLUSIONES APROBADAS POR LA COMISION. ......ccueeueririiresresseiieesessessessessssessessessessssessessessessssenes 929
V.- VOTO DE IMINORIA. ....eoeveeereereeerreerseeeseseetsseessesssssssnsssesssesssssessssssssssssssensssessessssnsesenssssnsesessnsssensenes 116
VI.- ENVIO DEL INFORMIE. ......coveueeerreerseseesesesssseessessssssessssensssessssssensssensssssssssensssensessssnsesenssssnsssessnsssensenes 132

VIl.- DIPUTADA INFORMANTE.........coiiiinrummtiiiiiiissnnnieesiisissassisesnissssssmmmessisssssssmssssisssmssssssesssssssasssees 133



		2024-01-29T21:09:09+0000
	Chile
	Firma Electronica Avanzada




