SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL INGRESO Y
TRANSITO DE VEHICULOS MOTORIZADOS EN LAS ARENAS DE PLAYA,
TERRENOS DE PLAYA Y DUNAS COSTERAS DE TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

BOLETIN N° 15.666-12 (2°)

HONORABLE CAMARA:

La Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en
informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la
referencia, iniciado en mocion de los diputados y las diputadas Daniella Cicardini, Sara
Concha, Félix Gonzélez, Daniel Melo, Camila Musante, Hugo Rey, Juan Santana y
Marisela Santibafiez.
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La Camara de Diputados, en sesion ordinaria de 13 de diciembre de 2023,
aprobd en general el proyecto de ley de la referencia, cuya idea matriz es prohibir el
ingreso de vehiculos motorizados a las arenas y terrenos de playas y dunas en todo el
territorio nacional, con el fin de proteger la biodiversidad de flora y fauna, con algunas
excepciones que dicen relacion con actividades de fiscalizacion, vigilancia y seguridad.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el proyecto
de ley con las indicaciones cursadas durante su tramitacién fue remitido a esta Comisién
para segundo informe reglamentario.

Se ha hecho presente la urgencia, en caracter de “simple” con fecha 5 de
marzo de 2024.
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En conformidad a lo dispuesto en el articulo 303 del Reglamento de la
Corporacion, en este informe se debe dejar constancia de lo siguiente:

l.- ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES DURANTE LA
DISCUSION DEL PRIMER INFORME EN LA SALA NI DE MODIFICACIONES
DURANTE LA DISCUSION Y VOTACION DEL SEGUNDO EN LA COMISION.

Estan en esta situacion los articulos 3,4, 5,6y 7.

Il.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No obstante, no haber sido objeto de indicaciones ni modificaciones
durante este tramite reglamentario, se consigna para efectos de informacion.
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- El articulo 4, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica, en cuanto otorga competencia especifica a un tribunal de justicia.

- El articulo 6, si bien su contenido no es de caracter organico constitucional,
es una disposicion que es consecuencia del articulo 4.

lll.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No hubo disposiciones suprimidas.

IV.- ARTICULOS MODIFICADOS.
Los articulos 1y 2 del proyecto de ley.

Articulo 1.-
El texto aprobado en primer informe es del siguiente tenor:

"Articulo 1.- Prohibicién. Con el fin de proteger la biodiversidad y la morfologia
del borde costero, se prohibe el ingreso y transito de vehiculos motorizados en playas,
terrenos de playa y dunas costeras en todo el territorio continental e insular.

Lo dispuesto en esta ley no sera aplicable a los vehiculos que transiten por
caminos publicos, rurales o urbanos, o por vias publicas urbanas, que sean parte en
cualquier proporcion de una playa, terrenos de playa o dunas costeras.

Se exceptua de la prohibicion establecida, la circulacion de vehiculos de
emergencia, seguridad, fiscalizacion, vigilancia, mantenciéon o aseo, fiscales o de otras
entidades publicas o privadas que efectien funciones publicas.

Se entendera, para objeto de esta ley, como duna costera a los depésitos
sedimentarios constituidos por monticulos de arena, tengan o no vegetacién, que se
alimenten de la arena transportada por la accion del mar, del viento marino o por otras
causas.”.

----- Se presentaron cinco indicaciones, dos de las cuales fueron aprobadas
por mayoria de los miembros presentes (4 votos a favor y 2 en contra). Votaron a
favor, las diputadas y diputados Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los
diputados Martinez y Meza. Son las siguientes:

1) De la diputada Arce, para agregar en su inciso primero, a continuacion de
la expresion “terrenos de playa” la siguiente frase: “, humedales costeros”.

2) De la diputada Arce, para agregar en su inciso segundo, a continuacién de
la expresion “terrenos de playa” la siguiente frase: “, humedales costeros”.

El resto del articulo fue aprobado, sin discusion.

Articulo 2.-
El texto aprobado en primer informe es del siguiente tenor:

“Articulo 2.- Actividades autorizadas. Podran realizarse, en los lugares a los
que se refiere el articulo 1, las actividades autorizadas por las autoridades respectivas
como las que prestan apoyo a la pesca y a sus actividades conexas, siempre que no
generen impacto, deterioro, detrimento o menoscabo en sitios de nidificacién, descanso o
alimentacion de especies, asi como en las formaciones vegetacionales existentes en las
playas, los terrenos de playa o dunas costeras.



La autoridad respectiva podra definir lugares de acceso debidamente
sefalizados en cada localidad y transectos en los que se pueda transitar, para el debido
resguardo de los ecosistemas locales.”.

----- Se presentaron tres indicaciones, dos de las cuales fueron aprobadas.

1) Del diputado Mauro Gonzalez, para agregar, después de la palabra “pesca”,
la palabra, “, acuicultura”.

Se aprobé por mayoria (5 votos a favor y 2 en contra). Votaron a favor las
diputadas y diputados Araya, Martinez, Meza, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra los
diputados Gonzalez y Melo.

2) De la diputada Arce, para agregar, a continuacion de la expresion “los
terrenos de playa”, la siguiente frase: “, humedales costeros”.

Se aprobé por unanimidad (7 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y
diputados Araya, Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

El resto del articulo fue aprobado, sin discusion.

V.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.
No hay.

VI.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.
Ninguna disposicion se encuentra en esta situacion.

VII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados:

No hay.

Indicaciones rechazadas:

Al articulo 1.

1) De los diputados Bello e Ibafez, para agregar en su inciso primero, a
continuacion de la frase “playas, terrenos de playa y dunas costeras”, la siguiente oracion:
“, bordes de humedales costeros y quebradas que desembocan en el borde costero
establecidas en instrumentos de planificacion territorial”.

Algunos diputados manifestaron que las quebradas que desembocan en el
borde costero tienen varias caracteristicas, por tanto, podria ocurrir que se consideran
hasta los miradores, lo cual seria inconveniente. Ademas, el borde costero se encuentra
definido en el ordenamiento juridico, pero cuando se habla de bordes de humedales
costeros y quebradas, no se sabe cual seria dicha area, en consecuencia, la indicacién no
estaria bien lograda. A su vez, se sostuvo que al incluir la frase instrumento de
planificacion territorial, pudiese perjudicar, incluso, al resto del articulo 1, en términos de
un posible juicio. Otra dificultad que podria presentarse es que, si bien que una quebrada
puede terminar en un borde costero, puede no conocerse desde donde comienza.




Finalmente, se sefiald que, en estricto rigor, este proyecto de ley estaria
restringiendo la libertad de transito o movimiento, por tanto, debe tener una redaccién
clara que permita una precisién tal para que los actores juridicos posean certeza que les
permita saber hasta dénde pueden llegar.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente, sefior Nelson Pérez compartio
la dificultad de la definicion en relacion con el objeto que se busca proteger.

Se rechazé por unanimidad (6 votos en contra). Votaron en contra las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

2) De los diputados Bello e Ibafez, para agregar en su inciso segundo, a
continuacion de la frase “una playa, terrenos de playa o dunas costeras”, la siguiente
oracién: “, borde de humedales costeros y quebradas que desembocan en el borde
costero establecidas en instrumentos de planificacion territorial”.

Se rechazé por unanimidad (6 votos en contra). Votaron en contra las

diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

3) Del diputado Mauro Gonzalez, para agregar en su inciso tercero,

después del punto final, que pasa a ser la conjuncién “0”, la frase: “que presten apoyo a la
pesca y acuicultura.”

Algunos diputados argumentaron que, coincidiendo con el fondo que
pretende lograr con la indicacion, la estructura del proyecto de ley posee un articulo 1 con
prohibiciones con sus excepciones y un articulo 2, que contempla las actividades que si
estan autorizadas; por ello, las actividades relacionadas con la pesca y acuicultura ya
estarian autorizadas. Cuando los pescadores necesitan ingresar vehiculos a la playa para
extraer productos maritimos, dichas circunstancias ya estan autorizadas mediante el
articulo 2.

A su vez, se reflexiond sobre qué se entiende por prestar ayuda a la pesca
y acuicultura, porque perfectamente pudiese ser la pesca deportiva.

Otros diputados manifestaron que, no obstante que en algunas
oportunidades, lo que abunda no dafna, en este caso si se podria causar problemas en la
interpretacién de la norma.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente afirmé que lo propuesta ya se
encuentra contemplada en el articulo 2.

Sometida a votaciéon, se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 5 en
contra). Voto a favor, el diputado Martinez. Votaron en contra, las diputadas y diputados
Gonzalez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

Al articulo 2.

4) De los diputados Bello e Ibanez, para agregar, luego de la frase “playas,
terrenos de playas o dunas costeras” la siguiente oracion: “, bordes de humedales
costeros y quebradas que desembocan en el borde costero establecidas en instrumentos

de planificacion territorial.”.

Se rechazé por unanimidad (7 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.



VIil.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFIQUE O DEROGUE.

Esta iniciativa legal no introduce modificaciones expresas a normativa legal
alguna.

IX.- MENCION PRECISA DE RESERVAS DE CONSTITUCIONALIDAD.

No hubo reservas de constitucionalidad.

X.- MENCION DE LAS MODIFICACIONES PRECISAS INTRODUCIDAS AL TEXTO
APROBADO EN GENERAL.

En el articulo 1

1) Se intercald, en su inciso primero, a continuacion de la frase “terrenos de
playa” y antes de los vocablos “y dunas costeras”, la frase siguiente: “, humedales
costeros”.

2) Se intercald, en su inciso segundo, a continuacion de la frase “terrenos
de playa” y antes de los vocablos “o dunas costeras”, la frase siguiente: “, humedales
costeros”.

En el articulo 2.

3) En su inciso primero:

a) Se incorpord, a continuacién de la palabra “pesca”, el vocablo *,
acuicultura”.

b) Se intercald, a continuacion de la expresion “los terrenos de playa” y
antes de la frase “o dunas costeras”, la frase “, humedales costeros”.

Xl.- TEXTO iINTEGRO DEL PROYECTO TAL COMO HA SIDO APROBADO POR LA
COMISION.

"Articulo 1.- Prohibicion. Con el fin de proteger la biodiversidad y la
morfologia del borde costero, se prohibe el ingreso y transito de vehiculos motorizados en
playas, terrenos de playa, humedales costeros y dunas costeras en todo el territorio
continental e insular.

Lo dispuesto en esta ley no sera aplicable a los vehiculos que transiten por
caminos publicos, rurales o urbanos, o por vias publicas urbanas, que sean parte en
cualquier proporcion de una playa, terrenos de playa, humedales costeros o dunas
costeras.

Se exceptia de la prohibicion establecida, la circulacion de vehiculos de
emergencia, seguridad, fiscalizacion, vigilancia, mantencion o aseo, fiscales o de otras
entidades publicas o privadas que efectuen funciones publicas.

Se entendera, para objeto de esta ley, como duna costera a los depésitos
sedimentarios constituidos por monticulos de arena, tengan o no vegetacién, que se



alimenten de la arena transportada por la accién del mar, del viento marino o por otras
causas.

Articulo 2.- Actividades autorizadas. Podran realizarse, en los lugares a los
que se refiere el articulo 1, las actividades autorizadas por las autoridades respectivas
como las que prestan apoyo a la pesca, acuicultura y a sus actividades conexas, siempre
que no generen impacto, deterioro, detrimento o menoscabo en sitios de nidificacion,
descanso o alimentacion de especies, asi como en las formaciones vegetacionales
existentes en las playas, los terrenos de playa, humedales costeros o dunas costeras.

La autoridad respectiva podra definir lugares de acceso debidamente
sefalizados en cada localidad y transectos en los que se pueda transitar, para el debido
resguardo de los ecosistemas locales.

Articulo 3.- Fiscalizacién. La fiscalizacién de esta ley correspondera a la
autoridad maritima, a carabineros, y a las municipalidades, segun sus respectivas
competencias.

Articulo 4.- Infracciones. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley
deberan ser denunciadas al juzgado de policia local competente, y seran sancionadas con
multa de cinco unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las otras
responsabilidades que corresponda de acuerdo a la ley.

Articulo 5.- Reincidencia. En caso de reincidencia, se aplicara el doble de la
multa establecida, y se procedera a la suspensidon de la licencia de conducir por un
periodo de seis meses a dos afos e inhabilidad para obtenerla hasta por el mismo
periodo. Se considerara reincidencia la comision de infracciones a esta ley, por la misma
persona, en un periodo de tres afios desde la comision del hecho.

Articulo 6.- Procedimiento. Los juzgados de policia local, en lo no regulado
por esta ley, conoceran de las denuncias formuladas con arreglo a las disposiciones y
procedimiento establecidos en la ley N° 18.287.

Articulo 7.- Presuncion. Salvo prueba en contrario, las infracciones a esta
ley seran imputables al propietario del vehiculo.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la sesion de
6 de marzo de 2024, con asistencia de las diputadas y diputados Jaime Araya Guerrero,
Félix Gonzalez Gatica, Cristobal Martinez Ramirez, Daniel Melo Contreras, José Carlos
Meza Pereira, Francisco Pulgar Castillo y Clara Sagardia Cabezas (Presidenta).

Asistio, también, la diputada Viviana Delgado Riquelme.
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Se designé Diputado Informante al seior Félix Gonzalez Gatica.
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Sala de la Comisién, a 6 de marzo de 2024.
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