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BOLETIN N° 1047-07-1.

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 227 DE LA LEY N° 18.175, SOBRE QUIEBRAS.

_______________________________________________________

HONORABLE CAMARA: 


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre el proyecto de ley de la referencia, de origen en mensaje de S.E. el Presidente de la República.


--------


En conformidad con lo preceptuado en la ley N° 18.175, el juicio de quiebras tiene por objeto realizar en un solo procedimiento los bienes de una persona natural o jurídica que ha cesado en el pago de sus obligaciones por insolvencia o mal estado de sus negocios, a fin de proveer al pago de sus deudas.


En el caso particular del deudor que ejerce una actividad comercial, industrial, minera o agrícola, esa ley establece un procedimiento de calificación de la quiebra, a fin de indagar si el fallido o cualquiera otra persona son responsables de algún delito relacionado con la quiebra, la que para tales efectos puede ser fortuita, culpable o fraudulenta. 


Respecto de estos dos últimos casos, la ley contempla determinadas presunciones. Por vía ejemplar, l presume culpable la quiebra si el deudor ha pagado a un acreedor en perjuicio de los demás, después de la cesión de pagos, o si el fallido hubiere perdido fuertes sumas en cualquier especie de juegos, en apuestas cuantiosas  o en operaciones aventuradas de bolsa. La presume fraudulenta, entre otros casos, si el deudor hubiere ocultado bienes,  reconocido deudas supuestas o  supuesto enajenaciones.


La quiebra culpable es penada con presidio menor en cualquiera de sus grados, esto es, de 61 días a 5 años.


La quiebra fraudulenta es sancionada con presidio menor en su grado medio ( 541 días a 3 años) a presidio mayor en su grado mínimo (5 años y un día a 10 años).


En conformidad con su artículo 227, en el  respectivo proceso criminal, el tribunal, cuando proceda, debe pedir informe pericial contable, designando al efecto a una persona que tenga título profesional y que considere de reconocido prestigio y experiencia en la especialidad requerida.


El Fiscal Nacional de Quiebras y el fallido pueden objetar la designación del perito, caso en el acual el tribunal resolverá sin más trámite.


El perito está obligado a evacuar su informe en el plazo de noventa días corridos, contados desde la aceptación del cargo, los que pueden ser prorrogados por un término igual, cuando ello se justifique.


Según el inciso final del citado artículo, los honorarios del perito son de cargo de la masa de bienes y deben ser fijados por el juez en forma incidental, oyendo al Fiscal Nacional.


--------


El proyecto en informe, que modifica el artículo 227 de la actual Ley N° 18.175, sobre quiebras, tiene como idea matriz o fundamental  evitar que aquellas quiebras en que no aparecen bienes o cuando los que se han incautado no son suficientes para soportar el pago de los honorarios, se vean afectadas por falta de peritos que analicen los antecedentes contables, administrativos y financieros acerca de la situación del mal estado de los negocios del fallido y evacúen el respectivo informe contable. 


La ausencia de éstos determina la imposibilidad de esclarecer los hechos que sirven de antecedente para la pericia requerida y, consecuencialmente, impiden o dificultan la calificación de la quiebra.


Como antecedente, se indica en el mensaje que  de un total de 715 quiebras declaradas bajo el imperio de la actual Ley 18.175 y que al 31 de diciembre de 1992 se encontraban con su procedimiento civil terminado, existen 207 que presentaron absoluta carencia de bienes o tuvieron fondos de una cuantía tal que no alcanzaban para financiar los honorarios de peritajes, cifra que equivale al 30% del total. 


Acorde con lo anterior, se concluye que  si esta tendencia se mantuviera a futuro, por cada 100 quiebras que se declaren habría 30 de ellas que no tendrían fondos para financiar honorario alguno por el peritaje necesario para el proceso de calificación.


Después de señalar  que el delito de quiebra compromete el interés público
, se destaca en el mismo mensaje la especial importancia que tiene contar con el peritaje contable en los procesos de calificación de quiebras sin bienes, puesto que en la inmensa mayoría de los casos se trata de fallidos con un alto volumen de pasivo, en las que se presentan una o más presunciones de quiebra fraudulenta.


Para materializar la idea anterior, se propone un proyecto de ley que consta de un artículo único, por el cual se agrega un inciso final al artículo 227 de la ley N° 18.175, para disponer que en los casos en que la quiebra careciere de bienes o estos fueren insuficientes para el pago de honorarios de perito, deberá procederse conforme a lo dispuesto en el artículo 245 del Código de Procedimiento Penal, que pone de cargo del Fisco los honorarios de los peritos nombrados por el juez, no pudiendo exceder el honorario total del peritaje de quince Unidades de Fomento.


El referido artículo 245 dispone, en lo pertinente, que el honorario es tasado por el juez y pagado por el Fisco, quien tiene derecho a repetir contra la parte que sea condenada en las costas del juicio.


--------


Vuestra Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, prestó aprobación en general y en particular al proyecto,  por compartir tanto sus fundamentos como sus ideas matrices o fundamentales, así como la solución legal que se propone para resolver el problema planteado, sin perjuicio de reconocer que pueden haber otras, alternativas o complementarias, que también podrían ser consideradas. 


El texto aprobado es igual al del mensaje, con una modificación en el encabezamiento del artículo único, destinada a modificar el número de la ley de quiebras, que está mal citado.


Para los efectos señalados en el artículo 286 del Reglamento, se deja constancia que no hay en el proyecto normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


En opinión de vuestra Comisión, corresponde a la Comisión de Hacienda conocer del artículo 1° del proyecto, atendida su eventual incidencia financiera o presupuestaria.


--------


En mérito de las consideraciones y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión tiene a bine proponeros que prestéis aprobación al siguiente


P R O Y E C T O  D E  L E Y.


"Artículo único.- Agrégase, en el artículo 227 de la ley N° 18.175, el siguiente inciso final:


"En los casos en que la quiebra careciere de bienes o estos fueren insuficientes para el pago de los honorarios del perito, deberá procederse conforme con lo dispuesto en el artículo 245 del Código de Procedimiento Penal, no pudiendo exceder el honorario total del peritaje de quince Unidades de Fomento.".


Se designó Diputado Informante al señor ESPINA OTERO, don Alberto.


SALA DE LA COMISION, a 17 de agosto de 1993.


Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Rojo (Presidente), Bosselin, Chadwick, Elgueta, Espina y Longton.

Adrián Alvarez Alvarez

Secretario de la Comisión

�  Entre los bienes jurídicos tutelados por el derecho concursal en general y por la quiebra en particular, se señalan la seguridad del crédito público y el funcionamiento adecuado del mercado en general y del sistema crediticio en particular, cuya tutela corresponde al Estado en su calidad de garante del bien común. Juan Esteban Puga Vial. "Derecho Concursal. El juicio de Quiebras. Ed. Jurídica de Chile, 1989., pgs. 12 y sgtes.


� El Instituto Libertad y Desarrollo, por ejemplo, sugiere que cualquier gasto, inicial o no, de la quiebra, incluyendo los honorarios de los peritos, pueda solventarse con cargo a la consignación de cien unidades de fomento que debe hacerse para solicitar la quiebra de un deudor, conforme con el artículo 44 de la ley N° 18.175, dejando establecido que cuando es el deudor quien solicita su propia quiebra, no está obligado a efectuar esta consignación.


Otra solución factible para ese Instituto sería obligar al síndico a reservar una cantidad prudencial, cuyo mínimo señalaría la ley, para los gastos del procedimiento de calificación.





