SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARITIMO SOBRE EL PROYECTO DE. LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.910, ORGÁNICA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO.

__________________________________________________________________

BOLETIN N° 574‑01

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a emitiros su segundo informe sobre el proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de "simple", que modifica la ley N° 18.910, Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

En el estudio realizado en este segundo trámite reglamentario, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del señor Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa; del señor Subsecretario de Agricultura, don Maximiliano Cox; del señor Director del Instituto de Desarrollo Agropecuario, don Hugo Ortega; de los señores Francisco Zúñiga y César Toledo, asesores legislativos del Gabinete Ministerial y de la Dirección del Instituto de Desarrollo Agropecuario, respectivamente.

Al tenor de lo dispuesto en los artículos 128 y 287 del Reglamento Interno de la Corporación, este segundo informe versa sobre el proyecto aprobado en general por la Honorable Cámara en su sesión de fecha 8 de julio próximo pasado, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala y las aprobadas por la Comisión de Hacienda, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acordó introducirle con ocasión de este segundo trámite reglamentario.

Como es de vuestro conocimiento, este segundo informe debe referirse, expresamente, a las materias siguientes:

I. ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.

Se encuentra en esta situación la letra c) del artículo único del proyecto.

II. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL 0 DE QUORUM CALIFICADO.

La Comisión estimó que ninguno de los preceptos de que consta el proyecto posee ni una ni otra calidad.

III. ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No los hay.

IV. ARTICULOS MODIFICADOS.

Artículo único, letra A).

Por unanimidad, la Comisión acogió una indicación de la Comisión de Hacienda, para reemplazar, en el artículo 2°, la palabra "contribuyendo" después del vocablo "beneficiarios", por la frase "con el fin de contribuir".

Artículo único, letra B).

Por asentimiento unánime, se aprobó una indicación de los Diputados señores Alamos, Galilea; García, don René Manuel; Melero y Munizaga, para agregar un inciso final al artículo 3°, del siguiente tenor:

"El otorgamiento de créditos y subsidios, los programas de desarrollo rural y asistencia crediticia, así como cualquier otro beneficio que otorgue el Instituto a personas naturales, jurídicas o comunidades, deberán concederse sobre la base de parámetros objetivos previamente reglamentados, salvo en situaciones de emergencia. Todos los potenciales beneficiarios del Instituto tendrán acceso a dicha información."

Artículo único, letra D).

Por unanimidad, se aprobó una indicación de la Comisión de Hacienda, para sustituir, en el inciso primero del artículo 8°, de la ley N° 18.910, las palabras "serán reajustables en conformidad a la ley N° 18.010" por "se regirán por las normas establecidas en la ley N° 18.010".

V. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS

No los hay.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA

El señor Presidente de la Comisión determinó que, en este segundo informe, ninguna de las disposiciones del proyecto deberá ser conocida por la Comisión de Hacienda.

VII. INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION

Artículo único, letra B).

Del Diputado señor Ringeling, para agregar el siguiente inciso final al artículo 3°:

"El otorgamiento de créditos y subsidios, los programas de desarrollo rural y asistencia crediticia, así como cualquier otro beneficio que otorgue 
el Instituto a personas naturales, jurídicas o 'comunidades, deberá concederse sobre la base de parámetros objetivos previamente reglamentados. Todos los potenciales beneficiarios 
del Instituto tendrán acceso a dicha información y derecho a reclamar por sus resultados."

(Rechazada por unanimidad).

Artículo único, letra D).

De los Diputados señores Bosselin y Elgueta, para sustituirla por la siguiente:

"D) Reemplázase el artículo 8° de la ley N° 18.910 por el siguiente:

"Artículo 8°.  Los créditos que otorgue el Instituto serán concedidos en las mismas condiciones que las operaciones que realizan bancos e instituciones financieras. Con todo, tales créditos deberán contemplar normas y procedimientos especiales para reflejar la rentabilidad agrícola y los riesgos naturales de dicha explotación.".

(Rechazada por mayoría de votos).

Del Diputado señor Schaulsohn, para eliminar la letra D) del artículo único.

(Rechazada por unanimidad).

Del Diputado señor Carrasco, para eliminar, en el artículo único, la letra D).

(Rechazada por unanimidad).

Artículo único, letra E).

Del Diputado señor Ringeling, para reemplazar la frase final del inciso primero del artículo 10 por la siguiente:

"El Director Nacional podrá delegar esta función en los Directores Regionales del mismo Instituto.".

(Rechazada por mayoría de votos).

De los Diputados señores Galilea, García, don René Manuel, y Munizaga, para sustituir la frase final del inciso primero del artículo 10 por la siguiente:

"El Director Nacional podrá delegar esta función en los Directores Regionales o funcionarios directivos del mismo Instituto."

(Rechazada por mayoría de votos).

De los Diputados señores Bosselin y Elgueta, para agregar, en el artículo 10, un inciso segundo, del siguiente tenor:

"En casos imprevistos, el Director Nacional podrá convenir formas especiales de pago y solicitar la suspensión de las ejecuciones celebrando los avenimientos respectivos."

(Rechazada por mayoría de votos).

VIII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES POR EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISION.

El señor Presidente de la Comisión, en uso de las atribuciones que le otorga el número 16 del artículo 236 del Reglamento Interno de la Corporación y lo establecido en el artículo 25 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, declaró inadmisibles las siguientes indicaciones:

Artículo único, letra B).

De los Diputados señores Rodríguez, don Hugo; Letelier, Palma, don Joaquín; Rojos y Valenzuela, para agregar, al N° 3) del artículo 3°, el siguiente inciso:

"El servicio contratará con las organizaciones de beneficiarios con personalidad jurídica los programas de transferencia tecnológica. Transcurridos tres años de la promulgación de esta ley, el servicio contratará solamente con dichas organizaciones.".

Dos indicaciones de los Diputados señores Letelier y Rodríguez, don Hugo.

La primera, para sustituir el inciso segundo del número 3) del artículo 3° por el siguiente:

"Para este efecto, administrará subsidios o líneas de crédito destinadas a que sean los beneficiarios quienes contraten directamente estos servicios en el sector privado, pudiendo otorgarlas INDAP sólo en forma subsidiaria, a título gratuito u oneroso."

La segunda, para agregar, al N° 3) del artículo 3°, el siguiente inciso:

"Cuando existieren beneficiarios organizados en instituciones con personalidad jurídica, el servicio contratará con las organizaciones de beneficiarios los programas de transferencia tecnológica.

Respecto de estas indicaciones, el señor Presidente consultó el parecer de la Comisión, la que, por mayoría de votos, declaró a ambas inadmisibles.

De los Diputados señores Acuña, Letelier, Naranjo y Rodríguez, don Hugo, para agregar, en el artículo único del proyecto, un artículo 6° bis a la ley N°18.910, del siguiente tenor:

"Existirá, en el nivel nacional y en cada Región del país, un Consejo de Participación, el que tendrá un carácter consultivo.

Semestralmente, en las instancias nacional y regional, se someterán a conocimiento de dicho Consejo las políticas y programas que desarrolle el Instituto. De la misma manera, se consultará la opinión de este Consejo en la evaluación de la puesta en marcha de las políticas del Instituto.

Integrarán el Consejo de Participación en los niveles nacional y regional, respectivamente:

a) El Director Nacional o Regional, quien lo presidirá.

b) Dos representantes de organizaciones campesinas.

c) Dos representantes de cooperativas campesinas.

d) Dos representantes de asociaciones de productores.

e) Dos representantes de asociaciones de regantes."

De los Diputados señores Jara, Letelier, Naranjo y Rodríguez, don Hugo, para agregar en el artículo único del proyecto, un párrafo V a la ley N° 18.910, que dispone:

"PARRAF0 V. CONSEJO NACIONAL CAMPESINO.

ARTICULO 15.-  Créase un organismo, denominado Consejo Nacional Campesino, a través del cual se hará efectiva la participación del sector agrícola en el nivel nacional, regional y de área.

El Consejo Nacional Campesino tendrá carácter consultivo y asesor en todas aquellas materias agrícolas, de desarrollo rural, comercialización, y, en general, en todos aquellos asuntos en que tenga interés el sector agropecuario.

ARTICULO 16.-  El Consejo Nacional Campesino se organizará en los niveles nacional, regional y de área.

El Consejo Nacional tendrá su sede en Santiago, y será presidido por el señor Director Nacional de INDAP.

El Consejo Nacional Campesino, en el nivel de las Regiones, será presidido por el respectivo Director Regional. Existirá uno por Región, exceptuando la Región Metropolitana, sede del Consejo de nivel nacional.

A nivel de área, el Consejo se organizará en cada una de las 84 áreas en que está organizado el Instituto, y será presidido por el respectivo Jefe de Area.

ARTICULO 17.-  El Consejo emitirá su opinión sobre todas las materias que digan relación a los planes de desarrollo campesino, política agraria nacional e internacional, programas anuales de transferencia tecnológica, asistencia crediticia, y cualquier materia que, a criterio del Director Nacional, o de quien corresponda, deba ser escuchado el Consejo.

ARTICULO 18.-  E1 Consejo estará compuesto por las organizaciones de beneficiarios del Instituto que cumplan los requisitos de contar con personalidad jurídica, acreditar el número de socios, estar domiciliado en la Región o área del respectivo consejo y acreditar directiva que lo represente legalmente.

ARTICULO 19.-  La composición de los diversos consejos será la siguiente:

CONSEJO NACIONAL

-Director Nacional de INDAP

-Representantes de las cooperativas campesinas

-Representantes de las confederaciones campesinas

CONSEJOS REGIONALES

-Director Regional de INDAP

-Federaciones regionales campesinas

-Sindicatos campesinos

-Comités de pequeños productores

CONSEJOS DE ÁREAS

-Jefe de Area de INDAP

-Sindicatos campesinos

-Comité de pequeños agricultores

ARTICULO 20.-  Las opiniones que emita el Consejo deberán ser fundadas y acordadas por la mayoría absoluta de sus miembros en ejercicio.

Los dictámenes del Consejo podrán ser opiniones cuando el dictamen sea solicitado por una autoridad del Instituto o recomendación cuando el Consejo. quiera expresar opinión sobre cualquier materia de su competencia.

ARTICULO 21.-  Los Consejeros durarán en sus cargos mientras sean titulares de los respectivos cargos.

Los Consejeros no percibirán remuneración.

ARTICULO 22.-  El Consejo sesionará en las dependencias que el Instituto destine para ese efecto.

ARTICULO 23.-  El Consejo Nacional, en su reunión constitutiva, procederá a dictar un reglamento interno, vinculante para los demás consejos.

Cabe hacer presente que, respecto de la creación de un Consejo Nacional Campesino, el señor Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa Yávar, reiteró, ante la Comisión, su compromiso formal de solicitar de S.E. el Presidente de la República la proposición de una iniciativa legal, en el sentido de crear un Consejo Asesor, tanto en el nivel central como en el regional, dejando encomendado al reglamento la composición de los respectivos consejos y, además, la fijación del plazo máximo de un año para que ellos entren en funciones.

CONSTANCIA

Se deja constancia de que la indicación propuesta en la Sala por los Diputados señores Alamos y Galilea, respecto a la letra F) del artículo único, para reemplazar, en la definición de campesino contenida en el artículo 13, la frase: "La persona que habita y trabaja habitualmente" por "Las personas que, no siendo asalariadas permanentes, viven y trabajan", fue retirada por sus autores durante la discusión de este segundo informe en la Comisión.

Por las razones anteriormente expuestas y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.  Modifícase la ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, contenida en el artículo 1° de la ley N° 18.910, en la siguiente forma:

A)
Sustitúyese el artículo 2° por el siguiente:

"Artículo 2°.  El Instituto de Desarrollo Agropecuario tendrá por objeto promover el desarrollo económico, social, tecnológico, de comercialización y cultural de los pequeños productores agrícolas y de los campesinos, en adelante sus beneficiarios, con el fin de contribuir a elevar su capacidad empresarial, optimizar el uso de los recursos productivos y su integración al proceso de desarrollo rural."

B)
Sustitúyese el artículo 3° por el siguiente:

"Artículo 3°.  Para el logro de los objetivos señalados, el Instituto podrá desarrollar, especialmente, las siguientes funciones:

1)
Otorgar asistencia crediticia a sus beneficiarios, pudiendo ésta extenderse al financiamiento del enlace necesario, en coordinación con los organismos públicos competentes, para la construcción y mejoramiento de la vivienda rural y sus servicios básicos.

2)
Otorgar asistencia crediticia a las organizaciones de sus beneficiarios, con personalidad jurídica, que desarrollen programas o actividades productivas que impliquen beneficio directo a los sectores rurales.

3)
Proporcionar asistencia técnica, y capacitación a sus beneficiarios, tanto en los aspectos productivos como en todos los que constituyen sus objetivos propios.

Para este efecto, administrará subsidios o líneas de crédito destinados a contratar directamente estos servicios en el sector privado, .
pudiendo otorgarlos el Instituto, en forma subsidiaria, a título gratuito u oneroso.

4)
Formular, coordinar y ejecutar programas de desarrollo rural o prestar asistencia técnica y crediticia en la formulación o ejecución de dichos programas y, especialmente, en lo relativo al mejoramiento de los canales de comercialización, acceso al consumo o industrialización.

Dichos programas podrán comprender acciones .conjuntas con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas.

5)
Otorgar los subsidios que la ley disponga para fines productivos, obras de desarrollo rural o para atender situaciones de emergencia en el sector rural.

6)
Cumplir las funciones de y regulación de la propiedad indígena, en conformidad a la ley N° 17.729 y al decreto ley N° 2.568, de 1979, y

7)
Ejecutar todos los actos y celebrar todas las convenciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y funciones propias y los demás que le fijen las leyes.

El otorgamiento de créditos y subsidios, los programas de desarrollo rural y asistencia crediticia, así como cualquier otro beneficio que otorgue el Instituto a personas naturales, jurídicas o comunidades, deberá concederse sobre la base de parámetros objetivos previamente reglamentados, salvo en situaciones de emergencia. Todos los potenciales beneficiarios del Instituto tendrán acceso a dicha información.

C)
Reemplázanse las letras e), h) e i) del artículo 5° por las siguientes:

"e) Conceder los aportes, subsidios o subvenciones que autorice la ley."

"h) Celebrar toda clase de convenciones con personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, nacionales o extranjeras, para la ejecución de acciones de apoyo a las funciones propias del Instituto, desarrollar programas de trabajo comprendidos dentro de dichas funciones o para realizar estudios técnicos o de factibilidad que tengan relación con sus fines y objetivos."

"i) Administrar los bienes y recursos del Servicio.

Administrar, además, los bienes y dineros que provengan de los convenios que celebre el Instituto, aplicándolos al cumplimiento de los programas específicos de dichos convenios.

Tales bienes y dineros quedarán adscritos al correspondiente programa y no ingresarán al patrimonio del Instituto, salvo que en el respectivo convenio así se hubiere estipulado."

D)
Reemplázanse, en el inciso primero del artículo 8°, las palabras "serán reajustables en conformidad a la ley N° 18.010", por "se regirán por las normas establecidas en la ley N° 18.010".

E)
Reemplázase el inciso primero del artículo 10 por el siguiente:

"Artículo 10.  Las liquidaciones practicadas por el Director Nacional de las obligaciones a favor del Instituto de Desarrollo Agropecuario, provenientes de los créditos que se hayan hecho exigibles, tendrán mérito ejecutivo.  El Director Nacional podrá delegar esta función en funcionarios del mismo Instituto."

F)
Intercálase, en el artículo 13, entre las definiciones de "pequeño productor agrícola" y de "hectárea de riego básica", la siguiente:

"Campesino:  La persona que habita y trabaja habitualmente en el campo, cuyos ingresos provengan fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal, cualquiera que sea la calidad jurídica en que la realice, siempre que sus condiciones económicas no sean superiores a las de un pequeño productor agrícola y de las personas que integran su familia."

Se designó Diputado Informante al señor RODRIGUEZ GUERRERO, don Hugo.

SALA DE LA COMISION, a 15 de julio de 1992.

Acordado en sesión de fecha 15 de julio de 1992, con la asistencia de los Diputados señores Melero (Presidente), Acuña, Álamos, Galilea, Jara Catalán, Letelier, Munizaga, Naranjo, Recondo, Rodríguez Guerrero, Rojos y Vilicic.

Asisten, además, los Diputados García, don René Manuel, Ringeling y Sabag.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.
