INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
DICTA NORMAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DENTRO DEL PACTO POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL
PROGRESO SOCIAL Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Boletin N° 16.621-05

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en su condicién de Comision
Técnica, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado
en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, sefior Gabriel
Boric Font, con urgencia calificada de Suma.

Asistieron en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda, sefior
Mario Marcel Cullell, la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner Herrera y los
Coordinadores de Politica Tributaria, sefior Diego Riquelme Ruiz y sefior Nicolas Bohme
Olivera. Asimismo, asisten, el Director del Servicio de Impuestos Internos, sefior Hernan
Frigolett Cordova junto con la Subdirectora de Fiscalizacion, sefiora Carolina Saravia
Morales y el Subdirector Normativo, seior Simon Ramirez Guerra, la Directora Nacional
de Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza Loeb y el Tesorero General de la Republica, sefior
Hernan Nobizelli Reyes.

Concurrieron en audiencia las siguientes personas:

1. Yuri Varela Barraza, Asesor tributario y Director del Instituto chileno
de derecho tributario.

2. Paola Tresoldi Manriquez, Presidenta Nacional de la Asociacion

Fiscalizadores Servicios Impuestos Internos de Chile.

Alfredo Ugarte Soto, asesor tributario, Profesor Universidad de Chile.

4. German Pinto Perry, Director Magister en Planificacion y Gestion
Tributaria- Universidad de Santiago de Chile, USACH.

5. Juan Alberto Pizarro Bahamondes, Presidente Comision Tributaria
Colegio de Contadores.

6. Gabriela Merino Pérez, Secretaria Abogado de la Asociaciéon de
jueces de los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

7. Felipe Dominguez Celis, Abogado, Dominguez & Godoy.

Jorge Atria Curi, Investigador y académico UDP.

9. Loreto Pelegri Haro, Abogada Derecho Tributario, socia de Tax &
Legal de PwC Chile.

10. Patricia Toledo Zufiga, Abogada, Profesora de Derecho Tributario,
Universidad Alberto Hurtado.

11. Christian Aste Mejias, Abogado y Auditor Asesor ftributario y
legislativo de Confederacion de la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa-CONAPYME.

12. Rodrigo Mujica Varas, Director de Politicas Publicas y Rodrigo Yarez,
Secretario General, SOFOFA.
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13. Gianina Figueroa Ipinza, Presidenta y Lautaro Videla Moya Tesorero
de la Unién Nacional de Organizaciones Gremiales de Micro,
Pequena, Mediana Empresa y Empresarios, Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos de Chile, UNAPYME.

14. Christian Blanche Reyes, Presidente Comision Tributaria de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio-CPC.

15. Humberto Solar, Secretario General Convergencia Nacional de
Gremios de Pymes.

16. Soledad Recabarren Galdames, Socia en Recabarren & Asociados.

17. Francisco Selame Marchant, Derecho Tributario, Universidad de

Chile.

18. Antonio Faundez Ugalde, Académico, Universidad Catdlica de
Valparaiso.

19. Jorge Espinosa Sepulveda, Derecho Tributario, Universidad Catdlica
de Chile.

20. Macarena Garcia y Juan Ignacio Gémez, Libertad y Desarrollo.

21. Hugo Hurtado Aravena, Derecho Tributario, Universidad Catdlica y
Universidad Diego Portales.

22. Mauricio Soudre Taverna, Presidente de la Asociacion de
Funcionarios de Aduanas de Chile-ANFACH.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto:

Elevar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a través de una
modernizacion de la administracion tributaria y de los Tribunales Tributarios y Aduaneros,
mediante el despliegue de una agenda de control de la informalidad, para principalmente,
terminar con la evasion y la elusién realizadas mediante una planificacion tributaria
agresiva, entregando, por una parte, a los organismos fiscalizadores nuevas atribuciones,
y por la otra, a la Defensoria del Contribuyente (DEDECON), espacios de regularizacion
de las obligaciones tributarias que permitan el fortalecimiento institucional y estandares
de probidad en la administracion tributaria, todo ello, en un marco de lograr una mayor
eficiencia y transparencia del Estado, crecimiento sostenido y responsabilidad fiscal.

2.- Aprobacién en general del proyecto

Puesto en votacion el proyecto resulté aprobado por la unanimidad de
los integrantes presentes, diputados y diputadas sefiores (as) Votaron a favor las
diputadas y los diputados Eric Aedo, Boris Barrera, Carlos Bianchi, Sofia Cid, Tomas
Lagomarsino (en reemplazo del Diputado Sepulveda), Miguel Mellado, Guillermo
Ramirez, Camila Rojas, Agustin Romero, Jaime Saez, Nelson Venegas (en reemplazo
del Diputado Naranjo), Gaston Von Mihlenbrock y Gael Yeomans (Presidenta).

3- Normas que deben aprobarse con quérum especial:

EN EL CARACTER DE LEY DE QUORUM CALIFICADO:



1) ARTICULO PRIMERO

N° 36: Agrega un articulo 100 quater, nuevo: Trata el denunciante
anonimo, estableciendo que la resolucion del Servicio que otorga dicha calidad sera
secreta, salvo que el denunciante renuncie al anonimato. LQC por art. 8, inc. 2 CPR.

2) ARTICULO SEGUNDO: LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

N° 3, letra j), parrafo 10: Las actas de acuerdos anticipados y los
antecedentes en virtud de los cuales han sido suscritas quedaran amparados por el deber
de secreto que establece el articulo 35 del Cédigo Tributario. LQC por art. 8, inc. 2 CPR.

EN EL CARACTER DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL:

1) ARTICULO PRIMERO: MODIFICACIONES EN EL CODIGO
TRIBUTARIO

N° 5: Sustituye el articulo 4° quinquies: Elimina la competencia del TTA
para declarar la existencia de abuso o simulaciéon a requerimiento del Director del Sll,
pasando ahora ésta a ser declarada por el Director. “Es inconstitucional suprimir una
atribucion de los tribunales de justicia sin que el Congreso Nacional haya dado
cumplimiento a la exigencia constitucional de consultar la modificacion legislativa a la Corte
Suprema, en forma previa a la aprobacién del proyecto de ley.” (STC 2981 c. 135)

N° 21: Agrega art. 59 ter nuevo: Referente a la fiscalizacion intragrupo
empresarial, dispone en su inciso 5 que “Sera competente para conocer de los reclamos
que interpongan las entidades del mismo grupo empresarial que sean fiscalizadas
conforme este articulo, el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al territorio
jurisdiccional del domicilio de la unidad en que se encuentre radicada la fiscalizacion.
Procedera en estos casos la acumulacion de autos.”

N° 25 Sustituye el articulo 62 bis: Regla la competencia del TTA para
conocer la reclamacion del contribuyente que se oponga a la entrega de informacion
bancaria.

N° 28 Sustituye el articulo 65 bis: Sobre fiscalizacion intragrupo
empresarial, establece competencia del TTA correspondiente al territorio jurisdiccional de
la Direccién Regional que emitié la orden de fiscalizacion.

N° 29 Agrega art. 65 ter nuevo: Referido a multijurisdiccion, define la
competencia para conocer el reclamo del contribuyente en el TTA en cuyo territorio haya
tenido informado su domicilio el contribuyente al momento de ser notificado de una
fiscalizacién, citacion, liquidacion o giro.

N° 39 Modifica art. 115: Sobre procedimiento general de reclamacion,
altera diversos aspectos relativos a la competencia de los TTA.

N° 40 Suprime el articulo 119: Establece la competencia del TTA para
conocer tanto de la declaracion de abuso o simulacion, como de la determinacion y
aplicacion de la multa respectiva.



N° 41 Suprime el articulo 121: Establece la existencia de dos Tribunales
Especiales de Alzada que conoceran de las apelaciones que se deduzcan en contra de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Tributario y Aduanero, al conocer de los reclamos de
avaluos de los bienes raices. (Atribucion de los tribunales).

N° 44 Sustituye el articulo 130: Establece el expediente electrénico en
el procedimiento de reclamo ante el TTA. (Organizacién de los tribunales)

N° 46 letra a) Modifica el art. 132: Establece una apelacién contra la
resolucion en que explicita o implicitamente se niegue el tramite de recepcién de la causa
a prueba. (Atribucién de los tribunales)

N° 50 Agrega articulo 137 bis, nuevo: Regula la solicitud de medidas
cautelares que el Servicio puede hacer al TTA, definiendo la competencia territorial de
este ultimo, y otros aspectos relativos al procedimiento.

N° 52 Elimina el Parrafo 1° del Titulo Il del Libro Tercero: Del
procedimiento de reclamo de los avaluos de bienes raices. (Atribucién de los tribunales)

N° 53 Modifica el articulo 156: La modificacién permitiria al Juez
Tributario y Aduanero, de oficio, decretar las diligencias probatorias que estime pertinentes,
si fuere necesario allegar nuevos antecedentes al proceso para una mejor resolucion del
asunto. (Atribucién de los tribunales)

N° 54 Suprime el articulo 160 bis: El art. establece el procedimiento
para solicitar la declaracién de abuso o simulacién y, en su caso, la aplicacion de la multa
establecida en el articulo 100 bis ante el Tribunal Tributario y Aduanero competente.
(Atribucion de los tribunales)

2).- ARTICULO QUINTO: ORDENANZA DE ADUANAS

N° 7 Modificase el literal b) del inciso primero del articulo 117: El art.
se refiere a las reclamaciones que pueden presentarse contra actuaciones de la Aduana,
ante los TTA. Actualmente, una actuacién reclamable es la “Clasificacion y/o valoracion
aduanera de las declaraciones de exportacion, practicada por el Servicio de Aduanas.” Con
la modificacién propuesta, por un lado, se agregarian las declaraciones de importacion, y
por otra, se establece que si, como consecuencia de la aplicacion de la referida clarificacion
y/o valoracién el Servicio formula una denuncia, la reclamacién sélo procedera en contra
de la multa.

N° 9 Reemplaza el articulo 125: Digitalizacién del procedimiento de
reclamacion contra Aduana. Mismas razones del Articulo primero N° 42 Sustituye el
articulo 130.

N° 23 Modificase el articulo 202: Reglamenta la potestad disciplinaria
del Director de Aduanas. La modificacion propuesta senala que la reclamacion debera
presentarse ante el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio tenia su domicilio el
usuario al momento de ser notificado de la fiscalizacién u acta de fiscalizacién que dé inicio
al procedimiento disciplinario.

3)- ARTICULO UNDECIMO. - LEY N° 20.322 QUE FORTALECE Y
PERFECCIONA LA JURISDICCION TRIBUTARIA Y ADUANERA



N° 1 Agrégase en el articulo 5° a continuacion del inciso segundo, el
siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“No podran conformar la terna quienes hayan sido condenados por
crimen o simple delito. Asimismo, no podran conformarla quienes hubieren sido
sancionados conforme lo dispuesto en el articulo 100 bis, del Cdédigo Tributario, a través
de una sentencia firme o ejecutoriada, o fueran solidariamente responsables de la multa
ahi sehalada.”.

N° 2, letra b): Establece que los funcionarios de los Tribunales Tributarios
y Aduaneros deberan presentar la declaracién anual de intereses y patrimonio.

Por tratarse de normas que inciden en la organizacién o atribuciones de
los tribunales de justicia, estas deben ser puestas en conocimiento de la Excma. Corte
Suprema, para efectos de dar cumplimiento al articulo 77 de la Constitucion Politica.

4 .-Disposiciones o indicaciones rechazadas:

Articulos rechazados:

Articulo décimo sexto transitorio.- Durante los cuatro anos contados
desde la publicacion de la presente ley, los funcionarios a contrata asimilados a la planta
de fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos podran postular para desempefiar
funciones de caracter directivo o de jefatura, en la forma prevista por el articulo 4 de la Ley
N°20.431 que establece normas que incentivan la calidad de atencién al contribuyente por
parte del Servicio de Impuestos Internos.

Indicaciones rechazadas
Al Articulo primero:

Del Diputado Mellado

Al numeral 34)

Para reemplazar el inciso tercero del nuevo articulo 100 quater por el
siguiente:

“Quien solicite que se le otorgue la calidad de denunciante anénimo,
aportando antecedentes a sabiendas de que éstos son falsos o fraudulentos, sera
sancionado con las penas de presidio menor en su grado medio a maximo, prohibicion de
contratar con el Estado por el plazo de 5 anos, prohibicién de trabajar para el Estado por
el plazo de 5 afos y multa de 15 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las
acciones que el denunciado pudiese interponer para resarcir los perjuicios causados. En
caso de que el sancionado tuviere la calidad de denunciante anénimo segun lo dispuesto
en el inciso anterior, de forma adicional perdera dicha calidad.”

Del Ejecutivo:

Al numeral 35

“Para eliminar su actual numeral 35) readecuandose el orden correlativo
de los numerales siguientes”.



Al articulo quinto

Del Diputado Romero,

Al numeral 9):

“Para eliminar en el inciso cuarto del articulo 125 la frase “Durante la

”»

tramitacion”.”.

5- Indicaciones declaradas inadmisibles:

Ninguna indicacion fue declarada inadmisible.

6- Diputado informante: El sefior Agustin Romero Leiva.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA INICIATIVA CONSIDERADOS EN EL
MENSAJE:
El Mensaje considera los siguientes antecedentes:

-Pacto por el Crecimiento Econémico, el Progreso Social y la
Responsabilidad Fiscal

Propuesta presentada el 1 de agosto de 2023 sobre un Pacto Fiscal
para el desarrollo, resultado de un intenso trabajo que consistié en mas de 30 reuniones
con distintos actores de la sociedad, tales como partidos politicos, el mundo empresarial,
organizaciones de la sociedad civil, micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes) y
trabajadores. Asimismo, se establecié un itinerario en busqueda de un debate amplio y
abierto, para alcanzar un nuevo texto que reflejare las diversas prioridades que la
propuesta de Pacto Fiscal contenia.

-Segunda etapa

Presentada la propuesta se abre una segunda etapa de trabajo donde,
se dio continuidad al trabajo con las Mipymes y los gremios empresariales y, ademas, se
constituyé una mesa de trabajo con representantes de casi la totalidad de los partidos
con representacion parlamentaria. Al mismo tiempo, se encargd un estudio a la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), para determinar
las holguras fiscales potenciales que se podrian alcanzar con una mayor eficiencia del
Estado, y se conformé un Comité de Expertos sobre Espacio Fiscal y Crecimiento
Tendencial, cuyo objetivo fue analizar las medidas procrecimiento contenidas en la
propuesta de Pacto Fiscal, para determinar el impacto que estas medidas podrian generar
en el aumento de los ingresos del Estado en el mediano y largo plazo.

- Encuentros ciudadanos con el objetivo de dar a conocer las propuestas
del Pacto Fiscal, asi como recoger sugerencias y propuestas de las personas de forma
descentralizada. Estos encuentros ciudadanos se desarrollaron a nivel regional,
convocando a mas de 2.600 personas.

-El 20 de diciembre del mismo ano, luego de cuatro meses de trabajo
con los actores antes senalados y la recepcion de los informes solicitados al cual se
sumaron las conclusiones del informe sobre cumplimiento tributario, elaborado por el
Servicio de Impuestos Internos, se dio a conocer el Pacto por el Crecimiento Econdmico,
el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal.



ll.-FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY SENALADOS EN EL MENSAJE

El Pacto para el Crecimiento Econdémico, el Progreso Social y la
Responsabilidad Fiscal; esta estructurado en sus fundamentos en seis componentes:

(i) Prioridades de gasto en favor de las necesidades expresadas por la
ciudadania, que requieren incrementar los ingresos fiscales en 2,7% del PIB;

(i) Compromisos de reforma para fortalecer la transparencia, eficiencia
y calidad de servicio en el Estado;

(iii) Impulso al crecimiento a través de la inversion, productividad y
formalizacion de la economia;

(iv) Principios para un sistema tributario moderno;

(v) Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
reforma del impuesto a larenta; y

(vi) Mecanismos institucionales para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Pacto por el Crecimiento Econdmico, el Progreso Social y la
Responsabilidad Fiscal.

Las distintas medidas que conforman cada uno de los componentes
tienen formas distintas de materializarse. Varias de ellas requieren la elaboracién de
proyectos de ley, inclusive algunas de ellas ya se encuentran en tramitacion, como el
Proyecto de Ley que crea un Registro de Personas Beneficiarias Finales (Boletin N°
16.475-05), el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno
(Boletin N° 16.316-05) y el Proyecto de Ley que Establece una Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales e introduce modificaciones en cuerpos legales que indica
(Boletin N° 16.566-03). Otras medidas implicaran la presentacion de indicaciones a
proyectos de ley que ya se encuentran en el Congreso, y algunas corresponden a
medidas administrativas.

El proyecto de ley es parte del quinto componente, que agrupa
iniciativas asociadas a una mejor fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

-De acuerdo con la literatura y la experiencia comparada, existen al
menos tres comportamientos que producen una erosiéon de los ingresos tributarios.

En primer lugar, en los delitos tributarios donde un contribuyente, de
forma dolosa, incumple sus obligaciones tributarias ya sea omitiendo una declaracion,
utilizando documentos tributarios falsos o cualquier otro tipo de maniobras cuya intencion
expresa es vulnerar las normas tributarias.

Los motivos para la comision de delitos tributarios son diversos, mas
todos ellos reprochables, como es el caso de un contribuyente que busca rebajar su base



imponible utilizando documentacién falsa, o la existencia de operaciones a gran escala,
vinculadas al crimen organizado que, por ejemplo, fomentan el comercio informal.

En segundo lugar, en los incumplimientos involuntarios, es decir,
casos donde el contribuyente incumple una obligacién, no de forma dolosa, sino por el
desconocimiento de las obligaciones tributarias o del sistema tributario en general.

En tercer lugar, se encuentra la planificacion tributaria agresiva, es
decir, aquellas acciones que sobrepasan la economia de opcidn a través de las cuales se
pretende obtener beneficios ilicitos bajo un manto de aparente legalidad, buscando
erosionar la base imponible o abiertamente evitar el hecho gravado.

IV.-OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY ESTABLECIDOS EN EL MENSAJE
1.-FINANCIAMIENTO DE PENSIONES Y SEGURIDAD PUBLICA.

-A partir del contexto descrito, la iniciativa de ley de cumplimiento de
las obligaciones tributarias busca incrementar la recaudacion fiscal en un 1,5% del PIB,
recursos que permitiran contribuir al financiamiento de las necesidades y prioridades de
gasto que se han definido dentro del Pacto por el Crecimiento Econémico, el Progreso
Social y la Responsabilidad Fiscal; en este caso al financiamiento de pensiones y
seguridad publica.

-El aumento de las pensiones actuales y futuras es una prioridad
impostergable para la ciudadania. La modificacion del sistema de pensiones propuesta
por el proyecto de ley que Crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social
en el pilar contributivo, mejora la Pensién Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica (Boletin N° 15.480-13) y que ha sido recientemente
aprobado en primer tramite constitucional por la Camara de Diputadas y Diputados, tiene
dos componentes que implican un gasto adicional de 1,2% del PIB: En primer lugar, el
aumento de la Pension Garantizada Universal a $250.000 cuya cobertura se elevara en
166.000 personas hacia el afo 2030 y, en segundo lugar, el costo fiscal asociado al
aumento del 6% de la tasa de cotizacion de cargo del empleador, que eleva el gasto en
cotizaciones por los empleados publicos y reduce la recaudacion del impuesto de primera
categoria (pues en caso del sector privado, esta cotizacién sera un gasto deducible).

-En particular y dando cumplimiento al principio de responsabilidad
fiscal, la propuesta de aumento y ampliacién de la Pensién Garantizada Universal se
sujeta a la verificacion de una Condicién de Sostenibilidad Financiera, que exige un nivel
minimo de recaudacion de un 24,7% de Ingresos Tributarios Estructurales en relacion con
el Producto interno Bruto efectivo, indicador que permite contar con los recursos
necesarios para sostener dicho gasto en forma responsable y que, gracias al presente
proyecto de ley, podrian cumplirse durante el afio 2024.

2.-FORTALECER LA SEGURIDAD PUBLICA

-A su vez, las medidas que se han comprometido en el Pacto por el
Crecimiento Econdmico, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal significan un
gasto adicional de 0,3% del PIB destinado a fortalecer la seguridad publica, a través de
la prevencion del delito, el combate al crimen organizado y el funcionamiento eficaz de la



administracion de justicia, para lo cual se requiere fortalecimiento institucional, inversion
tecnolégica y carcelaria, y el fortalecimiento de un Estado preventivo. En materia de
fortalecimiento institucional, los mayores recursos permitiran el financiamiento del
Sistema Nacional Victimas y Testigos del Crimen Organizado y la modernizacion de la
carrera funcionaria de las policias. En inversion tecnoldgica y carcelaria, se implementara
la Estrategia para Prevenir y Combatir el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo y se mejorara la infraestructura de Gendarmeria, entre otras medidas. Por
ultimo, se priorizaran medidas de caracter preventivo como la recuperacion de espacios
publicos, instalacion o recambio de luminarias y camaras de televigilancia, junto con
fortalecer el sistema de prevencién y rehabilitacion con foco en la nifiez. Todas estas
medidas, junto a las iniciativas incluidas en los presupuestos correspondientes a los afios
2023 y 2024 permitiran una expansion del gasto en seguridad publica y administracion de
justicia de 1.500 millones de ddélares en comparacién con el afio 2022.

3.- COMBATE DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS

Este proyecto de ley busca relevar la gravedad de la comision de delitos
tributarios pues tienen un impacto directo en los ingresos fiscales, cuyo destino principal
es el financiamiento de politicas sociales. Los delitos tributarios deben ser combatidos
con la misma fuerza que se persiguen otros delitos asociados al fraude al Fisco, pues no
s6lo dafan la fe publica sino también obstaculizan el avance de politicas sociales que van
en beneficio de sectores mayoritarios en el pais.

Ocurrencia de delitos tributarios

La comisién de delitos tributarios ocurre cuando un contribuyente que
realiza una operacién gravada con impuestos evade de forma dolosa las obligaciones
tributarias, ya sea no pagando el impuesto o reduciendo el monto de dicha obligacion.
También existe evasion cuando un contribuyente obtiene dolosamente devoluciones de
impuestos a las que no tiene derecho. Asimismo, la ley considera como delito tributario el
facilitar documentos para la comision de estos delitos.

Adicionalmente, la persecucién de la evasién tributaria es de suma
importancia para la moral tributaria de la poblacién. Para que los contribuyentes -que en
su enorme mayoria cumplen con sus obligaciones tributarias- mantengan dicho
comportamiento, es de suma relevancia percibir que la administracion tributaria persigue
a quienes cometen delitos. Un elemento esencial de justicia y equidad tributaria es que el
contribuyente perciba que no se tolera la evasion desde la administracion.

Las obligaciones tributarias que consisten en el pago de impuestos
estan determinadas por el principio constitucional de la legalidad de los tributos. Los
contribuyentes no pueden alterar de forma ilegitima su carga tributaria, implementando
planificaciones tributarias agresivas destinadas a evitar o aminorar sus obligaciones
fiscales o trasladar los beneficios hacia territorios con menor tributacion. En el mismo
sentido, no se puede considerar que el combate a la planificacion tributaria agresiva
implica un aumento en la carga, tributaria porque el ahorro que obtuvo el contribuyente
en estos casos, por esencia, es ilegitimo.

Los contribuyentes que utilizan resquicios legales o tuercen el sentido
de las normas mediante operaciones abusivas vulneran el principio de legalidad de los
tributos al evitar o disminuir ilicitamente las obligaciones tributarias fijadas por ley. Al igual
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que como ocurre con la evasion, este tipo de operaciones atentan contra la equidad
tributaria y la distribucion de las cargas publicas, pues otorga ventajas, beneficios o
utilidades ilegitimas a quienes las realizan, frente a la mayoria de los contribuyentes que
cumplen correctamente sus obligaciones tributarias.

4.- FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSORIA DEL
CONSTRIBUYENTE

Este proyecto de ley también busca fortalecer la Defensoria del
Contribuyente. La ley N° 21.210, establecié un plazo maximo de dos afos para su entrada
en vigencia. El nombramiento del primer Director ocurrié en noviembre de 2021, sélo tres
meses antes del término del plazo establecido, por ello es solo a partir del afio 2022 que
comenzd a estructurarse esta institucion. Tras dos afios de funcionamiento, se han
detectado deficiencias en su estructura original que dificultan el ejercicio de sus funciones.

Es de suma relevancia que la Defensoria no enfoque su accionar
exclusivamente en velar por los derechos del contribuyente sino también en implementar
acciones que permitan que éstos —especialmente los pequefos contribuyentes—
cumplan con sus obligaciones tributarias mediante el conocimiento de las normas, la
forma de presentacion de sus declaraciones y de relacionarse con la administraciéon
tributaria. Estas nuevas facultades son esenciales para un buen funcionamiento del
sistema tributario, pues evitan o aminoran la comision de errores por desconocimiento,
mas usual en pequefios contribuyentes o en quienes inician una nueva actividad, evitando
horas de fiscalizacién que distraen no solo al contribuyente sino también a la
administracion tributaria.

5.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA

Por ultimo, este proyecto también considera el fortalecimiento
institucional de los diferentes servicios que componen la administracion tributaria. El
cumplimiento de las obligaciones tributarias no se obtiene exclusivamente con la
modificacion de las normas tributarias, sino también requiere que la administracion
tributaria se fortalezca tanto a nivel de acceso a nuevas tecnologias, como a nivel del
personal que lo componen. El fortalecimiento institucional tiene un impacto directo en la
recaudacion tributaria, pues los recursos destinados a esta materia terminan generando
un mayor incremento en la recaudacion fiscal. Un estudio reciente’ concluye que por cada
dolar invertido en enforcement, se produce un aumento entre 8 y 11 ddlares en el
impuesto corporativo a partir de dos anos realizada la inversion.

V.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY?#

El proyecto de ley consta de 16 articulos permanentes que modifican
distintos cuerpos legales, y 23 disposiciones transitorias necesarias para su correcta
implementacion, las que consideran las siguientes materias que buscan elevar el
cumplimiento tributario a través de una modernizacién de la administracion tributaria y los
Tribunales Tributarios y Aduaneros; el despliegue de una agenda de control de la

i Sanjay Gupta, Daniel P. Lynch; The Effects of Changes in State Tax Enforcement on Corporate Income Tax
Collections. Journal of the American Taxation Association 1 April 2016; 38 (1): 125-143.
i En el orden sefialados en el Mensaje
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informalidad; medidas que apuntan al combate a la evasion y a la planificacion tributaria
agresiva (elusion); nuevas atribuciones para la Defensoria del Contribuyente
(DEDECON); espacios de regularizacion de las obligaciones ftributarias; y el
fortalecimiento institucional y estandares de probidad de la administracién tributaria.

I.1 Modificaciones en materia tributaria

El proyecto de ley realiza modificaciones al Cddigo Tributario, a la ley
de impuesto a la renta, la ley del impuesto a las ventas y servicios (IVA), a la ley de
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, a la ordenanza de Aduanas, al
impuesto sobre bienes de alta valoracion (“impuesto al lujo”), ademas de otros cuerpos
legales.

Modernizacién de la administracién tributaria y de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

Nuevas tecnologias: Expediente electronico

Las administraciones tributarias deben avanzar de forma periddica en
procesos de modernizacion que permitan el mejor uso de las tecnologias disponibles en
el ejercicio de sus procedimientos de fiscalizaciéon. Nuestra administracion tributaria,
conformada por el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio de Tesorerias y el Servicio
Nacional de Aduanas, deben modernizar la forma en cdmo se relacionan con el
contribuyente, asi como realizar una actualizacion de una serie de normas que permiten
fiscalizar y asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Las modificaciones
en materia de modernizacion propuestas por este proyecto de ley son una continuacién
y expansion de las medidas impulsadas por la ley N°21.210 que Moderniza la legislacion
tributaria la que, por ejemplo, introdujo el expediente electronico en los procedimientos
de fiscalizacién del Servicio de Impuestos Internos y permitié que una serie de
actuaciones ante dicho organismo puedan hoy realizarse de forma remota.

Notificacién por correo electrénico

La implementacién de la notificacion por correo electronico aqui
propuesta permitira tanto un ahorro fiscal significativo, como también una mayor certeza
en el conocimiento que el contribuyente tenga de las actuaciones de la administracion,
considerando la gran penetracion de la tecnologia y el acceso a internet movil en el pais.
De todas formas, las normas procuran cautelar expresamente la situacion de aquellos
contribuyentes que no utilicen medios electrénicos de forma usual o no puedan acceder
a ellos de forma habitual, manteniendo en estos casos la notificacién por cédula o carta
certificada.

En el caso de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, se implementara
el expediente electronico, en linea con las modificaciones que han seguido los demas
tribunales de justicia. Adicionalmente, se modifican los procedimientos judiciales
permitiendo mayores espacios de conciliacién y trasladando el procedimiento de
reclamacion de avaluo de bienes raices al procedimiento general de reclamaciones, de
forma de eliminar las falencias que el actual procedimiento genera tanto en detrimento
del contribuyente como del interés fiscal.

Levantamiento del secreto bancario
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También se impulsan una serie de medidas que actualizan las
herramientas de fiscalizacion de la administracion tributaria. Es el caso de la modificacion
del procedimiento para el levantamiento del secreto bancario que, manteniendo un
procedimiento judicial, traspasa al contribuyente la responsabilidad de oponerse a su
levantamiento ante el tribunal correspondiente, sujeto a un procedimiento especial y
abreviado que entregue certeza a todas las partes. Asimismo, se implementa la
posibilidad de realizar una fiscalizacion unificada al grupo empresarial, incrementando la
eficiencia en el quehacer de la Administracién y evitando decisiones contradictorias.

Ajustes al impuesto al lujo

Se introducen, ademas, ajustes al impuesto al lujo contenido en la ley
21.420, para permitir su correcta aplicacién y regular por ley espacios que fueron dejados
a regulacion reglamentaria. Asi, se establecen con mayor detalle las obligaciones de
informar, asi como las caracteristicas que deben cumplir los bienes para quedar exentos
del impuesto. Por ultimo, la introduccién y definicién de un estandar de sostenibilidad
fiscal busca incentivar la cooperacion entre los contribuyentes y la Administracion,
reconociendo a aquellas empresas que buscan la cooperacion mutua y la transparencia.

Control de la Informalidad

Comercio informal

El comercio informal produce un profundo dafio en la recaudacion fiscal
pues, sea por desconocimiento o de forma deliberada, se vulneran las obligaciones
tributarias en todo ambito; es decir, hay ausencia tanto de la informaciéon como de la
declaracién y pago de los impuestos que se desprenden de las operaciones informales.
El avance de las tecnologias, asi como un mayor acceso al comercio internacional, son
parte -no las Unicas- de las causas de nuevos fendmenos asociados al comercio informal.

Para poder detectar e implementar acciones que busquen formalizar a
quienes caen en informalidad por desconocimiento, sancionar a quienes con una
intencion dolosa ejercen o promueven el comercio informal, y para lograr detectar y
desbaratar los canales que nutren el comercio informal, es de vital importancia que la
administracion tributaria, en especial el Servicio de Impuestos Internos, pueda acceder a
mas y mejor informacion.

Sancién del comercio clandestino

El presente proyecto de cumplimiento de obligaciones tributarias
contiene una serie de medidas que buscan avanzar en un el combate del comercio
informal, principalmente aquel que se desarrolla a gran escala. Por ello, se modifica el
delito que sanciona el comercio clandestino, para sancionarlo cuando se cometa en
cualquiera de sus formas.

Nuevas exigencias a proveedores

También se establece que las Municipalidades, 6rganos del Estado y
proveedores de medios de pago electronicos deberan exigir inicio de actividades a
quienes interactuen con ellos. Asimismo, los bancos e instituciones financieras tendran la
obligacion de informar al Servicio de Impuestos Internos cuando una persona reciba mas
de 50 transferencias de contribuyentes distintos dentro de un mes, dando cuenta de una
potencial actividad comercial, lo que es una medida complementaria al recientemente
aprobado articulo 85 bis sobre saldos bancarios, y a las modificaciones al secreto
bancario.

Contrabando
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Estas medidas se robustecen en conjunto con otras acciones
impulsadas por el Gobierno y que impactan en la informalidad, como la ley N°21.632, que
fortalece la legislacion en materia de contrabando, promulgada en noviembre de 2023; el
proyecto de ley que crea el Subsistema de Inteligencia Econémica y establece otras
medidas para la prevencion y alerta de actividades que digan relacién con el crimen
organizado (Boletin N°15.975-25) y el proyecto de ley, recientemente aprobado por el
Congreso, que establece la obligatoriedad de la iniciacién de actividades para personas
que operan en el comercio exterior (Boletin N°16.466-05), todas iniciativas que forman
parte de la Agenda Priorizada de Seguridad.

Delitos tributarios

Las nuevas formas de comercializar y la modernizacion del
funcionamiento del Servicio hacen necesaria una actualizacion de la regulacién de los
delitos tributarios contenida en el Codigo Tributario. Asimismo, existen casos en los que
la pena prevista para ciertos delitos es proporcionalmente baja si se consideran otros
delitos que protegen bienes juridicos idénticos o similares.

Este proyecto de ley propone modificaciones en esta linea. Por ejempilo,
se incrementan las sanciones a quienes faciliten documentos tributarios falsos, sea o no
para la comision de delitos tributarios. También se redefine la conducta tipica respecto de
aquellos fiscalizadores que autoricen documentos tributarios para la comision de delitos
de esta naturaleza, considerando que actualmente dicha autorizacion, salvo excepciones,
no se realiza de forma fisica sino mediante la autorizacion de folios en el sistema del
Servicio de Impuestos Internos.

Colaboracién sustancial y autodenuncia

Este proyecto también avanza en la introduccién de la figura de la
colaboracién sustancial, herramienta que promueve la autodenuncia de delitos tributarios
que permitan desbaratar redes de evasion y comercio informal. Se establece un
procedimiento de denuncia anénima que permita la deteccion y persecucion de delitos
tributarios; para ello el denunciante accedera a la proteccion de su identidad y a una
retribuciéon econdmica que corresponde a un porcentaje de las multas aplicadas al evasor
cuando se obtenga una sentencia. Como contrapartida y para disuadir denuncias que
tengan una finalidad distinta a la colaboracion, se establece que las denuncias
maliciosamente falsas tienen asimismo el caracter de delito. Cabe destacar que esta
herramienta, del denunciante anénimo, ha tenido gran éxito en otras jurisdicciones; por
ejemplo, en Estados Unidos la recaudacion asociada a esta medida es de trescientos
millones de délares al afio, sin considerar el evidente efecto disuasivo que genera.

Planificacidn tributaria agresiva: Control de la elusién

Dentro de las medidas que este proyecto de cumplimiento de las
obligaciones ftributarias considera para mejorar el combate a la planificaciéon tributaria
agresiva se encuentra la modificacién de la norma general antielusiva en dos niveles. Por
un lado, se proponen modificaciones sustantivas que buscan establecer un claro
encuadre del rango de aplicacién de esta norma, regulando cuando y cémo se aplica,
ademas de explicitar la forma de interaccion con las normas especiales antielusion. Para
ello, se mantiene el principio de especialidad y se regula de forma expresa la situacion en
que la planificacion agresiva busca justamente eludir la una norma especial, en cuyo caso
la consecuencia natural es que se deben aplicar las consecuencias juridicas establecidas
en la norma eludida.
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Por otro lado, se explicita la aplicacion de la norma general a
operaciones que consisten en un conjunto de actos en que, pese a que uno o mas de
ellos estan sujetos a una norma especial, se debe permitir la aplicacion de la norma
general pues la planificacion agresiva solo se puede establecer y acreditar al observar los
hechos en su conjunto. A través de los distintos casos contemplados, se resguarda que
respecto de una misma operacion la administracion tributaria sélo puede aplicar una
norma de control de la elusién.

Abuso impropio

En el caso del abuso regulado en el articulo 4° ter, se incorpora el
concepto de “impropio”, que segun la doctrina es de la esencia del abuso puesto que este
se acredita cuando las formas juridicas utilizadas no se condicen con el efecto econémico
deseado por el contribuyente. Es decir, la impropiedad no debe ser vista como sinébnimo
de algo inusual, sino que se verifica cuando no existe una coherencia entre los actos
juridicos realizados por el contribuyente y los efectos econdmicos deseados a la luz de
las normas tributarias, no habiendo, ademas, efectos econémicos o juridicos relevantes
distintos de los meramente tributarios.

Estas modificaciones son relevantes porque encuadran correctamente
la norma considerando la doctrina en la materia, y ayudan a clarificar qué debe realizar
tanto la administracion tributaria como el contribuyente. El Servicio de Impuestos Internos
debe dar cuenta del uso impropio, a la luz de la legislacion tributaria, de las formas
juridicas versus los efectos econdmicos deseados y verificar que, a partir de los
antecedentes, no se vislumbran otros efectos econdmicos o juridicos relevantes distintos
de los meramente tributarios. Por su parte, sera el contribuyente, naturalmente, el que
esta en condiciones de presentar los antecedentes que den cuenta de la existencia de
efectos econdémicos o juridicos relevantes, o que las operaciones estan dentro de la
opcién de conducta y alternativas contempladas en la legislacion tributaria y que dicha
opcién o alternativa es razonable, segun lo sefalado actualmente en el inciso segundo
del articulo 4 ter.

Calificacion del abuso o simulaciéon

A nivel de procedimiento y siguiendo la abrumadora tendencia
internacional, la calificacion de abuso o simulacion es realizada a nivel administrativo, por
el Servicio de Impuestos Internos, quien debera solicitar la intervencién previa de un
Consejo Asesor Consultivo, conformado por 7 miembros, ajenos a la administracion, el
cual debera pronunciarse sobre la razonabilidad econémica y juridica de las operaciones
sometidas a su analisis. El contribuyente mantendra siempre su derecho de controvertir
la decision de la administracion tributaria ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Este cambio se encuentra en linea con la manera en que opera la norma
antielusiva en economias mas desarrolladas y, por tanto, no puede ser vista como un
retroceso. Tampoco implica que el Servicio de Impuestos Internos se transforme en juez
y parte, puesto que este organismo no tiene ni se le entregan facultades jurisdiccionales,
las cuales se mantienen plenamente en los Tribunales Tributarios y Aduaneros y en los
tribunales superiores de justicia. En suma, este cambio no es otra cosa que llevar la
decision de una facultad fiscalizadora al 6rgano fiscalizador, como ocurre con la totalidad
de los procedimientos llevados a cabo por el Servicio de Impuestos Internos.
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Reorganizacién empresarial

En otros aspectos, se reestructura la norma de tasacion vy
reorganizaciones empresariales, objetivando los criterios para su aplicacion; definiendo
qué se entiende por operaciones normales de mercado; y eliminando el concepto de
“valor corriente en plaza”, cuyo alcance fue definido por via de la interpretacion
administrativa sin reconocimiento legal. El proyecto también moderniza la aplicacion de
la norma para casos de reorganizacién empresarial, estableciendo los criterios para que
exista neutralidad tributaria siempre que exista una legitima razéon de negocios, cuya
definicion queda en la ley.

Tributacién internacional

A nivel de tributacion internacional, se introducen modificaciones en la
norma sobre precios de transferencia, en especial para una mejor regulacion de los
acuerdos anticipados de precios y los efectos tributarios de los ajustes de precios
realizados por la administracion tributaria o por el propio contribuyente, que quedaran
radicados exclusivamente a nivel de impuesto a la renta. También se establecen nuevos
criterios para considerar a una jurisdiccion o territorio como preferencial o nocivo en base
a las ultimas recomendaciones internacionales.

Impuesto a la herencia y donaciones

En materia de impuesto a la herencia y donaciones, se reemplaza la
norma de valoracion de activos dotandola de reglas claras y acordes a la realidad actual,
y se incluyen como hecho gravado las donaciones revocables, para evitar operaciones
abusivas. También se introducen modificaciones en materia de donaciones del derecho
real de conservacion sobre inmuebles, para regular correctamente sus efectos tributarios
particularmente cuando las donaciones son por un plazo determinado.

Nuevas facultades para la Defensoria del Contribuyente

Dentro de las nuevas facultades para la Defensoria del Contribuyente
se encuentra la posibilidad de asesorar y representar a los contribuyentes ante el Servicio
de Tesorerias y el Servicio Nacional de Aduanas, en este ultimo caso pudiendo
representar en la interposicion del recurso de resguardo. De esta forma, la Defensoria
pasa a tener atribuciones para actuar ante los tres organismos que conforman la
administracion tributaria.

Para mejorar la labor de asesoria y educacion, se permite que la
Defensoria acceda a informacion sujeta a secreto tributario para el ejercicio de sus
funciones, debiendo en todo caso sefalar con claridad los fines para los cuales requiere
la informacién y los funcionarios que accedan a esta informacién quedaran sujetos a las
mismas sanciones que los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos y/o el Servicio
de Tesorerias. Por otro lado, se regula de mejor forma los actos sobre los cuales puede
ejercer representacion y se introducen modificaciones para hacer mas viable el
procedimiento de mediacién que puede realizar entre el Servicio de Impuestos Internos y
un contribuyente.

Por ultimo, se permite a la Defensoria representar a los contribuyentes
en los procedimientos de vulneraciéon de derechos ante los Tribunales Tributarios y
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Aduaneros.

Regularizaciéon de obligaciones tributarias

El presente proyecto de ley contiene medidas permanentes y otras
transitorias cuyo objeto es permitir la puesta al dia y regularizacién de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes.

Mayores condiciones de pago

Dentro de las primeras se encuentra la modificacion en la forma de
calculo de la tasa de interés, que pasara a ser una tasa semestral que toma como base
la tasa de interés corriente aplicable a operaciones a un afio o0 mas, reajustables en
moneda nacional, inferiores o iguales al equivalente de 2.000 unidades de fomento,
publicada por la Comision para el Mercado Financiero, incrementada en 3,5%. En la
misma linea, se otorgan mayores flexibilidades para la suscripcion de convenios de pago
con el Servicio de Tesorerias, estableciendo ademas un régimen especial para Mipymes,
que podran acceder a convenios con un plazo de hasta 18 meses con un pie que no
supere el 5% de la deuda y con condonacién de intereses y multas. Por ultimo, se
reestructura el procedimiento de declaracion de deudas incobrables y se crea un
procedimiento administrativo que permitira la declaracion de la prescripcién de deudas
sin necesidad de un procedimiento judicial.

Medidas transitorias

A su vez, se incluyen cuatro medidas transitorias que apuntan al mismo
objetivo antedicho.

En primer lugar, se establece un procedimiento para reconocer capitales
mantenidos en el exterior y no declarados en Chile, mediante el pago de un impuesto
sustitutivo con tasa de 12%, que dara cumplimiento a todas las obligaciones tributarias
adeudadas. El no haber utilizado el procedimiento de repatriacion sera considerado como
una agravante para quienes no se acojan a esta medida y sean detectados por la
administracion tributaria con posterioridad.

En segundo lugar, y siguiendo la iniciativa contenida en la ley N° 21.210,
se establece la posibilidad de poner término anticipado a los juicios tributarios sin importar
la etapa en que se encuentren, siempre que se proceda al pago de los impuestos
adeudados. Ello, ademas, conllevara la condonacion de la totalidad de los intereses y
multas asociados, con la posibilidad de firmar un convenio de pago con el Servicio de
Tesorerias.

En tercer lugar, se establecera durante el afio 2024 una ultima ventana
para la suscripcion de convenios de pago preferentes con el Servicio de Tesorerias, que
considere un maximo de 48 cuotas y condonacion de intereses y multas. Por ultimo, por
Unica vez y de manera excepcional se declarara la incobrabilidad y prescripciéon de las
deudas tributarias de una antigiiedad mayor a 10 afos, en consideracién a la escasa
posibilidad de recuperabilidad.

Fortalecimiento institucional y probidad

El proyecto de ley considera el fortalecimiento de los distintos érganos
de la administracion tributaria y de la Defensoria del Contribuyente que incluye el
fortalecimiento tecnolégico y de personal. Por ejemplo, a nivel de fortalecimiento
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tecnoldgico en el caso del Servicio de Impuestos Internos, se aumentara su capacidad
para el procesamiento de datos y la implementacion de inteligencia artificial para
identificar de forma mas eficiente las areas que requieren mayor fiscalizacién o
comportamientos anémalos. En el caso del Servicio Nacional de Aduanas se fortalece
sus capacidades para la renovacién, mantencion y/o adquisicién de equipos que permita
una mayor presencia en los pasos fronterizos para realizar el escaneo de los bienes que
ingresan al pais y una mejor integracién de sus sistemas.

Por su parte, todos quienes cumplen funciones tanto en la
administracion tributaria como en los 6rganos judiciales especializados deben someterse
a altos grados de probidad, no sélo por el acceso a informacién sensible sino también
para establecer mecanismos que impidan, dificulten y/o detecten la corrupcién de la
funcién publica. Por eso, el proyecto de ley contiene normas que elevan el estandar de
probidad y las sanciones para quienes incumplan estas medidas. En el caso del Servicio
de Impuestos Internos se establece que este 6rgano podra acceder a las comunicaciones
que se realizan a través de las herramientas institucionales tales como el correo
electrénico o la obligaciéon que tendran los funcionarios de asistir a reuniones con
contribuyentes siempre en compafiia de otro funcionario. En el caso de los funcionarios
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros se incrementan las exigencias respecto a la
declaracion anual de intereses y patrimonio, debiendo incluir al conyuge, conviviente civil,
y sus hijos sujetos a patria potestad y se sefala expresamente que el incumplimiento de
esta obligaciéon sera considerado una falta grave a la probidad. por ultimo, se establece
dentro de las funciones de la Unidad Administrativa de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, realizar la denuncia de los delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegacion y torcida administraciéon
de justicia y, en general, de toda prevaricacién en que incurra uno o mas de los
funcionarios.

Articulos transitorios

En los articulos transitorios se considera el régimen de gradualidad de
las modificaciones legales en aquellos casos que requieren un periodo de implementacion
antes de su entrada en vigencia. Asimismo, se consideran las normas que permitiran el
fortalecimiento institucional del Servicio de Impuestos Internos y Servicio Nacional de
Aduanas mediante la delegacion de facultades para la elaboracién de un decreto con
fuerza de ley en los términos establecidos en las normas transitorias.

VI.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N°43 de 29 de enero del afio en curso, elaborado
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y que acompafia al Mensaje
a su ingreso, entrega el detalle de la metodologia empleada junto con los calculos
realizados para estimar el impacto fiscal de cada una de las medidas contenidas en este
proyecto de ley de reforma tributaria, las que buscan elevar el cumplimiento tributario a
través de una modernizacion de la administracion tributaria y los Tribunales Tributarios y
Aduaneros; el despliegue de una agenda de control de la informalidad; medidas que
apuntan al combate a la evasion y a la planificacion tributaria agresiva (elusién); nuevas
atribuciones para la Defensoria del Contribuyente (DEDECON); espacios de
regularizacion de las obligaciones tributarias; y el fortalecimiento institucional y
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estandares de probidad de la administracién tributaria.
I.1 Modificaciones en materia tributaria

El proyecto de ley realiza modificaciones al Cadigo Tributario, a la ley
de impuesto a la renta, la ley del impuesto a las ventas y servicios (IVA), a la ley de
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, a la ordenanza de Aduanas, al
impuesto sobre bienes de alta valoracion (“impuesto al lujo”), ademas de otros cuerpos
legales.

I.2 Modificaciones legales en materia institucional

El proyecto de ley considera el fortalecimiento de los distintos érganos
de la administracion tributaria (SlI, Servicio Nacional de Aduanas y Tesoreria General de
la Republica) y de la Defensoria del Contribuyente, que incluye el fortalecimiento
tecnoldgico (incorporacion de procedimientos electrénicos en los distintos érganos,
nuevas facultades para conocer informacion, entre otros) y de personal. En el caso de la
DEDECON, el proyecto de ley le otorga nuevas facultades para implementar acciones
que permitan que los contribuyentes (especialmente los pequefos) cumplan con sus
obligaciones tributarias mediante el conocimiento de las normas y la forma de presentar
sus declaraciones y de relacionarse con la administracion tributaria.

Finalmente, se incorpora el expediente electrénico en la tramitacion ante
los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL

La implementacion del proyecto de ley tiene efectos tanto en los
ingresos (mayor recaudacién) como en los gastos fiscales (mayor gasto), los que se
describen a continuacion.

1.1 MAYOR RECAUDACION ASOCIADA AL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene efectos en la recaudacion fiscal por cuanto
incorpora medidas que buscan elevar el cumplimiento tributario. Tanto las medidas
transversales como las particulares previamente sefialadas (grupos empresariales, IVA'y
comercio informal, altos patrimonios, tributacién internacional, multijurisdiccion en
procesos de fiscalizacion, asi como también las medidas transitorias) tienen un impacto
directo en la recaudacion.

A. Grupos empresariales

Existen 3.297 grupos empresariales identificados en el pais, que
incluyen a 18.420 contribuyentes que representan el 76% de las ventas que se realizan
en Chile, y el 75% del total del impuesto a la renta. La implementacién de las
modificaciones legales que se enumeran en la seccién anterior, junto con una serie de
medidas de indole administrativa, permitira elevar el cumplimiento tributario de estos
grupos.

El fortalecimiento del SllI, junto con un trabajo colaborativo con los
contribuyentes, definido bajo el concepto de Sostenibilidad Fiscal, permitira estimular y
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destacar el aporte de todos los contribuyentes, por lo cual se enviaran reportes de
contribucién impositiva a los grupos como una forma de promover mayores mecanismos
de transparencia.

Adicionalmente, los servicios correspondientes intensificaran las
acciones de control en los grupos que presenten niveles de tributacién debajo de los
promedios de cada industria, realizando controles a las planificaciones tributarias, asi
como a las reorganizaciones empresariales especialmente de caracter multinacional.

A partir de la mayor fiscalizacidn y las mayores herramientas para elevar
el cumplimiento tributario descritas, se proyecta que la recaudacién se eleve en un 5%
por afo, tomando como referencia el afio 2022, como resultado de un incremento de la
base imponible del impuesto a la renta de grupos empresariales. Esto implica un aumento
en la recaudacion equivalente a 0,71% del PIB en régimen (afio 2027), al cuarto afo de
aplicacién de las modificaciones legales.

B. Brechas IVA y comercio informal

Las medidas de control del comercio informal, reduccion de las brechas
de elusion en el IVA, y mayores sanciones vy tipificacion de nuevos delitos asociados a la
informalidad, permitiran elevar la eficiencia de las acciones de fiscalizacion destinadas a
disminuir las brechas en el pago del IVA y el comercio informal.

Al implementar la exigencia del inicio de actividades para el
otorgamiento de permisos o autorizaciones a nivel de municipios, érganos del estado, y
proveedores de medios de pago electronico, se reducira el espacio para realizar
actividades comerciales sin inicio de actividades. Esto se complementara con el
desarrollo de herramientas analiticas para identificar a contribuyentes que han dejado de
emitir documentos tributarios electrénicos o no han iniciado actividades debiendo hacerlo,
las que se alimentaran de informacion del nimero de transferencias bancarias que
reciban las personas. Ademas, se elevaran las capacidades para rastrear operaciones
comerciales en sitios web que no cumplan con sus obligaciones tributarias.

Asimismo, se elevaran las capacidades para detectar solicitudes de IVA
indebidas, la emision de documentos con crédito IVA inexistentes, y la existencia de
algunos esquemas de planificacion tributaria agresiva asociados a este impuesto, las que
se mitigaran a partir de la implementacién de nuevas normas de control asociadas a IVA
exportador y a las devoluciones de IVA por activo fijo.

Junto con esto, se potenciaran las acciones comunicacionales que
reafirmen el compromiso ciudadano con el sistema tributario y faciliten los procesos de
denuncia, y se potenciaran las coordinaciones entre los organismos de la administracion
tributaria.

Se proyecta que estas medidas permitan una disminucion de la brecha
de cumplimiento del IVA de 0,55% al afio, alcanzando una mayor recaudacion equivalente
a 0,28% del PIB en régimen (afo 2027), al cuarto afio de aplicacion de las modificaciones
legales.

C. Altos patrimonios

La Noémina de Contribuyentes de Alto Patrimonio del Sl registra a



20

92.226 contribuyentes que poseen un patrimonio mayor a un millén de ddlares, patrimonio
por familia mayor a dos millones de ddlares, o un ingreso promedio durante los ultimos
tres afios mayor a 150 mil ddlares al afo. El conjunto de modificaciones legales
enumeradas en la seccién anterior, junto con medidas de caracter administrativo, tiene
como obijetivo principal elevar el cumplimiento tributario de éstos contribuyentes.

El fortalecimiento del Sll permitira, en base a modelos de inteligencia
artificial, orientar las acciones de control dirigidas este grupo de personas, con foco en el
impuesto a la renta y el impuesto a las herencias y donaciones. En este ultimo caso, el
cierre de resquicios legales como los que se sefalan en la seccién anterior, son
esenciales para minimizar las conductas de riesgo.

Asimismo, la modificacion del procedimiento de levantamiento del
secreto bancario es fundamental para elevar la eficiencia de las acciones de fiscalizacion
dirigidas a este segmento.

Se proyecta que estas medidas permitan elevar la base imponible de
los impuestos personales a los que estas personas estan sujetas en 5% al afio, ademas
de elevar la tasa efectiva de tributacion de aquellos contribuyentes con tasa de impuestos
personales menores respecto al promedio de su segmento. Esto implica un aumento en
la recaudacién equivalente al 0,37% del PIB en régimen (ano 2027), al cuarto afo de
aplicacion de las modificaciones legales.

D. Tributacidon Internacional

El fortalecimiento de los organismos competentes permitira la creacién
de equipos especializados para abordar temas de precios de transferencia y operaciones
en el exterior, con capacidad para detectar incumplimientos o acciones potencialmente
elusivas. Ello permitira reducir brechas de declaracion asociadas a la presentacion de las
Declaraciones Juradas N°1929 (sobre operaciones en el exterior) y N°1946 (sobre
operaciones en Chile), con el objeto de contar con mayor y mejor informacién para el
control y revisidon de operaciones especificas, como por ejemplo transacciones con
criptomonedas, préstamos a empresas relacionadas en el exterior y otras operaciones de
tributacién internacional.

Ademas, el Sll ha promovido la suscripcién de Acuerdos Anticipados de
Precios de Transferencia (APA), que también se fortalecen en este proyecto de ley. Los
APA constituyen una herramienta que permite dotar de mayor estabilidad y predictibilidad
a los precios a los cuales se valoran transacciones entre partes relacionadas en Chile y
el exterior.

Debido al cierre de brechas de elusion en materia de tributacién
internacional, junto con la aceleracién de la suscripcion de APA que conllevaran los
cambios legales, se proyecta un aumento en la recaudacion equivalente a 0,05% del PIB
en régimen (afo 2027), al cuarto afio de aplicacion de las modificaciones legales.

E. Multijurisdiccionalidad en procesos de fiscalizacion

Para estimar la mayor recaudacion que generaria la aplicacion de la
multijurisdiccionalidad en los procesos de fiscalizacion, se considero la actual distribucion
de fiscalizadores en direcciones regionales del Sll destinada al desarrollo de auditorias y
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revisiones de riesgos de incumplimiento. Se proyecté que, de los 450 fiscalizadores
destinados a realizar auditorias tributarias de mayor complejidad a nivel nacional,
aproximadamente el 20% se encuentra en Direcciones Regionales con superavit relativo
de fiscalizadores, y podrian reasignar tiempo a fiscalizaciones en otras Direcciones
Regionales. Esto implica la reasignacién de 120.000 horas de fiscalizacion.

Asimismo, a partir de informacién de las diferencias de impuestos
detectadas en auditorias los ultimos dos afos, se proyecta que cada hora de fiscalizacion
en auditorias de mayor complejidad tiene un rendimiento directo e indirecto de
aproximadamente $1.250.000 de 2021. La mayor recaudacién corresponde a la cantidad
de horas reasignadas, multiplicadas por el rendimiento de cada hora reasignada.

De esta manera, se proyecta un aumento en la recaudacion equivalente
a 0,06% del PIB en régimen (afio 2027), al cuarto afio de aplicacion de las modificaciones
legales.

F. Medidas transitorias

i Repatriacion de capitales

La repatriacion de capitales considerada en la ley N° 20.790 de 2014
abri6 una ventana para registrar capitales durante el afo 2015, obteniendo una
recaudacion equivalente a 0,63% del PIB.

De manera conservadora, se proyecta que la repatriacion de capitales
propuesta en esta oportunidad recaudara un tercio de lo ingresado en esa ocasion. De
esta manera, la recaudacion seria de 0,21% del PIB durante el afio 2024.

ii. Término anticipado de juicios

Durante los afios 2020 y 2021 existio la oportunidad de poner término
anticipado de juicios en condiciones homologables a las que se proponen en este
proyecto de ley. Se proyecta una recaudacion equivalente, que alcanza 0,01% del PIB
durante el afio 2024.

De esta manera, el total de mayor recaudacion fiscal estimado
producto de este proyecto de ley es el siguiente.

Tabla 1. Mayor recaudacion fiscal por mejora en cumplimiento de las obligaciones tributarias
(% del PIB)

2024 2025 2026 Régimen
Grupos empresariales 0,18% 0,36% 0,53% 0,71%
Brechas IVA y comercio informal 0,07% 0,14% 0,21% 0,28%
Altos patrimonios 0,09% 0,18% 0,27% 0,37%
Tributacion internacional 0,01% 0,02% 0,04% 0,05%
Multijurisdiccion 0,02% 0,03% 0,05% 0,06%
Medidas transitorias 0,22%

Total 0,59% 0,73% 1,10% 1,47%
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1.2 MAYOR GASTO FISCAL ASOCIADO AL PROYECTO DE LEY

El mayor gasto fiscal asociado a este proyecto de ley proviene de la
modernizacion y fortalecimiento de las capacidades de la administracién tributaria para
hacer efectiva la aplicacion de la ley, a través de la entrega de mayores recursos a cinco
instituciones: el Servicio de Impuestos Internos (Sll), el Servicio Nacional de Aduanas
(Aduanas), la Defensoria del Contribuyente (DEDECON), la Tesoreria General de la
Republica (TGR) y la Direccién de Presupuestos (Dipres), de acuerdo al detalle descrito
a continuacion.

1.-Servicio de Impuestos Internos

En virtud de la implementacion del proyecto de ley, se contemplan
recursos para las siguientes iniciativas:

-Se incrementa la dotacion del servicio en 88 funcionarios, lo cual
incluye los costos asociados a remuneraciones, bienes y servicios de consumo y la
adquisicion de activos no financieros y considera un gasto de $5.939 en régimen.

-Se propone un conjunto de medidas de fortalecimiento institucional
para ajustarse a las nuevas tareas asignadas para el cumplimiento de la ley, lo que incluye
ajustes en su estructura organica para el fortalecimiento de jefaturas en distintos niveles,
y con el propdsito de incentivar la retencién y la movilidad en la carrera funcionaria se
contemplan medidas como el aumento de bonos por conceptos de trayectoria (bono de
experiencia calificada), el incremento de la asignacion especial de la ley N°19.646 , entre
otros. El mayor gasto de estas iniciativas es de $19.388 millones en régimen.

-Ademas, se consideran recursos para el fortalecimiento tecnoldgico,
que comprende renovaciones de equipos computacionales, actualizacion vy
potenciamiento de plataformas para documentos tributarios electrénicos y fortalecimiento
de los sistemas para el desarrollo de analisis, inteligencia de negocios y control
fiscalizador, por un costo en régimen de $10.542 millones.

-Finalmente, se considera la capacitacion de funcionarios, con gastos
para el fortalecimiento de competencias y conocimientos especificos de la materia, en
conjunto con los insumos necesarios para la realizacién de esos cursos, por un monto de
$89 millones en régimen.

Tabla 2. Mayor gasto fiscal Servicio de Impuestos Internos
(millones de $ de 2024)

Iniciativa 20242 2025 2026 Régimen
Aumento dotacion 1.817 6.019 5.939 5.939
Remuneraciones 1.683 5.684 5.684 5.684
Bienes y Servicios de consumo 68 229 229 229
Adquisicion de activos no financieros 66 106 26 26
Fortalecimiento institucional 318 7.615 13.116 19.388

Fortalecimiento Jefaturas 318 905 905 905
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Movilidad ! /1 5.122 10.243 16.515

Modificaciones en asignaciones - 1.588 1.968 1.968

Fortalecimiento Tecnolédgico 16.158 15.748 16.172 10.542
Capacitacion de Funcionarios 456 809 239 89

Total 18.749 30.191 35.466 35.958

Notas:

(1) EI monto presentado se informa en términos incrementales con respecto a los incrementos de grado programados
para el Servicio para el 2024, los que implican un mayor gasto anual de $5.857 millones a partir del 2025.

(2) El monto para 2024 sélo considera seis meses de implementacion.

2.-Servicio Nacional de Aduanas

Respecto del Servicio Nacional de Aduanas, se consideran recursos
para tres iniciativas fundamentales para le implementacién del proyecto de ley:

-Modificaciones a la Ordenanza de Aduana, eliminacién del De Minimisii
a las operaciones de courier y postal y fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion
para la lucha contra la evasion tributaria, crimen organizado y aumento de la recaudacion,
con una gradualidad de 3 afnos.

-Para lo anterior, se considera el aumento de la dotacion en 372
personas (considerando sus requerimientos respectivos en subtitulo 22 y 29), lo que
implica un costo de $14.626 millones en régimen.

-A su vez, se consideran recursos para la movilidad del actual personal
acorde a las nuevas tareas asignadas para el cumplimiento de la presente ley
(fortalecimiento institucional). Ello implica la modificacion de la actual planta legal y un
aumento gradual de hasta 3 grados en todo el proceso concursal (un grado anual durante
3 afos para aquellos en planta). Adicionalmente, estos movimientos readecuan la
organica del Servicio para la creacion de las direcciones regionales de San Antonio, Los
Andes y La Araucania. Todo lo anterior tendra un costo de $20.464 millones en régimen.

-Por ultimo, se considera un presupuesto en régimen de $4.499 millones
para fortalecimiento tecnolégico institucional, el cual buscara modernizar la estructura
actual del servicio y permitir cumplir las medidas planteadas en el proyecto de ley. Estas
medidas incluyen la renovacion de equipamiento para el personal, adquisicién de activos
para fiscalizacion, y actualizacién de plataformas informaticas, entre otras.

Tabla 3. Mayor gasto fiscal Servicio Nacional de Aduanas
(millones de $ de 2024)

iii Cantidades minimas de ayuda interna que estan permitidas aun cuando tengan efectos de distorsién del
comercio (hasta el 5 por ciento del valor de la produccion para los paises desarrollados y hasta el 10 por
ciento para los paises en desarrollo).
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Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
Aumento de dotacion 3.448 11.901 14.766 14.626
Remuneraciones 2.956 10.423 13.483 13.483

Bienes y servicios de consumo 382 1.321 1.183 1.142

Adquisicion de activos no financieros 110 157 100 0
Fortalecimiento institucional - 14310 17.946  20.464
Fortalecimiento tecnolégico 5,545 7.951 8.212 4.498
Total 8.993 34.163 40.924  39.588

Nota: El monto para 2024 sélo considera seis meses de implementacion. Se considera la total
tramitaciéon de las normas habilitantes para el Fortalecimiento institucional en 2024, para su
ejecucion el afio 2025.

3.-Tesoreria General de la Republica

-Respecto de la Tesoreria General de la Republica (TGR), su
fortalecimiento se compone de un incremento de la dotacion actual dentro de los dos
primeros afios a partir de la fecha de publicacién de la ley, incluyendo la creacién de
cargos. Ademas, se considera movilidad para funcionarios actuales a nivel central como
nacional y recursos para implementacion de proyectos TIC dentro de los primeros tres
afos calendario a partir de la fecha de publicacion de la ley.

-El aumento de dotacién se compone de 96 funcionarios, los cuales
reforzaran la Red de Tesorerias a nivel regional y a nivel central (considerando sus
requerimientos respectivos en subtitulo 22 y 29).

Tabla 4. Mayor gasto fiscal TGR

(millones de $ de 2024)

Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
Aumento de dotaciéon 777 2.939 2.882 2.882
Remuneraciones 650 2.600 2.600 2.600
Bienes y servicios de consumo 70 282 282 282
Adquisicion de activos no financieros 57 57 0 0
Fortalecimiento institucional 184 793 997 997
Fortalecimiento tecnologico 267 436 170 126
Total 1.228 4.169 4.048 4.005

Nota: ElI monto para 2024 sélo considera seis meses de implementacion.

4.-Defensoria del Contribuyente

El fortalecimiento de la Defensoria del Contribuyente (DEDECON) se
compone de los siguientes elementos a implementar gradualmente entre 2024 y 2026.

-Se contempla aumentar la dotacion de profesionales en 30 funcionarios
(considerando sus requerimientos respectivos en subtitulo 22 y 29), con un costo de
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$1.353 millones en régimen. Asimismo, se consideran recursos para campafas de
posicionamiento (digital, radial, presencial, participacion y organizacion de eventos),
mejoras en tecnologia para interoperabilidad entre la DEDECON vy el Sll, asi como
recursos para la adquisicion de tres estudios para fomentar y mejorar la cultura

contributiva.

-En sintesis, la solicitud de la DEDECON irroga un gasto fiscal en
régimen de $1.459 millones de pesos.

Tabla 5. Mayor gasto fiscal DEDECON

(millones de $ de 2024)

Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
Aumento de dotacion 530 1.270 1.445 1.353
Remuneraciones 318 1.060 1.272 1.272
Bienes y servicios de consumo 20 67 80 80
Adaquisicion de activos no financieros 24 31 37 0
Iniciativas de Inversion 167 112 56 0
Fortalecimiento tecnolégico 221 106 106 106
Total 751 1.376 1.552 1.459

Nota: El monto para 2024 solo considera seis meses de implementacion.

5.-Direccion de Presupuestos

-Se consideran $500.000 miles en iniciativas tecnoldgicas, por una sola
vez, para fortalecer los sistemas de interoperabilidad entre la Direccion de Presupuestos

y la TGR.
De esta manera, el costo total del proyecto de ley es el siguiente:
Tabla 6. Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
(millones de $ de 2024)

Servicio/Iniciativa 2024 2025 2026 Régimen
SII 18.749 30.191 35.466 35.958
Aumento en dotacion y otros 2.273 6.828 6.178 6.028
Fortalecimiento institucional 318 7.615 13.116 19.388
Fortalecimiento tecnologico 16.158 15.748 16.172 10.542
ADUANAS 8.993 34.163 40.924 39.588
Aumento en dotacion 3.448 11.901 14.766 14.626
Fortalecimiento institucional 0 14.310 17.946 20.464
Fortalecimiento tecnoldgico 5.545 7.951 8212 4.499
TGR 1.228 4.169 4.048 4.005
Aumento en dotacion 777 2.939 2.882 2.882
Fortalecimiento institucional 184 793 997 997
Fortalecimiento tecnologico 267 436 170 126
DEDECON 751 1.376 1.552 1.459
Aumento en dotacion 530 1.270 1.445 1.353
Fortalecimiento tecnolégico 221 106 106 106

DIPRES

500
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Fortalecimiento tecnolégico 500 0 0 0

Total 30.221 69.898 81.990 81.010

Nota: ElI monto para 2024 sélo considera seis meses de implementacion.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley en su
primer afo presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior, con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Publico, se podra suplementar dichos presupuestos en la parte de gasto que no
se pudiere financiar con tales recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiara
con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del
Sector Publico.

FUENTES DE INFORMACION

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un
Proyecto de Ley de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias dentro del Pacto por el
Crecimiento Econdmico, el Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal

. Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.

. Informe “Estimacién de la brecha de cumplimiento en el IVA y el
impuesto a la renta de primera categoria mediante el método del potencial teérico usando
cuentas nacionales”. Servicio de Impuestos Internos, 2023.

* Minuta “Recaudacion proyecto de ley cumplimiento tributario”.
Subsecretaria de Hacienda, 2023.

VII-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

La Comision recibio al Ministro de Hacienda, seior Mario Marcel
Cullell, quien presenté el proyecto de ley en estudio

Comenzé refiriéndose a que las obligaciones tributarias se encuentran
establecidas por la ley. No es aceptable ni tolerable que algunos contribuyentes reduzcan
de forma ilicita su carga tributaria mediante la comision de delitos tributarios o la
planificacion tributaria agresiva.

El incumplimiento tributario es un lastre para la productividad y la
eficiencia de la economia

* La evasién y la elusidon tienen consecuencias negativas sobre la
eficiencia y la productividad de la economia.

* Un ambiente de menor cumplimiento tributario genera ventajas
competitivas para empresas mas propensas a estos ilicitos, frente a empresas
potencialmente mas productivas y que cumplen sus obligaciones.

* Ademas, incentiva el desvio de recursos desde actividades
productivas hacia la captura de rentas asociadas a la planificacion tributaria agresiva y a
la comision de delitos tributarios.

* La evasion afecta la estructura de los mercados, generando una mayor
concentracién de empresas en mercados con alta competencia.
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* Existe una correlacion positiva entre la moral tributaria y el crecimiento
economico. La primera depende negativamente de la evasion.

* Estudios empiricos demuestran que el mayor cumplimiento tributario
habria incrementado el crecimiento de largo plazo entre.

Los dialogos ciudadanos sobre reforma tributaria de 2022 concluyeron
que:

* Es necesario mejorar el nivel de cumplimiento en el pago de los
impuestos.

» Las practicas para reducir artificialmente los tributos son percibidas
como una fuente de injusticia e inequidad.

Estas percepciones se ven corroboradas con ejemplos evidentes de
abuso. El incumplimiento tributario en Chile es una realidad que reclama respuestas
concretas de politica. Desde 2000 se registran al menos 5 leyes con medidas destinadas
a este propésito, todas las cuales contaron con apoyo politico transversal durante su
tramitacion legislativa. EI cumplimiento de las obligaciones tributarias ha sido incorporado
como un componente central del Pacto Fiscal, traducido en un proyecto de ley dedicado
exclusivamente a ello. EI PDL de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias responde
a seis de los 12 principios de un sistema tributario moderno en el Pacto Fiscal:

* Legalidad: Solo por ley se pueden crear impuestos. La legislacion
tributaria debe evitar la discrecionalidad y volatilidad en la aplicacion de una misma
normativa.

» Justicia tributaria: la legitimidad de un sistema tributario descansa en
su capacidad para dar un trato justo a los contribuyentes, gravando los hechos
economicos de manera objetiva, evitando tanto cargas desproporcionadas o
confiscatorias, como exenciones injustificadas. La justicia tributaria comprende
progresividad vertical, equidad horizontal, erradicacion de practicas elusivas e impuestos
expropiatorios.

» Compromiso con el cumplimiento tributario: el cumplimiento tributario
es responsabilidad tanto legal como ética de los contribuyentes. El uso de resquicios
legales para eludir impuestos o ejecutar actos de evasién son conductas condenables.

» Educacion al contribuyente: la administracion tributaria debe poner a
disposicion del contribuyente la educacién, informacion y orientacién necesaria para el
cumplimiento de sus obligaciones, especialmente a las empresas de menor tamano.

* Asistencia al contribuyente: la administracion tributaria debe contar
con canales de consulta adaptadas a la realidad de cada contribuyente.

* Desarrollo Tecnologico y Adaptabilidad: el sistema tributario debe ser
capaz de adaptarse a cambios en la estructura econémica. Las herramientas tecnoldgicas
deben servir para un mejor cumplimiento tributario, adaptandose a las necesidades y
posibilidades de los contribuyentes.

Utilizando informacion de Cuentas Nacionales, el Sll estima una brecha
de cumplimiento tributario de 6,5% del PIB, la que equivale a 1,8% del PIB en el caso del
Impuesto al Valor Agregado (18% de incumplimiento) y 4,7% del PIB en el caso del
Impuesto de Primera Categoria (51% de incumplimiento). Si la tasa de incumplimiento
llegara a los niveles de Bélgica o Eslovaquia, se recaudaria 1,8% del PIB adicional.

El incumplimiento tributario tiene varios origenes. La politica publica
debe ser capaz de reconocerlos y generar respuestas apropiadas. Reforzar el
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cumplimiento tributario es beneficioso para los contribuyentes cumplidores o que quieren
serlo.

Aun con un impulso al crecimiento y a la eficiencia estatal, las finanzas
publicas exhiben un alto grado de estrechez para los proximos cinco afos. Elevar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias puede contribuir significativamente a
responder a las necesidades mas apremiantes de la ciudadania.

La mejora en el cumplimiento tributario permitiria financiar mas de la
mitad de los compromisos de gasto del Pacto Fiscal con aportes de contribuyentes que
estdn abusando del sistema o que estan incumpliendo involuntariamente con sus
responsabilidades

* Permitira financiar los dos compromisos mas apremiantes de gasto:

a) Aumento de la PGU vy otras obligaciones fiscales en la reforma
previsional.

b) Aumento de la inversion publica en seguridad ciudadana y justicia,
para completar un incremento de 40% respecto de 2022.

* Los primeros 7 afos del horizonte que considera el Pacto Fiscal, los
ingresos asociados al cumplimiento de las obligaciones son los responsables de generar
la mayor parte del espacio fiscal.

» Junto con los proyectos de Inteligencia Econdmica y Registro de
Beneficiarios Finales, contribuird al combate contra el crimen organizado, el comercio
informal, a fomentar la libre competencia y fortalecer el principio de igualdad ante la ley.

Las propuestas del proyecto de cumplimiento de obligaciones tributarias
son producto de un amplio proceso de consulta y analisis, con diferencias importantes
respecto del anterior proyecto de reforma tributaria:

» Experiencia acumulada por servicios fiscalizadores

* Discusion legislativa del anterior proyecto de reforma tributaria

* Revision de experiencias internacionales

* Debate en mesa de Pacto Fiscal

7 Ejes del Proyecto de Ley de Cumplimiento de las Obligaciones
Tributarias:

Modernizacion de la administracion tributaria y TTA: Las
administraciones tributarias deben realizar de forma peridédica en procesos de
modernizacion para permitir un uso eficaz y eficiente del tiempo tanto para la
administracion como para el contribuyente. La digitalizacion de procesos es parte de este
necesario avance.

Control de la informalidad: De acuerdo con el INE son cerca de
1.100.000 los microemprendimientos sin inicio de actividades en el Sll. Una de las
barreras en el proceso de formalizacion es la falta de educacién ftributaria en estos
segmentos (DEDECON, 2023).

Delitos tributarios y planificacion tributaria agresiva: La sofisticacion de
las economias ha llevado a nuevas formas de incumplir obligaciones tributarias. Esto
genera también nuevos desafios para las autoridades tributarias, quienes deben adquirir
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nuevas y mejores herramientas para enfrentar este problema. En este sentido la elusion
y evasion son una de las principales preocupaciones a nivel internacional:

* Plan BEPS con 15 acciones

* Las direcciones de la UE en 2015

Nuevas facultades para la Defensoria del Contribuyente: La falta de
conocimiento en el sistema tributario puede llevar a un incumplimiento involuntario de las
obligaciones tributarias. Solo el 24,3% de los microemprendimientos cuenta con
asistencia profesional de un contador (INE, 2023).

Regularizacion de obligaciones tributarias: Segun la TGR, mas del 50%
de saldos de deuda tributaria corresponden a micro y pequehas empresas. Programas
de flexibilizacion del pago de deudas tributarias han sido efectivos en la regularizacién del
cumplimiento tributario.

Fortalecimiento de organismos fiscalizadores y resguardo de la
probidad: La inversion en fiscalizacion tiene un retorno positivo en la recaudacioén, segun
la evidencia empirica. El resguardo de la probidad es clave para la confianza del
contribuyente en el sistema tributario, lo que a su vez contribuye a una mayor propension
al cumplimiento.

Modernizacion de la Administracion y TTA

1. Procedimientos de fiscalizacion

+ Se crea la Multijurisdiccion permitiendo una fiscalizacion mas agil y
eficiente. El contribuyente no debe desplazarse en los procesos de fiscalizacion.

* Se establece la posibilidad de fiscalizar de forma unificada a los grupos
empresariales, sea por requerimiento del Sll o a solicitud del propio contribuyente para
evitar decisiones contradictorias.

* La norma general de notificacién (a falta de norma expresa en
contrario), sera por correo electrénico, salvo para contribuyentes con escasa o nula
conectividad o que no interactuen a través de medios digitales.

» Se incorpora el concepto de “sostenibilidad fiscal” que corresponde al
conjunto de medidas que un contribuyente implementa con el objeto de fomentar la
cooperacion mutua y transparencia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

2. Secreto bancario

Se modifica el procedimiento para el levantamiento del secreto bancario
debiendo el contribuyente oponerse mediante un reclamo judicial ante el TTA respectivo
en un procedimiento especial. La evidencia empirica muestra una alta efectividad de la
facilitacion de acceso a informacion bancaria por parte de la administracion tributaria

* Global Tax Evasion Report (2024): el intercambio automatico de
informacién bancaria para y entre autoridades tributarias ha contribuido en reducir a un
tercio la evasion originada por movimientos de activos a paraisos fiscales.

* Kleven (2014): se muestra que contribuyentes, en Dinamarca, para las
cuales no se cuenta con reportes explicitos de terceras partes, incluyendo informacion
bancaria, la subdeclaracién de impuestos llega a 50%. Mientras que para aquellos donde
si existe este tipo de informacion es de 2,2%.
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3. Procedimiento ante TTA

* Notificacién por correo electrénico como regla general y creacion de
expediente electrénico, en linea con Ley de Transformacion Digital.

» Se reducen las restricciones para que el juez pueda proponer bases
de conciliacion.

 El procedimiento de reclamo sobre avalluo de bienes raices pasa al
procedimiento general de reclamaciones.

* Se moderniza y mejora el procedimiento especial de aplicacion de
multas aplicable a casos donde el Sl no ejerce la accion penal.

4. Actuaciones ante TGR

* Se establece la notificacion por correo electrénico como regla general
y se crea el expediente electrénico.

» Se permite la publicacion de remates en medios electronicos y pagina
web de la TGR.

» Se permite solicitar de forma administrativa la prescripcion de deudas
tributarias cuando la TGR no haya iniciado la cobranza. El Tesorero también estara
facultado para declararla de oficio sin necesidad de ejecutar el cobro.

» Se actualizan las normas que permiten una interaccion agil y eficiente
de la TGR con otros organismos como el Registro Civil y entidades bancarias en los
procedimientos de cobranza.

5. Modernizacion Ordenanza de Aduanas

* Se crea un catalogo de derechos del contribuyente y el recurso
administrativo de resguardo.

» Se armonizan las normas de procedimientos judiciales a las del Cddigo
Tributario.

» Se actualizan las normas sobre aplicacién de multa y formulacion de
cargos.

» Se permite determinar la donaciéon de mercaderias abandonadas en
reemplazo de su destruccion.

Control de la informalidad:

1. IVA en adquisicién de bienes en el extranjero

» Se establece como hecho gravado las compras de bienes que se
realizan por medios electrénicos a contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile.

* Los contribuyentes no residentes podran inscribirse en el sistema
simplificado de declaracién de IVA, que ya existe para las plataformas proveedoras de
servicios digitales. Quienes no lo hagan el Sll podra establecer que el emisor del medio
de pago realice el recargo correspondiente.

* Se elimina la exencién de IVA a la importacién de bienes cuyo valor
sea inferior a US$ 41.

Entre 2019 — 2023 la cantidad de envios por Courier se incrementoé de
cerca de 2 millones a 19 millones al afio, para el afio 2024 se proyectan cerca de 22
millones de envios, de los cuales el 91% tiene un valor menor o igual a US$ 41.

2. Obligaciones de informacion
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» Se crea la obligacion de informar al Sl por parte de las entidades
bancarias, respecto de contribuyentes que reciban 50 o mas abonos de RUT distintos
dentro de un mes o 100 dentro de un semestre. Se informa sélo el titular de la cuenta y
la cantidad de operaciones, pero no el monto ni la identidad de quienes realizaron
transferencias o depdsitos.

+ Se establece que los operadores de portales de pago (POS),
plataformas que permiten la venta de bienes o servicios y entidades publicas deben exigir
inicio de actividades a quienes interactuen con ellos.

Delitos Tributarios:

* Se incrementan sanciones penales a delitos mas gravosos tales como
la utilizacion o facilitacion de documentos tributarios falsos.

* Se actualiza el delito que sanciona a los funcionarios que autoricen de
forma dolosa documentos tributarios.

» Se introduce la figura de colaboracion sustancial en delitos para
generar incentivos a la autodenuncia permitiendo desbaratar a las estructuras delictivas
a gran escala asociadas a la evasion e informalidad.

* Se crea el denunciante anénimo que permite a las personas denunciar
cuando tengan antecedentes que se estén cometiendo delitos tributarios. Se considera
como delito la presentacién de denuncias maliciosamente falsas. Esto implica ademas la
pérdida del anonimato.

 La figura del denunciante anénimo ya existe en la institucionalidad
econdmica en Chile en la legislacion antimonopolios y en la regulacion financiera.

* En 2022 el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Delitos Fiscales y
Otros Delitos indica que los programas de incentivos para informantes pueden ser una
herramienta crucial para promover un ambiente de mayor transparencia.

» Estados Unidos, Corea del Sur, Canada y Reino Unido son algunos
ejemplos que aplican esta figura.

Planificacién Tributaria Agresiva: un problema global:

* La planificacion tributaria agresiva es un fendmeno que ha ido tomando
creciente importancia en el mundo desarrollado.

» Conforme las economias se han ido globalizando y sofisticando,
también lo han hecho las formas con que algunos contribuyentes incumplen sus
obligaciones tributarias.

* La OCDE estima que entre 100.000 y 240.000 millones de ddlares se
dejan de percibir por los Estados cada afio, debido al incumplimiento tributario de
multinacionales. Esto ha llevado a la comunidad internacional a robustecer los esfuerzos
en esta materia a través de la agenda BEPS.

» La UE estima que deja de percibir entre 50.000 y 70.000 millones de
euros anuales por planificacion tributaria agresiva de empresas. Esto ha motivado las
Directrices Antielusion Tributaria (ATAD, por sus siglas en inglés), vinculando legalmente
a los Estados de la UE a tomar acciones concretas al respecto.

» La Comisién Europea ha sefalado que “se requiere de manera urgente
avanzar en esfuerzos para combatir la planificacién tributaria agresiva”, debido a que esta
dafa las finanzas publicas, provoca que la carga tributaria recaiga mas en personas
naturales, crea distorsiones competitivas entre empresas y afecta la confianza en el
sistema tributario.
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1. Norma General Antielusiva — fundamentos de las modificaciones

La norma general antielusiva es una facultad de fiscalizacion como
cualquier otra herramienta de fiscalizacion de la administracion tributaria.

* En los procesos de fiscalizacion existe un procedimiento administrativo
reglado donde la entidad ejerce sus facultades y en caso de proceder emite un acto final
que contiene la decision de la entidad fiscalizadora, en este caso, emitiendo una
resolucion, liquidacion o giro de impuestos.

* Los actos de la administracién, en especial las facultades de
fiscalizacion son controvertibles por el contribuyente sea en sede administrativa, judicial
0 en ambas.

» La naturaleza de ser parte del procedimiento de fiscalizacion es lo que
explica que a nivel comparado no existan casos como el chileno que requiere una
autorizacion judicial previa para poder ejercer la facultad fiscalizadora.

» Se mantiene el principio de especialidad como norma general.

» Se regulan casos donde interactian normas especiales con la norma
general, permitiendo aplicar esta ultima cuando la elusion busca evitar la aplicacion de
una NEA y en aquellos casos donde la planificacion agresiva corresponde a un conjunto
de actos y respecto de algunos es aplicable una norma especial.

» Se incorpora expresamente que el abuso de forma juridica hay
impropiedad es decir no hay coherencia entre los efectos econdmicos y los actos juridicos
realizados por el contribuyente siempre a la luz de la legislacion tributaria.

» Se reconoce expresamente que la NGA también es aplicable a casos
donde mediante el abuso o simulaciéon se accede a beneficios tributarios o regimenes
especiales.

» Se establece un procedimiento especial para aplicacion administrativa
de la NGA. La decision sera tomada por el Comité Antielusiéon conformidad por los
subdirectores normativo, de fiscalizacién y juridico mas el Director.

 El proceso de fiscalizacion sera conducido por el Departamento de
Normas Generales Antielusion en conjunto con la direccion regional respectiva.

» Para la aplicacion de la NGA el SlI debera requerir una opinién al
Consejo Asesor Consultivo (CAC), organismo conformado por personas externas a la
administracion, quienes emitiran una opinién sobre si las operaciones tienen o no
razonabilidad econdémica y juridica considerando la legislacién tributaria. La opinion sera
emitida en ternas conformadas por el Coordinador del CAC y no seran vinculantes para
la administracion.

* La NGA solo podra ser aplicada cuando las diferencias de impuesto
superen las 250 UTM.

2. Tasacion y reorganizaciones empresariales

» Se actualiza la norma sobre tasacion que le permite al Sl tasar las
operaciones cuando estas no se realizan a valores normales de mercado considerando
siempre las caracteristicas y circunstancias propias de la operacién en relacion a otras
operaciones de similar naturaleza. La norma establece métodos de valorizacion
pudiendo, en todo caso, las personas naturales prescindir de ellos.

» Se moderniza la norma sobre reorganizaciones empresariales dando
“neutralidad tributaria” a aquellas que, siendo nacional o internacionales, tengan legitima
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razon de negocios. De forma de entregar mayor certeza la nueva norma contiene una
definicion de que se debe entender por legitima razén de negocios.

3. Modificaciones a normas especiales en ley sobre impuesto a la renta

» Se modifican las normas sobre precios de transferencia a partir de las

Ultimas recomendaciones de la OCDE, en especial en materia de
acuerdos anticipados de precios y la posibilidad del contribuyente de realizar autoajustes
cuando detecte de forma interna que sus precios de transferencia no cumplen con el
principio de plena competencia.

* Se actualiza la norma de control de rentas pasivas con el propdsito de
evitar operaciones abusivas que buscan eludir su aplicacién. En especial se mejoran las
normas sobre partes relacionadas.

» Se actualiza la forma para determinar que un pais o territorio tiene un
régimen fiscal preferencial en base a si tiene (0 no) un convenio de intercambio de
informacién que sea efectivo o cuando no relina las condiciones para ser declarado como
cumplidor o potencialmente cumplidor, segun las calificaciones del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de informacién para Fines Fiscales.

4. Modificaciones a normas especiales en ley sobre IVA

* Se establecen normas de control sobre venta indirecta de inmuebles a
través de una reorganizacion empresarial o la venta de acciones o derechos sociales.
Estas normas permiten que el Sll establezca que la operacién cuestionada quede gravada
con IVA.

» Se establece un plazo maximo de 10 afios para el reintegro de las
devoluciones de IVA por adquisicion de activo fijo. Para ello los contribuyentes deberan
reintegrar de forma anual al menos 1/10 del monto devuelto.

» Se actualiza la norma sobre IVA exportador para evitar operaciones
abusivas sin que se afecte las operaciones normales del sector exportador sea que
realicen operaciones habituales o esporadicas.

5. Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones

+ Se actualiza las donaciones que estan gravadas con impuesto
incluyendo a las donaciones revocables.

» Se actualiza la norma de valorizacién de activos con normas claras y
objetivas. Tanto la valorizacion de inmuebles como la de vehiculos mantienen el mismo
criterio actual (avaluo fiscal).

* Se permite el pago del impuesto en hasta 3 cuotas anuales sin
intereses ni multas.

* Se actualiza la norma de control que busca evitar operaciones elusivas
para evitar este impuesto

Nuevas facultades Defensoria del Contribuyente:

» Se incorpora dentro de sus funciones realizar actuaciones ante
Aduanas y el Servicio de Tesorerias.

» Se permite el acceso a informacion sujeta a secreto tributario para un
mejor ejercicio de sus funciones.

» Se permite la representacion judicial en procedimientos de vulneracion
de derechos.
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» Se regula correctamente el procedimiento de mediacién ante el SlI.
» Se incluye la facultad de realizar acompafiamiento a contribuyentes
para prevenir incumplimientos involuntarios.

Regulacion de obligaciones tributarias

1. Deudas Tributarias

» Se modifica la formula de calculo de la tasa de interés pasando a una
tasa semestres en base a la tasa de interés corriente de operaciones de mas de un afo,
reajustables por montos inferiores o iguales a 2.000 UF + un spread de 3,5%.

» Se establece que la politica de condonaciones debe considerar
siempre que el costo sea superior al costo de financiamiento en el sector privado.

» Se dan mayores flexibilidades en la suscripcidon de convenios con
TGR, permitiendo ampliar plazos y otorgar garantias. En caso de pymes optaran siempre
a convenios por hasta 18 meses con condonacion de interés y multas y con un pie no
superior al 5% de la deuda.

» Se actualiza la norma sobre declaracion de deudas incobrables para
permitir su correcta aplicacion y sus efectos tributarios en los contribuyentes.

2. Normas transitorias

» Se establece por el afio 2024 |a posibilidad de declarar patrimonio no
declarado mantenido en el exterior. Para ello se debera aplicar un impuesto de 12% sobre
dicho patrimonio que sustituye todas las obligaciones tributarias pendientes.

* Se establece la posibilidad durante 2024 de terminar de forma
anticipada de juicios tributarios pendientes mediante el pago de los impuestos
determinados con condonacion de la totalidad de los intereses y multas asociados.

» Se establece durante el afio 2024 |a posibilidad de suscribir convenios
de pago por hasta 48 meses con condonacién de intereses y multas.

» Se declara la incobrabilidad y prescripcion de deudas tributarias de
una antigiedad mayor a 10 afios en consideracion a la escasa o nula posibilidad de
recuperacion.

Fortalecimiento de organismos fiscalizadores:

1. Servicio de Impuestos Internos

* Aumento de dotacion de 88 funcionarios

* Fortalecimiento asociado a nuevas funciones y tareas e incentivar la
retencién y movilidad funcionaria

* Fortalecimiento tecnolégico

2. Servicio Nacional de Aduanas

* Aumento de dotacién de 372 funcionarios

* Fortalecimiento asociado a nuevas funciones y tareas e incentivar la
retencién y movilidad funcionaria

* Fortalecimiento tecnolégico

3. Servicio de Tesorerias

* Aumento de dotacion de 57 funcionarios

» Fortalecimiento tecnolégico para nuevas actuaciones expediente
electrénico — embargo electrénico

4. Defensoria del Contribuyente

* Aumento de dotacion de 30 funcionarios
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* Fortalecimiento tecnolégico

El informe financiero agrupa las medidas segun el sector o grupo de
contribuyentes asociados al cumplimiento tributario mas el efecto de las medidas
transitorias.

pliy L 2025 2026 Régimen

Grupos empresariales 0,18% 0,36% 0,53% 0,71%
Brechas IVA y comercio informal 0,07% 0,14% 0,21% 0,28%
Altos patrimonios 0,09% 0,18% 0,27% 0,37%
Tributacion internacional 0,01% 0,02% 0,04% 0,05%
Multijurisdiccion 0,02% 0,03% 0,05% 0,06%
Medidas transitorias 0,22%

Total 0,59% 0,73% 1,10% 1,47%

¢, Por qué este proyecto deberia aportar a la recaudacion mas que sus
predecesores?

1. Las normas contra la evasion y elusion han sido importantes en
proyectos discutidos previamente (factura electrénica en 2014 y 2001).

2. Los sistemas tributarios estan sujetos a una constante erosion, a
medida que los contribuyentes van identificando nuevos mecanismos de elusion.

3. Existe una sinergia entre medidas de control, en la medida de que
éstas van cerrando brechas de informacion en torno a las actuaciones econémicas de un
contribuyente.

4. El actual proyecto es mas comprehensivo que sus predecesores,
haciéndose cargo de diversas fuentes de incumplimiento, razén por la cual las medidas
propuestas también lo son diversas.

5. Las medidas transitorias de regularizacion (repatriacion de capitales,
término anticipado de juicios tributarios) ayudaran a generar mayor recaudacion en el
inicio de la implementacion de la Ley.

El proyecto incorpora 15 temas producto del dialogo en mesa de trabajo
con organizaciones de empresas de menor tamafo:

1. Reposicion de limite de 250 UTM de diferencias de impuestos en
NGA.

2. Que no exista multa adicional al pago del impuesto por aplicacion de
NGA.

3. Flexibilidad para que determinados contribuyentes no estén
obligados a utilizar métodos de valoracion en operacién donde aplique la tasacién por
parte del Sll.

4. Reconocer que la conversién de empresario individual a empresa es
un tipo de reorganizacion.

5. Obligaciéon de entidades publicas y privadas de exigir inicio de
actividades.

6. Establecer la posibilidad de un término de giro simplificado para
pymes.

7. Mejoras al control de IVA por adquisicion de bienes a no residentes.

8. Nueva tasa de interés para deudas tributarias.
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9. Flexibilidad en convenios de pago ante TGR.

10. Nueva norma sobre incobrabilidad de deudas.

11. Posibilidad de solicitar de oficio la prescripcién de deuda.

12. Norma transitoria para celebrar convenios de pago preferentes.

13. Norma transitoria de incobrabilidad y prescripciéon de deudas
antiguas.

14. Fortalecimiento de la Defensoria del Contribuyente en su rol de
acompanamiento y actuacién ante otros organismos.

15. Posibilidad de pagar el impuesto a la herencia en hasta 3 cuotas sin
recargos legales.

El proyecto incorpora varias normas destinadas a mejorar el control
tributario de operaciones en paises con un régimen fiscal preferencial ("paraisos
tributarios")

+ Actualizacion de los criterios para determinar a un pais o jurisdiccion
como un régimen fiscal preferencial.

* Modificaciones en la venta indirecta de sociedades (art. 10 de la LIR).

» Modificaciones en normas sobre precios de transferencia (art. 41 E de

LIR).

» Control de rentas pasivas mantenidas en el exterior (art. 41 G de la
LIR).

* Informacién sobre inversiones en el exterior (art. 33 bis del Cddigo
Tributario).

* Modificaciones a la norma sobre reorganizaciones empresariales
internacionales que consideran el traslado de activos a jurisdicciones con régimen fiscal
preferencial.

Al término de la exposicion del Ministro Marcel los integrantes de
la Comisién expusieron lo siguiente

El Diputado Ramirez compartié sus reflexiones sobre el proyecto de
ley relativo al cumplimiento de obligaciones tributarias. Enfatizé la necesidad de legislar
para garantizar el cumplimiento de los impuestos, independientemente de las
preferencias individuales sobre la carga tributaria. Destaco la importancia de dotar al
Servicio de Impuestos Internos (Sll) de herramientas efectivas para combatir la evasion
fiscal y plante6 la necesidad de abordar la gobernanza del Sll. Una de las principales
inquietudes del Diputado fue la prisa para votar el proyecto la préxima semana. Expresé
la importancia de un analisis mas detenido y exhaustivo del proyecto, especialmente
considerando la complejidad del mismo y la necesidad de abordar varias modificaciones
al codigo tributario y otros cuerpos legales. Sefialdé que apresurarse podria afectar
negativamente la calidad de la legislacién y abogd por un proceso de tramitacién mas
reflexivo y bien fundamentado. También hizo hincapié en la relevancia de abordar la
gobernanza del Sll, considerando el papel crucial que desempena en el sistema tributario
del pais. Su llamado fue a asegurar que, al fortalecer la institucionalidad, se logre un
consenso que trascienda distintos gobiernos para garantizar la eficiencia y transparencia
del organismo fiscalizador. En resumen, el Diputado Ramirez destacé la importancia de
legislar sobre el cumplimiento tributario, subrayando la necesidad de prudencia y un
analisis detenido en la tramitacién del proyecto para garantizar su efectividad y que sea
acorde con las necesidades del pais.
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El Diputado Bianchi abordé la importancia de legislar con profundidad
y evitar apresuramientos que pudieran resultar en una tramitacién deficiente, resaltando
la necesidad de una discusion mas reflexiva. Enfatizd la urgencia de mejorar las
pensiones y la seguridad publica, sefialando que el proyecto tiene impactos significativos
en ambos aspectos. Destaco la importancia de fortalecer las instituciones, como Aduanas
y el Servicio de Impuestos Internos (Sll), para abordar problemas como el contrabando
de drogas y la evasion fiscal. Instd a atreverse a mas y propuso que la informacién sobre
Aduanas sea diferenciada por regiones, solicitando detalles sobre la cantidad de
personal, inversion y escaneres destinados a cada zona del pais. También plante6
preocupaciones sobre el ingreso del comercio chino, cuestionando las condiciones
laborales y la evasion fiscal asociada. En resumen, el Diputado Bianchi abogé por una
discusion profunda del proyecto, asegurando que las medidas propuestas tengan un
impacto real y concreto en el corto plazo, especialmente en aspectos criticos como la
seguridad publica y la mejora de las pensiones.

El Diputado Mellado expresé su acuerdo con la necesidad de abordar
la evasion fiscal y la elusion, destacando que Renovacién Nacional comparte ese objetivo.
Se refirié a la situacion actual de instituciones como Aduanas y el Servicio de Impuestos
Internos (Sll), sefialando que necesitan mejoras, tanto en recursos humanos como
tecnolégicos. Resalté la importancia de que los 547 funcionarios adicionales que se
propone incorporar marquen la diferencia y que se logre un cambio real en la gestion.
Menciond algunas carencias actuales, como la falta de viaticos y vehiculos para el
personal de aduana, asi como la obsolescencia de equipos informaticos y software. El
Diputado Mellado también plante6 inquietudes respecto a aspectos especificos del
proyecto, como la norma antielusién, el Consejo Consultivo, la sancién a quienes
implementen medidas, la aplicacion en regiones alejadas y los plazos de prescripcion.
Abogd por considerar las condiciones particulares de diversas regiones y sectores,
asegurando que las soluciones propuestas no perjudiquen a ciertos grupos. En cuanto al
impuesto a la herencia, resaltd la necesidad de agilizar los procesos de tasacién y pago
de impuestos, evitando que los herederos se vean perjudicados por plazos extensos. En
resumen, el Diputado Mellado reconocié la mejora del proyecto con respecto al ano
anterior, pero insistié en la importancia de implementar cambios reales en los servicios y
en la necesidad de abordar detalladamente ciertos aspectos del proyecto para evitar
posibles perijuicios.

El Diputado Saez inicio su intervencion resaltando el consenso logrado
en torno a la importancia de cerrar las brechas en ilusién y evasion tributaria, destacando
que esto refleja una respuesta a casos de fraude y un ambiente politico favorable a la
legislacién coherente. Abord6 temas relacionados con la gobernanza de impuestos
internos y defendié la eficacia del servicio, resaltando su capacidad administrativa y
fiscalizacion, asi como su desempefio durante la pandemia. Senald que la discusién sobre
la gobernanza debe abordarse en otro proyecto de ley y sugirié que este debate podria
centrarse en el servicio de aduanas. En cuanto al proyecto actual, el Diputado Saez
menciond que se plantea un fortalecimiento institucional con mas funcionarios y un
enfoque tecnoldgico avanzado para detectar fraudes. Hizo hincapié en la importancia de
la tecnologia de vanguardia, posiblemente relacionada con inteligencia artificial, para
abordar fraudes cada vez mas complejos. El parlamentario destaco el tratamiento que se
dara a los grupos empresariales, sefialando la necesidad de desincentivar la elusion y
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destacando el enfoque del proyecto en abordar la evasion tributaria. En relacion con la
celeridad del debate, el Diputado Saez expresd su apoyo a abordar el proyecto con la
rapidez necesaria, considerando la urgencia de obtener recursos para financiar
necesidades en el pais. Concluyé afirmando que se puede tener un debate profundo,
escuchar diversas opiniones y tomar decisiones, siempre con la precauciéon de evitar
influencias particulares disfrazadas de expertos.

La Diputada Cid agradeci6é a la presidenta y salud6 a los presentes,
expresando su preocupacion por la decision de votar el proyecto el proximo lunes,
considerandolo importante y profundo. Se mostré partidaria de abordar temas relevantes
y llegar a acuerdos en evasion tributaria. La Diputada planted la necesidad de establecer
criterios mas objetivos que subjetivos en el proyecto, especialmente al referirse a la
"planificacion tributaria agresiva", para evitar interpretaciones ambiguas. También
menciond la importancia de la justicia tributaria como un concepto mas objetivo.
Posteriormente, realiz6 una pregunta a la secretaria presidenta sobre los plazos
establecidos en el proyecto, sefialando que algunos temas ya estuvieron presentes en
una reforma tributaria previa que fue rechazada en la Camara de Diputados. Pidi6 a la
Secretaia que clarificara si los plazos acordados son adecuados o si deberian esperar
hasta el 8 de marzo para iniciar el proceso.

La Diputada Rojas agradecio la presentacion del proyecto por parte del
Gobierno, especialmente del Ministro y la Subsecretaria. Valoro las opiniones expresadas
por los diputados Ramirez y Mellado, quienes manifestaron estar de acuerdo con la idea
del proyecto y la necesidad de legislar sobre el uso y evasion tributaria. La Diputada
resalté la importancia de avanzar rapidamente en la discusion, considerando que este
tema no pudo ser abordado durante un afo completo debido al rechazo del proyecto de
reforma tributaria. Expreso su apoyo a la posibilidad de avanzar rapidamente, indicando
que, si existe consenso y se puede recibir a expertos en comisiones para abordar temas
especificos, se pueden lograr avances significativos. Enfatiz6 que, dado el consenso
existente y la espera de un afo para retomar la discusion, es necesario avanzar
prontamente en este proyecto. Abogd por la profundidad del debate durante la discusion
en particular, permitiendo mejoras a cada una de las normas y logrando el respaldo
necesario. La diputada consideré que la Comision de Hacienda estaria dando muestra de
la importancia y urgencia de legislar en este tema.

El Diputado Romero expresé su acuerdo general con el proyecto y
destaco la importancia de apoyarlo desde el partido republicano. Sin embargo, manifesto
ciertas preocupaciones y detalld algunos aspectos que considera relevantes. En
particular, el Diputado expresd inquietudes sobre la figura del denunciante anénimo
pagado, sefialando que votara en contra de esta figura. Argumenté que mantener esta
figura podria tener consecuencias negativas, especialmente para emprendimientos,
empresas y productos, y cuestiond la posibilidad de sanciones al denunciante anénimo.
Otro punto de preocupacioén para el diputado fue el tema de las prescripciones, indicando
que es necesario establecer limites para la aplicacion de normas generales antielusion.
Abogé por fijar tope a las prescripciones y planted la importancia de revisar hacia atras
algunos actos. A pesar de estas inquietudes, el Diputado Romero expresé disposicion
para seguir discutiendo el proyecto y consideré que se puede avanzar mas en esta
materia. Solicitd mas tiempo para recibir a expertos que expliquen ciertos aspectos del
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proyecto y reafirmé su confianza en que el gobierno busca recaudar fondos de manera
beneficiosa para Chile y que se destinen al gasto social.

El Diputado Ramirez hizo una aclaracion sobre la gobernanza del
Servicio de Impuestos Internos, en respuesta a una pregunta retérica que habia planteado
anteriormente. Explicé que, aunque en Estados Unidos el presidente nombra al director
del servicio, hay diferencias significativas con el sistema chileno. Destacé que en Estados
Unidos el director no necesita la confirmacién del Senado y que su nombramiento es por
un término fijo de 5 afos, lo cual difiere del sistema chileno. El Diputado enfatizo la
importancia de aclarar estos detalles y sugiri6 que la discusion podria abordarse para
evaluar la posibilidad de aplicar un sistema similar al estadounidense en Chile.

La Secretaria informo que el dia 8 de este mes es el plazo para iniciar
el tratamiento de todas aquellas normas que fueron contenidas en el proyecto anterior. Al
ser rechazada la idea de legislar, es necesario esperar un afio, y precisamente el 8 de
marzo se cumpliria ese plazo para volver a tratar el proyecto. Ademas, menciond que
temas como el Cédigo Tributario, el impuesto a la renta, el impuesto del IVA, la herencia
y la ordenanza aduanera no pueden ser tratados hasta esa fecha.

El Diputado Bianchi expresé su total compromiso para avanzar en el
proyecto y zanjar los tiempos necesarios. Sin embargo, planteé serias dudas sobre la
efectividad de la propuesta y solicité al ministro que, en futuras sesiones, tanto el Servicio
de Impuestos Internos como Aduana presenten el disefio y la estrategia a mediano y largo
plazo para mejorar la eficiencia en la fiscalizacion y controles. Destacé la preocupacion
por la falta de eficiencia en los controles de ingresos al pais y en Aduana, instando a
desarrollar mecanismos inteligentes para una mejor fiscalizacion. Expreso su disposicion,
pero enfatizo la necesidad de una estrategia integral para el éxito del proyecto.

El Diputado Naranjo expresd su preocupacién al observar la falta de
valoracién y apoyo por parte de algunos parlamentarios de oposiciéon al proyecto
presentado por el gobierno. Destacd que este proyecto aborda temas fundamentales
como la evasion y el cumplimiento de las leyes tributarias, aspectos que la oposicion
habia destacado anteriormente. Mostré inquietud por lo que percibe como una falta de
comprension politica sobre el esfuerzo del gobierno en materia tributaria y sefialé que
esta reforma esta pensada para el Chile futuro, mas alla del actual gobierno. Llamoé a
superar las divisiones politicas y trabajar en beneficio del interés superior del pais.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su coincidencia con la
preocupacion del Diputado Naranjo y la necesidad de obtener mas informacion,
especialmente a través de una exposicion de la directora nacional de Aduanas. Destacé
la importancia de comprender la situacion en la Aduana y expreso su inquietud sobre los
problemas que podrian estar afectando a la institucion. También mencioné el caso del
mega fraude y la necesidad de conocer mas detalles sobre las acciones tomadas por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll). Sefialé la importancia de fortalecer estas
instituciones y entender los desafios que enfrentan para una fiscalizaciéon efectiva.
Asimismo, planted dudas sobre la efectividad de la propuesta y abogd por tomarse el
tiempo necesario para analizarla adecuadamente. También cuestion6 la figura del
denunciante anénimo pagado y expreso la importancia de mantener el didlogo y el



40

acercamiento entre los parlamentarios para abordar estas problematicas de manera
integral.

El Ministro de Hacienda, Mario Marcel Cullell, destaco la importancia
del proyecto como una fuente de financiamiento para prioridades sociales y como un
medio para asegurar el cumplimiento de la ley tributaria. Hizo referencia a la necesidad
de fortalecer la moral tributaria y explicé que la planificacion tributaria agresiva se refiere
a la adopcion de estructuras u operaciones sin finalidad de negocios con el unico
propésito de reducir el pago de impuestos.

El Ministro respondié a la pregunta de la Diputada Cid sobre la moral
tributaria, subrayando que se trata de la disposicién y compromiso de la ciudadania para
pagar impuestos. También abordé la preocupacién sobre la fiscalizaciéon de impuestos,
sefalando que en la sesion de la tarde se presentarian los planes de fiscalizacion de los
servicios de Impuestos Internos y Aduanas.

Respecto a la labor de Aduanas, el Ministro destacé la importancia de
sus funciones tradicionales relacionadas con el comercio exterior y la fiscalizacion de
impuestos. Ademas, menciond el rol creciente en la lucha contra el crimen organizado y
la importancia de las facultades adicionales que se les otorgan para detectar lavado de
dinero y transacciones criminales.

El Ministro instd a que la presentacion de la tarde no solo aborde el
proyecto en discusion, sino también el proyecto sobre inteligencia econdmica contra el
crimen organizado, que complementa las facultades de los servicios de Impuestos
Internos y Aduanas en la deteccion de actividades ilegales y lavado de dinero. Enfatizé la
importancia de comprender el contexto amplio de las funciones de estos servicios.

El Ministro destacé la importancia de fortalecer las unidades de control
interno y subrayo la necesidad de evitar la discrecionalidad y el abuso de facultades
adicionales por parte de los servicios.

En cuanto a la fusion de servicios, se abordé la propuesta de fusionar
Impuestos Internos, Aduanas y Tesoreria. Se argumenté que cada servicio tiene
responsabilidades especificas y que fusionarlos podria generar problemas,
especialmente en el caso de Tesoreria, cuyas funciones se han extendido mas alla de lo
tributario.

La discusidn sobre el liderazgo de las instituciones tributarias también
se abordd, senalando que la experiencia internacional muestra que la administracion
tributaria generalmente tiene un liderazgo unipersonal. Respecto al nombramiento de
directores, se destacé la diferencia entre Impuestos Internos y Aduanas, siendo el primero
designado por el presidente y el segundo bajo el régimen de alta direccion publica.

El Ministro concluyé reiterando la importancia de considerar estos
aspectos en la discusion legislativa y asegurarse de que las normativas propuestas
promuevan la transparencia, probidad y eficacia en el funcionamiento de los servicios
tributarios.

El Diputado Ramirez hizo referencia a la posibilidad de establecer un
modelo colectivo en la direccién de las instituciones tributarias, similar a un consejo del
banco central, y plantea la pregunta de si el gobierno tiene la intencion de abrir esta
discusion en el proyecto actual o en algun futuro proyecto. Ademas, sugiere que hay cierto
consenso en la necesidad de mejorar en esta materia.
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En su intervencién, el Diputado Bianchi destacé que ya se habian
abordado los puntos generales y especificos del proyecto. Planted varias preguntas
relacionadas con la fiscalizacién de grupos econdémicos, los criterios para determinarlos,
la eliminacién de la exencion de importaciones menores a 41 ddlares, y cdmo se llevaria
a cabo la evaluacion de productos. También expresé inquietudes sobre el denunciante
anonimo, preguntando por el procedimiento para verificar denuncias maliciosas, los
incentivos propuestos por el proyecto y como se aplicaria en el contexto de la regulacion
de la libre competencia. Finalmente, consultd sobre el posible impacto de la venta de la
repatriacion de capitales con tasa preferencial y si existia alguna estimacion al respecto.
Solicitd respuestas, al menos, para estas preguntas durante la sesion.

El Diputado Mellado expresd su preocupacion por la necesidad de
abordar las brechas tributarias mediante una ley, en lugar de permitir que Impuestos
Internos cierre estas brechas mediante resoluciones administrativas. Cuestiond la eficacia
del enfoque legislativo y sugirié que permitir que el servicio tributario identifique y resuelva
las brechas administrativamente seria mas eficiente y rapido. Se mostré favorable a que
Impuestos Internos tenga un papel mas activo en este proceso, argumentando que ya
cuenta con la experiencia necesaria para implementar cambios en la normativa tributaria.

El Diputado Von Miihlenbrock consulté por el impacto en mayor
recaudacion que las diversas leyes anti-evasion han tenido a lo largo del tiempo.

El Diputado Aedo planteé una pregunta al Ministro sobre la
controversia relacionada con el informe encargado por el Servicio de Impuestos Internos
sobre los temas de evasion y elusién fiscal. En particular, se refirié a la cifra de 19 mil
millones de ddélares, que se menciond en el informe como una posible magnitud de ilusion
tributaria. El Diputado pregunté al Ministro si esta cifra sigue siendo la que mantiene el
Ministerio de Hacienda y si se considera como la base para el esfuerzo propuesto a través
del proyecto de ley en discusion.

El Ministro Marcel respondié a las intervenciones, destacando la
importancia de reforzar la gobernanza en el proyecto, especialmente en las dimensiones
de transparencia y probidad. También menciond que estan preparando una propuesta
para revisar la ley de alta direccion publica en relacion con la modalidad de nombramiento,
designacion y remocién de las autoridades de los servicios. Aunque consideran que esta
propuesta podria ser abordada en esa instancia, estan abiertos a discutir el tema en el
marco del proyecto actual.

En cuanto a la direccion de los servicios, el Ministro subrayo6 la
importancia de minimizar los periodos en los cuales operan con subrogantes,
especialmente en servicios como el de Impuestos Internos y Aduanas, que realizan
labores de cumplimiento masivas y cotidianas. Sefalé que la estructura institucional debe
gestionar estas funciones de manera efectiva.

También abordo el tema del denunciante anénimo, diferenciando entre
la delacién compensada y el denunciante andnimo, y menciond que la recaudacion por
repatriacion de capitales esta especificada en el informe financiero.

El Ministro destaco la importancia de las resoluciones de Impuestos
Internos, indicando que emiten circulares y resoluciones continuamente, pero aclaré que
estas no pueden cambiar las facultades establecidas por la ley. Abordé la controversia en
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torno al informe del Servicio de Impuestos Internos sobre la ilusion y evasién, sefialando
que la cifra de 19,000 millones de dodlares es la que mantienen y que la medicién de estas
cifras es compleja y sujeta a estimaciones indirectas.

En cuanto a las leyes antievasion, mencioné que cada una tuvo un
enfoque distinto y que es dificil medir su impacto exacto en la recaudacion, pero destaco
cémo ciertas leyes, como la factura electrénica, han mejorado los procesos operacionales
y la eficiencia en la fiscalizacion tributaria. EI Ministro concluyé resaltando que la
reduccion de la brecha de cumplimiento tributario propuesta en el proyecto es realista y
busca alinearse con estandares internacionales, considerando la informalidad de la
economia chilena.

El Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda,
senor Diego Riquelme, proporcioné informacién sobre las reformas tributarias realizadas
desde el afio 2011 y destacé la importancia de evaluar continuamente su impacto en la
recaudacion. Hizo referencia a medidas especificas, como la ley de 2011 centrada en
aumentar sanciones a la evasion fiscal y modificaciones en delitos tributarios. También
menciond la ley de 2012, que iguald el tratamiento en la venta de derechos sociales.

Abordé la complejidad de estimar el impacto de ciertas leyes, como la
de 2020, que introdujo la obligatoriedad de emitir boletas electrénicas. Sehal6 la
necesidad de revisar y ajustar medidas, citando el ejemplo de la facturacion electronica y
cdmo la evolucién de los pagos por transferencia ha impactado en la recaudacion.
Destaco la importancia de cerrar espacios para eludir impuestos y la relevancia de revisar
continuamente las medidas implementadas.

Ademas, resalté la importancia de evaluar las medidas del pacto fiscal
en un periodo de cinco afos, como se establece en los compromisos del pacto fiscal.
Propuso la necesidad de realizar estimaciones de brecha de forma continua y permanente
para tener datos comparables y evaluar si las medidas incluidas permiten disminuir la
brecha tributaria.

En relacion con la definicion de grupos empresariales, explicé que el
proyecto de ley utiliza la definicion contenida en la ley de mercado de valores N° 18.045,
sin buscar innovar en esa materia.

Respecto a la multijurisdiccién y la conectividad, indicé que el proyecto
establece la obligacion de que el Servicio de Impuestos Internos cuente con recursos
informaticos para permitir que los contribuyentes se pongan en contacto con los
fiscalizadores, ya sea entregando documentos en papel o digitalizados, desde la oficina
del servicio o incluso desde su casa.

En cuanto al impuesto a la herencia, aclaré que el plazo de tres afios
mencionado en la presentacion se refiere al contribuyente que decide pagar en tres
cuotas. Explicé que actualmente la norma establece que, si se decide pagar en cuotas,
se aplican reajustes e intereses. La modificacion propuesta elimina los intereses una vez
que el contribuyente ha definido el pago del impuesto, lo cual puede ser relevante para
pequefnas y medianas empresas.

El Diputado Mellado expresé preocupacion por las modificaciones
propuestas para el impuesto a la herencia. Sefaloé inquietudes sobre la eliminacion del
giro inmediato del impuesto, lo que podria retrasar la circulacién de bienes hereditarios, y
la ampliacién del plazo de tasacion de 60 dias a 3 afios, generando posibles
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complicaciones en la transaccién y distribucién de bienes durante ese periodo
prolongado.

El senor Riquelme aclar6é que la modificacion propuesta en la facultad
de tasacién para el impuesto a la herencia busca corregir una limitacion actual que hace
impracticable la fiscalizacion en este impuesto. Explicé que reducir el plazo de 3 afos a
2 meses dificulta la fiscalizacion efectiva, y con la modificacion, se busca alinear este
proceso con los plazos normales de fiscalizacion de otros impuestos sin impedir que los
herederos realicen transacciones o continuen con las operaciones habituales.

El Diputado Mellado expresé su preocupacién acerca de la propuesta
de ampliar el plazo de la facultad de tasacién de Impuestos Internos para el impuesto a
la herencia. Argumenté que, al ampliar este plazo a 3 afios, los herederos podrian realizar
transacciones, vender bienes y gastar el dinero obtenido, sin tener certeza sobre la
tasacion final. Propuso establecer un plazo definido, quizas de 6 meses, para que los
herederos hagan uso de los bienes de la herencia pagando el precio justo antes de la
tasacion final de Impuestos Internos, evitando posibles complicaciones financieras para
los herederos.

El Director del Servicio de Impuestos Internos, seior Hernan
Frigolett, se centr6 en los esfuerzos institucionales para mejorar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias en el pais. Comenzé resaltando la importancia de abordar las
brechas existentes en el cumplimiento del IVA y el impuesto de primera categoria. Los
resultados de los estudios y andlisis de datos, presentados previamente por el ministro,
indicaron que las metodologias utilizadas mostraron resultados coherentes, brindando
confianza en las cifras asociadas al IVA y la brecha del impuesto de primera categoria.

Hizo hincapié en la estrategia de doble dividendo, donde la eficiencia en
combatir la brecha del IVA también impactaria positivamente en la reduccion de la brecha
de cumplimiento en el impuesto de primera categoria. Ademas, se establecié la meta de
equiparar los estandares de experiencia a nivel internacional, tomando como referencia
paises como Bélgica, Eslovaquia, Irlanda y la Republica Checa.

Planted en los beneficios en recaudacion, que se estructuraron en base
a los focos de gestion del cumplimiento tributario. Estos focos se derivaron de un
instrumento institucional que abarcé el desempefio y el equilibrio corcar, estableciendo
metas para los grupos de trabajo desplegados en todo el pais. Se destacé especialmente
la atencion a los grupos empresariales y la tributacién internacional, proponiendo
modificaciones legales relacionadas con el codigo tributario y cambios en elementos de
la ley de impuestos a la renta.

Subrayd la importancia de promover un enfoque colaborativo bajo el
concepto de sostenibilidad tributaria, proponiendo la publicacion de reportes de
contribucién impositiva por parte de los grupos empresariales. La idea fue fomentar la
insercion en un nicho de buen cumplimiento tributario, aprovechando indicadores de
sostenibilidad fiscal. Se menciond la intensificacion de acciones de control en grupos con
niveles de tributacion bajo los promedios de sus respectivas industrias, respaldada por
analisis detallados de microdatos.

Proyectdé una mayor recaudacion basada en el aumento de la tasa
efectiva del impuesto de la renta y la base impositiva. Este enfoque se aline6é con
iniciativas internacionales relacionadas con la transferencia de utilidades y la erosion de
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la base tributaria. Se esperaba que estas medidas fortalecieran la relacién con los grupos
de contribuyentes, brindando un aporte significativo del 0,7% del PIB, como se detallé en
el documento adjunto para su discusién posterior.

Respecto a los altos patrimonios, se incluyeron modificaciones legales
relacionadas con cambios en el cédigo tributario y la ley de impuesto a la herencia y
donaciones en el proyecto. El objetivo es fiscalizar a personas que realizaron traspasos
intergeneracionales de patrimonio sin cumplir sus obligaciones tributarias. Se buscaba
determinar con mayor precisién el patrimonio de contribuyentes con participacion directa
o indirecta en sociedades, considerando las mallas societarias como un elemento crucial.

Traté la verificacion del cumplimiento de la obligacién de declarar el
impuesto a la herencia y donaciones, utilizando una plataforma simplificada para facilitar
la operacion. Se trabajo en la unificacion de procesos entre el Registro Civil y el Servicio
de Impuestos Internos para mejorar la eficiencia en el manejo de este impuesto, que habia
cobrado relevancia recientemente.

Proyecté una mayor recaudacion basada en el aumento de la tasa
efectiva de pago del impuesto, asociado a la mejora de la base declarada en donaciones
y herencias. Este enfoque se tradujo en un impacto significativo, representando cerca del
0,4% del PIB.

Luego, se abordé el ambito de la informalidad, con un énfasis en
actividades que el servicio regularmente desarrollaba, como el control de brechas de IVA
y una propuesta importante relacionada con la presuncién de ubicacion territorial de
ciertos bienes y servicios en plataformas digitales. Ademas, se introdujo la obligacion de
exigir el inicio de actividades a usuarios y clientes en bancos e instituciones financieras,
con el objetivo de atacar practicas evasivas.

Continué abordando temas tecnoldgicos y de inteligencia artificial para
fortalecer los controles automatizados en tiempo real. Se destacé el uso de tecnologias
como inteligencia artificial, big data y machine learning para gestionar grandes volimenes
de transacciones en todo el pais. También se mencionaron herramientas analiticas para
monitorear transacciones de contribuyentes identificados y la implementacion de nuevas
tecnologias para rastrear operaciones comerciales informales en sitios web.

Mencioné la importancia de la multijurisdiccion, que permitiria llevar a
cabo acciones de fiscalizacion a distancia sobre contribuyentes domiciliarios en cualquier
territorio jurisdiccional del pais. La multijurisdiccion se visualizaba como una herramienta
para distribuir de manera mas equitativa las auditorias y otros tramites realizados por
contribuyentes a nivel nacional, independientemente de su domicilio. Esto apuntaba a
hacer mas eficiente el uso de los recursos humanos y tecnoldgicos del servicio.

Ademas de las iniciativas mencionadas, se destacaron las nuevas
capacidades internas para brindar asistencia al contribuyente y abordar el proyecto desde
el punto de vista de las dotaciones y su mejor articulacién. También se mencionaron otras
iniciativas legales vinculadas al proyecto, como el de beneficiarios finales, que fortaleceria
el trabajo con alto patrimonio, y el de inteligencia econdmica, que permitiria una
interaccion mas cercana con el equipo de inteligencia de la aduana para combatir el
crimen organizado de manera mas efectiva.

En cuanto a la estructura organizacional, se propuso fortalecer los
equipos para el control de la elusion, mejorar los analisis tributarios de la inteligencia fiscal
y la atencion integral de los contribuyentes. También se planteé el monitoreo de los
grupos empresariales y la ftributacién internacional. La implementacion de la
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multijurisdiccion se presentdé como una necesidad, proponiendo un enfoque gradual
comenzando por la Regién Metropolitana.

El fortalecimiento de las areas informaticas fue otro punto crucial para
el desarrollo de nuevas iniciativas, junto con el refuerzo de las areas de formacion, gestion
de personas y desarrollo organizacional. También se menciond el fortalecimiento de las
jefaturas, con la estructuracién de grupos de trabajo y liderazgos formales reconocidos,
lo que implicaria un aumento en los grados asociados a los directivos y una asignacion
adicional por supervision.

Se plante6 la necesidad de fortalecer la carrera funcionaria,
proponiendo una reestructuracion que permita un desarrollo mas dinamico y retenga el
talento. Se abordd la movilidad y el redisefio de las plantas para ofrecer perspectivas
claras de desarrollo a los funcionarios, evitando su estancamiento. Se destaco la inversion
en fortalecimiento tecnolégico, con recursos destinados a hardware, software y
contratacion de servicios de terceros para complementar el personal de informatica.

La capacitacion continuada fue sefalada como un elemento
importante, especialmente en competencias especificas dada la evolucion constante del
cédigo y la legislacion ftributaria. Se resaltd la importancia de potenciar el centro de
formacion tributaria para facilitar el intercambio de experiencias.

El informe financiero presentado reflejé un aumento en la dotacion para
mejorar los cuadros directivos, el fortalecimiento institucional y la implementacion de la
movilidad. También se detallaron los recursos destinados al fortalecimiento tecnoldgico
en los préximos tres afios, con un aumento presupuestario institucional de
aproximadamente 36.000 millones de pesos.

La presentacion concluyé con una vision general de la plataforma
tecnoldgica utilizada para gestionar diversas bases de datos, intercambios de informacién
y herramientas analiticas para apoyar las acciones del servicio en la deteccién y
fiscalizacion de emisores agresivos y otros casos de incumplimiento tributario. Se resalté
la importancia de la tecnologia, la capacitaciéon y la estructura organizacional para
fortalecer el cumplimiento tributario en el pais.

El Diputado Mellado formulé diversas interrogantes durante su
intervencion. En primer lugar, indago sobre la cantidad de situaciones alusivas o brechas
de ilusion detectadas y como la legislacion actual o resoluciones administrativas pueden
cerrar esos vacios. Asimismo, planted la necesidad de comprender si estas brechas
evolucionan con el tiempo y cdmo se descubren y abordan.

En otro punto, el Diputado expresdé dudas sobre la terminologia
"aumentar la base impositiva en un 5%". Busco aclaraciones sobre si esto implica un
incremento directo de impuestos para la poblacion o si se refiere a la ampliacion de las
circunstancias que generan obligaciones fiscales.

El parlamentario también cuestioné la necesidad de una "mayor
precisién" en la determinacion del patrimonio de los contribuyentes y solicité detalles
sobre como se llevaria a cabo este proceso. Ademas, abordé el tema de los grupos
empresariales y altos patrimonios, buscando esclarecimientos sobre la tasacion y pago
de impuestos anuales con mayor precision.

En relacion con las apuestas online, el sefior Mellado propuso la
posibilidad de dar de baja a las paginas web que no cumplan con sus obligaciones
tributarias, considerandolas ilegales y destacando la importancia de abordar estas
cuestiones de manera justa.
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Finalmente, el Diputado expresd preocupacion por la situacion de los
88 nuevos funcionarios, destacando la importancia de un reconocimiento adecuado para
evitar la fuga de talento hacia el sector privado. También sefalé la necesidad de
comprender como la tecnologia, la inteligencia artificial y otros avances contribuiran a
detectar de manera mas eficiente las facturas falsas y otras irregularidades en el sistema
tributario.

La Diputada Cid abordd varios temas durante su intervencion. En
cuanto a la formalizacién, expresé inquietudes sobre los recursos destinados al fomento
del emprendimiento y como se aborda la formalizaciéon en casos de microempresarios
que reciben montos pequenos para actividades como la elaboracion de alimentos. Buscé
clarificaciones sobre si se incluiran o seguiran excluidos de los requisitos de formalizacion.

Otro tema que planted fue la situacion de las donaciones y como se
quieren modificar las regulaciones actuales. Hizo hincapié en la importancia de reconocer
los aportes de empresas, especialmente en regiones como Atacama, donde las mineras
contribuyen en situaciones de emergencia. Cuestioné si estas acciones siguiesen regidas
por la ley de donaciones y si se mantuviesen los beneficios tributarios, considerando las
modificaciones propuestas.

En relacion con el mega fraude, la Diputada menciono la existencia de
alertas dentro de los sistemas computacionales que indicaban movimientos financieros
inusuales. Pregunté qué sucedié con esas alertas y si el fortalecimiento actual incluira
mejoras en este aspecto. También se refirié a la inteligencia artificial y la posibilidad de
utilizarla para detectar irregularidades, como la supervisién de ingresos a través de
transferencias y efectivo.

La legisladora plante6 preguntas especificas sobre la veracidad y la
viabilidad de utilizar herramientas como la cantidad de rutas para supervisar
transacciones y detectar posibles fraudes. En resumen, su intervencion se centré en
aspectos relacionados con la formalizacion, donaciones, y mejoras en la deteccion de
fraudes a través de la tecnologia y la inteligencia artificial.

El Diputado Naranjo expres6 su apoyo al fortalecimiento institucional
de Impuestos Internos y al aumento del numero de fiscalizadores. Sin embargo, plante6
una inquietud relacionada con la falta de sanciones visibles en casos de presunta
corrupcién dentro de la institucion. Hizo referencia al caso del sefior Hermosilla, donde se
evidencio la participacién de funcionarios de Impuestos Internos en actividades indebidas,
segun audios difundidos.

El Diputado sefialdé su preocupacion por la aparente falta de sanciones,
incluso mencionando que los funcionarios que se apartaron fueron reincorporados.
Expuso que esta situacién envia una sefial negativa hacia la opinién publica y solicit6 al
Director que aclare el tema. Aunque reconoce que puede haber sumarios administrativos
secretos, destaco la importancia de establecer normas éticas y limites en las labores de
los funcionarios para evitar posibles conflictos de interés o actos ilicitos.

El Diputado expreso su deseo de que, al aprobar proyectos como el
propuesto, se fortalezca no solo la institucién en términos de recursos y personal, sino
también en el establecimiento de normativas éticas que eviten situaciones como las
denunciadas en el caso Hermosilla. Solicitd explicaciones respecto a como se abordan
estos casos y la transparencia en el proceso de sanciones.
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El Director Frigolett destacé que Chile es pionero en digitalizacién
tributaria y que su servicio de Impuestos Internos tiene estandares de calidad reconocidos
internacionalmente. Explic6 que han sido solicitados por diversas organizaciones
internacionales para presentar sus modelos de gestién de fiscalizacion. Aunque se
sienten seguros en su posicién, reconocen la importancia de abordar desafios
significativos en reducir la evasion y elusion.

En relacién con el mega fraude, el Director mencioné que el servicio ha
trabajado intensamente para desbaratar redes operando interregionalmente. Resalto la
importancia de la inteligencia y coordinacion con el Ministerio Publico en estos casos
complejos. Aclaré que el servicio no puede movilizar la fuerza publica y depende del
Ministerio Publico para avanzar en querellas y formalizaciones de manera mas rapida.

En cuanto a la evasion, se refiri¢ a la actualizaciéon anual de un catalogo
de estructuras utilizadas para la evasion fiscal. Este catalogo, segun el Director, es
disuasivo y sirve como guia para auditorias que detectan estas practicas. Se resalto la
importancia de tener equipos bien respaldados y la estrategia de abordar grupos
econdmicos en su totalidad para fortalecer la fiscalizacion.

Subray6 que el enfoque es mejorar la eficiencia y capacidad del servicio
para anticiparse y abordar los desafios actuales y futuros en la evasion fiscal y elusion
tributaria.

El Director Frigolett menciondé que actualmente estan procesando
informacién no solo interna, sino también relacionada con patrimonios inmobiliarios dentro
y fuera del pais, asi como patrimonios financieros. Esto les proporciona una vision integral
de la situacion patrimonial de un grupo focalizado de contribuyentes con altos patrimonios,
que ha ido en aumento. Aclaré que el corte para ser considerado de alto patrimonio es de
1 millén de ddlares de patrimonio personal, 2 millones de délares de patrimonio familiar
directo y sobre 150,000 ddlares de ingreso anual.

En relacién con la informacion proveniente del exterior, el Director
explicd que manejarla es un desafio debido a la falta de un identificador unico como el
RUT. Para abordar esto, realizan un trabajo previo de rutificacién de la informacién
recibida del exterior, permitiendo que esta pueda relacionarse con sus registros internos.
Destaco que han alcanzado un nivel de casi el 95% de capacidad de procesamiento de
toda la informacién recibida del exterior.

Finalmente, el Director mencioné que se estan abordando brechas
relacionadas con el IVA y el comercio a lo largo y ancho del pais. Para proporcionar
detalles adicionales sobre estas acciones, se sugirié6 que Carolina, que estaba presente,
complementara la informacion.

La Subdirectora de Fiscalizacion del Sll, Carolina Saravia Morales,
explicd que, en el ambito de la fiscalizacion del IVA y el comercio, se ha llevado a cabo
una fiscalizacion intensiva utilizando diversas fuentes de informacion, como la boleta
electrdnica, las maquinas de pago y dispositivos de pago. También se ha aprovechado la
informacién proveniente de aduanas en relacién con las importaciones. La aplicacién de
modelos analiticos ha permitido determinar quién emite y cuando debe emitir, mejorando
la fiscalizacién en linea.

A pesar de estos avances, sefald que la masividad de los
contribuyentes no siempre garantiza una fiscalizacion oportuna. En este sentido, el
proyecto de ley incorpora elementos como la obligacion de tener inicio de actividades
para utilizar maquinas de pago y la misma obligacién para importadores frecuentes. Estos
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requisitos les permiten conocer la ubicacién de los contribuyentes y tomar acciones
anticipadas.

La Subdirectora menciondé que el proyecto también aborda el tema de
la multijurisdiccion, lo cual es relevante para aumentar la capacidad de fiscalizacién de
los casos mas grandes sin importar la ubicacién del contribuyente. En resumen, estas
medidas contribuiran a cerrar las brechas en la fiscalizacién del IVA y el comercio.

El Diputado Saez expresé su preocupacion en relacion con las
transferencias bancarias como método de pago en muchos comercios, algunos formales
y otros no formales. Sefal6é que es una practica bastante extendida en la que un cliente
puede preguntar por productos o servicios con tarjeta, pero luego realiza el pago a través
de transferencia bancaria. Hizo hincapié en que, aunque las cifras de estas transacciones
suelen ser pequefias, la sumatoria de estas operaciones contribuye a generar pérdidas
eventualmente.

El Director Frigolett respondi6 indicando que la iniciativa de requerir a
la banca informar la cantidad de abonos facilitaria la investigacion de las transferencias
electrénicas de terceros, especialmente en el caso de transacciones comerciales
masivas. Senaldé que estas transferencias van directamente desde el bolsillo del
consumidor a la cuenta corriente, no del negocio, sino posiblemente a la cuenta del duefio
del negocio, su hermano u otras personas relacionadas. Con esta informacion y utilizando
la inteligencia artificial, se podran vincular las transacciones y realizar un seguimiento mas
efectivo.

El Diputado Mellado solicité al Director y la Subdirectora que expliquen
de manera sencilla el tema de la devolucién del IVA y cédmo funciona en situaciones
especificas, como en el caso de agricultores que siembran arboles de rapido crecimiento
y enfrentan dificultades al vender el negocio antes de completar el plazo necesario para
la devolucién del IVA. El Diputado menciona un ejemplo relacionado con la siembra de
arboles y compara la situacién con el sector de la madera. La solicitud del Diputado es
entender mejor cdmo se llevara a cabo la fiscalizacion y mejora en el proceso de
devolucion del IVA en estos casos.

La Subdirectora Saravia explica que el proyecto de ley incorpora
modificaciones relacionadas con las devoluciones del IVA en activos fijos. La modificacion
establece que la suma de los montos restituidos de esa devolucion de IVA no puede ser
inferior a un décimo del monto devuelto en un afo. En diciembre se debe realizar esa
devolucion final si en el afo no se ha devuelto. Este cambio busca evitar situaciones en
las que algunas personas utilizan este beneficio al borde de la legalidad, como aquellas
que compran bienes raices de alto valor, los arriendan y solicitan devolucion de IVA de
manera anticipada sin restituirlo. La Subdirectora menciona ejemplos de contribuyentes
que utilizan esta figura de manera indebida, y la modificacién propuesta busca
desincentivar estas practicas.

El Director Frigolett informa que el proceso sumarial relacionado con
el caso del sefor Hermosilla sigue su curso. Se inicid con la suspensién de los
funcionarios involucrados, medida que fue agresiva al principio, pero posteriormente,
después de las pesquisas derivadas del analisis forense de los sistemas de gestion de la
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fiscalizacion, se considerd que no era necesario mantener la suspension. El proceso
sumarial sigue en curso tanto en el Ministerio Publico como en el Servicio de Impuestos
Internos, y esta vinculado a investigaciones mas amplias relacionadas con facturas falsas.

El Director sefiala que no hay "perdonazo" ni "vista gorda" en este
proceso, y todos los involucrados estan sujetos a las investigaciones. Se destaca que el
proceso sumarial no se ha cerrado, y el unico que no ha sido reincorporado es el Director
de grandes contribuyentes, quien renuncio al cargo. La gestion de la direccion de grandes
contribuyentes esta a cargo de un subrogante.

La Subsecretaria de Hacienda, senora Heidi Berner, destaco la
modificacion propuesta a la ley organica del Servicio de Impuestos Internos, que
establece nuevos estandares de propiedad. Estos cambios incluyen la ampliacion de las
personas que deben ser consideradas en la declaracion de interés y patrimonio
funcionario, abarcando, por ejemplo, a convivientes civiles e hijos. Estas actualizaciones
buscan mejorar las normativas de propiedad tanto para Impuestos Internos como para
los tribunales tributarios y aduaneros.

En respuesta a una pregunta del Diputado Naranjo, se aclaré6 que
aspectos relacionados con la iniciacion de actividades, como la entrega de subsidios o
capital semilla por parte de otras instituciones publicas, forman parte de la "Ruta del
Emprendimiento”. Estos elementos estan considerados como incentivos a la
formalizacion y seran abordados en otro proyecto de ley. En resumen, el enfoque actual
se centra en iniciativas que combaten la informalidad, y se anticipa que estos temas
especificos se trataran en futuras propuestas legislativas.

El Diputado Mellado, en primer lugar, cuestioné el aumento en el
numero de requerimientos presentados por el Servicio de Impuestos Internos al Tribunal
Tributario entre 2022 y 2023, pasando de 6 a 17. El Diputado buscé entender si este
incremento se debia a un reglamento mas expedito 0 a cambios en la presentacion de
requerimientos.

En segundo lugar, abordd aspectos relacionados con el proyecto que
modificaba el procedimiento de cobro del impuesto a la herencia. Expuso su preocupacion
por la eliminacién del giro inmediato en este proceso, lo cual podria haber retrasado la
circulacion de bienes hereditarios para los herederos, tanto en pequefios como en
grandes patrimonios. Ademas, sefialé que la ampliacién del plazo para que el Servicio de
Impuestos Internos ejerciera su facultad de tasacion, de 60 dias a 3 anos, podria haber
generado inestabilidad para los pequefos herederos al momento de efectuar los pagos
correspondientes.

Finalmente, planted la inquietud sobre la relaciéon entre hermanos y
cufados en el ambito empresarial. Destacé que la dinamica entre padres e hijos en una
empresa podria haber sido diferente a la que existia entre hermanos y cufados. Interrogé
sobre la justificacion para entender de manera similar las normas aplicadas a padres e
hijos con respecto a hermanos y cufiados, considerando las posibles tensiones y
conflictos familiares que podrian haber surgido en sociedades compartidas.

El Diputado Bianchi expresé su preocupacion sobre la propuesta del
gobierno para optimizar la fiscalizacion y reducir la evasion, especialmente en relacion
con la institucionalidad del Servicio de Impuestos Internos (Sll). En la sesién, solicité al
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presidente y al Director del Sll que presenten a la comision una proyeccion y estrategia
para los proximos 10 afnos en la que se detalle cédmo se fortalecera la institucion.

El Diputado menciond la necesidad de una fiscalizacion mas profunda
y abordd el crecimiento desbordado de un tipo de comercio que, segun él, afecta al
comercio establecido en Chile. Pidié informacién detallada sobre las acciones de
fiscalizacién y profundidad de estas medidas en todo el pais, especialmente en relacién
con el establecimiento de ciertos comercios que podrian afectar la recaudacién de
impuestos y el comercio minorista.

En este contexto, expresé la importancia de contar con estrategias y
proyecciones claras para el Sll, no solo enfocadas en la calidad y cantidad de
funcionarios, sino también en una estrategia efectiva para perseguir y recaudar los fondos
necesarios, considerando los compromisos sociales planteados en la propuesta.

El Diputado Mellado destacd que el Servicio de Impuestos Internos
(SII) tiene un plan estratégico quinquenal, un plan operacional, y un modelo integrado de
gestion del cumplimiento tributario. Explicé que el proyecto de ley aborda areas opacas
que escapan a la capacidad de rastreo en las bases de datos del Sll. Mencioné que el
plan estratégico incluye la obligacion de inicio de actividades para importadores
habituales, permitiendo un rastreo mas efectivo desde el principio.

El Diputado resalté la importancia de cortar la cadena desde el inicio
de actividades para importadores habituales y sefalé que la obligaciéon de inicio de
actividades permitira un seguimiento transaccional eficiente asociado a esos bienes de
importacién. También menciond un conflicto anterior con un emisor de medios de pago y
coémo el proyecto fortalecera la capacidad del radar del Sll mediante la tecnologia y un
modelo de gestion integrador.

En este contexto, explico que la tecnologia, el modelo de gestién
integrado y el proyecto de inteligencia econdmica mejoraran significativamente las
capacidades de monitoreo, permitiendo un seguimiento mas oportuno y eficaz. Destaco
la colaboracion con el Ministerio Publico para hacer el trabajo mas potente y ser mas
intrusivos en términos de bodega y otras operaciones.

El Director Frigolett explicd que el Servicio de Impuestos Internos (Sll)
cuenta con un plan estratégico quinquenal, un plan operacional y un modelo integrado de
gestion del cumplimiento tributario. Destacd que este modelo integra diversas bases de
datos, proporcionando informacion mas potente desde el punto de vista de la inteligencia
fiscal. En relacién con el proyecto de ley, mencion6é que se aborda areas opacas que
escapan a la posibilidad de rastreo en las bases de datos del SlI.

El Director enfatizd la importancia de la obligacién de inicio de
actividades para cualquier importador habitual, lo que permite tenerlos en el radar desde
el principio. Describié situaciones en las que personas naturales podrian sacar
contenedores de los recintos aoneros de manera frecuente, y la obligacién de inicio de
actividades facilita el seguimiento y trazabilidad de esos bienes de importacion.

El Director también destac6é como el proyecto fortalecera las
capacidades de monitoreo del Sl mediante la obligacién de inicio de actividades,
especialmente en términos de medios de pago electronicos. llustré esto con un conflicto
previo con un emisor de medios de pago llamado Sumar, donde se descubrié que el 50%
de sus clientes no tenian inicio de actividades. La tecnologia, el modelo de gestion
integrado y el proyecto de inteligencia econdmica mejoraran las capacidades de
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monitoreo, permitiendo un seguimiento mas oportuno y eficaz. El convenio con el
Ministerio Publico contribuira a un trabajo mas potente, especialmente en bodegas y otras
operaciones.

A continuacién, la Comision recibié a la Directora del Servicio
Nacional de Aduanas, sefora Alejandra Arriaza Loeb.

La Directora del Servicio Nacional de Aduanas, Alejandra Arriaza,
proporciond un recuento del rol de Aduanas en la administracion tributaria del pais.
Destaco que el servicio es crucial en la recaudacion orientada al comercio internacional.
Las funciones de Aduanas incluyen la vigilancia y fiscalizacion del paso de mercancia por
las costas, fronteras y aeropuertos, contribuyendo a la recaudacion tributaria y al
desarrollo econdmico.

Arriaza subrayd la labor basada en la gestiéon estratégica de datos e
informacién, asi como en la fiscalizacion inteligente y la gestién de riesgos. Describi6 la
distribucién de Aduanas en 16 direcciones regionales y menciono el aumento de mas de
11 puntos de control en el ultimo afo. Informd que cuentan con aproximadamente 2,400
funcionarios distribuidos en todo el pais y mantienen presencia durante los 365 dias del
afo.

En cuanto al marco legal, menciond la ley organica de 1979, su ultima
modificacion en 1997, y la ley 19.479, junto con el cédigo de funcionamiento y la
ordenanza de aduanas. Arriaza destaco la importancia de la regulacion de cumplimientos
del comercio exterior, abordando normativas medioambientales, de salud y otras medidas
reguladas por diferentes instituciones publicas.

En este contexto, resalté la necesidad de fortalecer los servicios de
Aduanas para adaptarse a las nuevas legislaciones y desafios que surgen en el ambito
medioambiental y de salud.

La Directora Arriaza expuso tres medidas generales asociadas al
proyecto aduanero, destacando la necesidad de fortalecimiento para el Servicio Nacional
de Aduanas. En primer lugar, se refirid a modificaciones propuestas en la Ordenanza
Aduanera, centrandose en la relacidon comercial con los usuarios de comercio exterior.
Entre estas modificaciones, se incluyen cambios en el proceso de notificaciones,
proponiendo que estas se realicen principalmente a través del correo electronico. Este
enfoque busca agilizar y mejorar la comunicacion con los contribuyentes, otorgando
celeridad al conocimiento de sus obligaciones.

En segundo lugar, se abordo la propuesta de eliminar la exencién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en importaciones inferiores a 41 dolares, especialmente
en el contexto de los envios a través de courier. Actualmente, estos envios estan
liberados tanto del arancel como del IVA. La eliminacion de esta exencion apunta a ajustar
el tratamiento tributario de dichos envios, buscando impactar en la recaudacién y la
fiscalizacion de estos procesos.

Por ultimo, la tercera medida se relaciona con la necesidad de
incrementar la efectividad de los procesos de fiscalizacion y combatir la evasion tributaria,
el crimen organizado y aumentar la recaudacion. Este aspecto se alinea con la politica
nacional de crimen organizado y seguridad publica. Se destaca la importancia de
fortalecer el trabajo del Servicio Nacional de Aduanas en colaboracidn con otros proyectos
de ley y la mencionada politica nacional, que establece mayores responsabilidades y
cumplimientos para la institucion aduanera.
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El Diputado Mellado expone su preocupacion respecto a la posibilidad
de que el valor declarado (valor FOB) pueda estar subvalorado, especialmente cuando
se trata de mercancias provenientes de paises como China. Destaca la importancia de
verificar la veracidad de los valores consignados en las facturas, sefialando que existe la
posibilidad de que el monto facturado no refleje el valor real de los productos. Propone
analizar detenidamente la relacion entre el pago realizado y la factura emitida,
ejemplificando con el caso de una factura por 14 délares y un monto de remesa de 1,800
dolares. Planteé la existencia de paises que podrian considerarse como "paraisos fiscales
de importacion”, planteando la necesidad de examinar mas a fondo la facturacion, en
particular, la proveniente de ciertos lugares. Expresa su interés en abordar este tema y
sugiere una revision mas minuciosa de las practicas comerciales, especialmente en lo
que respecta a la relacion entre los montos facturados y los pagados en remesas.

El seior Riquelme respondio al Diputado Mellado, explicando que la
medida propuesta en el proyecto de ley contribuia a corregir la subvaloracion de las
mercancias. Destacd que el principal incentivo para subvalorar en ese momento era la
exencion del IVA, lo cual facilitaba la venta en el comercio informal o a precios mas bajos.
Indicd que al exigir el inicio de actividades y eliminar la barrera de los 41 ddlares para el
IVA, se perdia el incentivo econémico para subvalorar.

El sefior Riguelme argumenté que la medida buscaba desincentivar la
subvaloracion, ya que al exigir el inicio de actividades y eliminar la exencion del IVA,
quienes importaban para comercializar perdian el beneficio econémico de subvalorar.
Expuso que esta medida favorecia la formalizaciéon del comercio, ya que al tener un
crédito fiscal mas pequefio, no resultaba rentable vender productos de forma informal.
Subrayd la importancia de no fomentar el comercio ilegal y destacé que la exigencia del
inicio de actividades era crucial para combatir la informalidad.

Enfatiz6 que la combinacién de medidas, como exigir inicio de
actividades y eliminar la exencion del IVA, era clave para reducir la subvaloracion y
abordar la informalidad. Se refiri6 a la necesidad de tener un enfoque integral para
enfrentar el comercio informal, utilizando la informacién disponible para identificar y
perseguir a quienes practicaban esta actividad de manera irregular.

El Diputado Romero comenté que la medida planteada en la ley podria
resultar costosa para aquellas personas que tuvieran inicio de actividades y usaran el IVA
como crédito fiscal. Sefialé que subvalorar las cosas sin la posibilidad de utilizarlas como
crédito fiscal careceria de sentido en este contexto. Ademas, quiso aclarar que la medida
no implicaba, en ningun caso, que las personas naturales que compraran productos a
través de plataformas como AliExpress y estuvieran en sus hogares tuvieran que iniciar
actividades. Expresé la necesidad de entender como funcionaria el pago del IVA en esos
casos, planteando la interrogante de si la plataforma se encargaria de cargarlo o si fuera
responsabilidad del comprador.

La Directora Arriaza explico que los envios de expresos estan sujetos
al de minimis en la actualidad, y la exencion del IVA se esta eliminando o reduciendo
especificamente para estos casos. Destacd que los couriers estan exentos o tienen de
minimis, siempre y cuando se trate de envios ocasionales y no con uso comercial, siendo
alrededor de 170 operaciones concentradas en el aeropuerto de Santiago, con unas 20
empresas, siendo 4 de ellas las mas grandes.
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En relacion con la forma de determinar si un envio es ocasional o
regular, sefal6 que la Aduana tiene la facultad de analizar dos afnos después y cobrar los
impuestos de los envios que no son ocasionales. Explicé que utilizan sistemas de
inteligencia para evaluar la regularidad de los envios y que, en conjunto con Impuestos
Internos, trabajan en la formalizacion del comercio y la regularizacion de impuestos no
pagados.

La Directora mencioné casos especificos, como el de celulares
importados de Colombia, donde se denuncié una vulneracion de los requerimientos
aduaneros, destacando que, segun la ultima modificacién legal, tienen hasta cinco afos
para actuar en estos casos. Ademas, subrayd que trabajan en conjunto con Impuestos
Internos y la Policia de Investigaciones (PDI) para abordar posibles delitos, como el
lavado de activos, relacionados con la valoracion de productos.

El Diputado Bianchi expresé su preocupacion sobre la infiltracién de
armas, narcotrafico, drogas, explosivos y otros articulos ilicitos en el pais. Hizo hincapié
en la importancia de la funcion de Aduanas para resguardar la seguridad y convivencia
en la sociedad. Manifestd su inquietud acerca de cémo las medidas propuestas
impactaran en la mejora de la situacion y solicité a la Directora de Aduanas una propuesta
concreta para abordar este problema.

El Diputado subrayo que la situacion actual va mas alla de la dimension
comercial y que se deben considerar medidas adicionales para abordar la infiltracion de
elementos perjudiciales para la seguridad nacional. Planted la necesidad de contar con
una institucion aduanera solida que permita al pais resguardarse de manera efectiva.

La Directora Arriaza destaco que el fortalecimiento de la Aduana no se
limita solo a este proyecto de ley, sino que forma parte de un conjunto de medidas para
modernizar la institucién. Subrayé la importancia de la vigilancia en las fronteras, los
puntos de control y la lucha contra el contrabando aduanero. Resalté la colaboracién con
otras entidades, como Carabineros, Fuerzas Armadas, Policia de Investigaciones, y la
coordinacién en el Plan Nacional de Crimen Organizado y la Politica Nacional de
Seguridad Publica. Ademas, menciondé otros proyectos en discusion, como la
modernizacion del sistema de inteligencia del estado y la creacion del subsistema de
inteligencia econémica y financiera del estado. Estas iniciativas buscan fortalecer la
fiscalizacién, combatir la evasion tributaria, enfrentar el crimen organizado y aumentar la
recaudacion, abordando desafios integrales del servicio. También se refirié a la creacion
de una contraloria interna y la formalizacion de politicas para fortalecer la integridad
publica.

Explic6 que, como parte del fortalecimiento, se busca crear la
Subdireccién de Control Fronterizo y Operaciones, inexistente hasta ahora como unidad
central. Destacé la estrategia anual de fiscalizacién basada en gestion de riesgos e
inteligencia, con el objetivo de disminuir evasion tributaria y contrabando aduanero,
contribuyendo a combatir el crimen organizado transnacional. Se mencioné un plan de
adquisicion de tecnologia no invasiva, fortalecimiento de funcionarios, y planes de
competencia y retencion de capacidades para abordar nuevos riesgos. También se
detallaron colaboraciones y acuerdos con otras instituciones, como la Unidad de Analisis
Financiero y la Direccion General de Movilizacién Nacional, para enfrentar ilicitos como
lavado de activos y control de armas, asi como la participacion en mesas de trabajo y
fuerzas de tarea en la lucha contra el crimen organizado. Se destacé la importancia de
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proyectos de ley como el de inteligencia econdmica y financiera, que mejoran las
facultades para seguir delitos relacionados con el lavado de activos y el crimen
organizado. Ademas, se abordo la creacién de la Unidad de Inteligencia con facultades
especiales y un enfoque en la confidencialidad de la informacion.

La Directora Arriaza concluyé su intervencion destacando que el
proyecto de ley busca una modernizacion general del Servicio Nacional de Aduanas para
aumentar sus capacidades y actualizar su estructura. Se sefalo que la ultima modificacion
a la estructura organizacional fue en 1997, y ahora, con los nuevos desafios y facultades,
es necesario realizar ajustes.

El proyecto contempla la creacion de dos nuevas subdirecciones para
abordar los desafios actuales: la Subdireccidon de Fronteras y la Subdirecciéon de Control
Interno. También se propone una reorganizacion jurisdiccional de las administraciones de
aduanas para mejorar la presencia del servicio en el territorio y descentralizar funciones.
Esto incluye elevar el estatus de las aduanas de San Antonio y Los Andes a direcciones
regionales, asi como la creacién de la Direccién Regional de La Araucania.

Se destaco que la creacion de la nueva estructura permitira una mejor
distribucion de facultades, atencion ciudadana y recursos. Ademas, se busca fortalecer
la formacién y retencion del talento, especialmente de perfiles especializados como
auditores tributarios aduaneros, especialistas quimicos aduaneros, técnicos caninos,
litigantes aduaneros, entre otros.

La nueva estructura también propone la creacion de la Escuela de
Formacion Aduanera y la dotacion de jefaturas en las direcciones regionales vy
administraciones de aduanas para fortalecer la estructura organizacional en regiones.

En resumen, la propuesta apunta a modernizar el servicio, aumentar su
eficacia y eficiencia, asi como retener el conocimiento y talento necesario para enfrentar
los desafios actuales. Se espera que estos cambios contribuyan a mejorar la integridad
publica del funcionariado y a mantener la relevancia del Servicio Nacional de Aduanas en
el contexto actual.

La Subsecretaria Berner respondié a la pregunta sobre la existencia
de una unidad de inteligencia en Impuestos Internos y como se coordinaban con la unidad
de inteligencia de Aduanas. La Subsecretaria menciond que efectivamente la Directora
del Servicio Nacional de Aduanas expuso sobre varios proyectos de ley en tramite,
especificamente el proyecto de ley del subsistema de inteligencia econémica, que en ese
momento se encontraba en la comisién de seguridad del Senado.

Destacé que este proyecto de ley buscaba crear por ley y con mayores
facultades unidades de inteligencia al interior de Aduanas e Impuestos Internos, las
cuales se coordinarian en un subsistema con la Unidad de Analisis y Coordinacién (UAC).
Aunque tanto Aduanas como Impuestos Internos ya utilizaban inteligencia en sus ambitos
de accidn, este proyecto fortaleceria las atribuciones y la coordinacion.

El Diputado Mellado preguntd sobre el personal actual de Aduana y
cual seria el numero ideal para asegurar un control eficiente de los flujos de entrada y
salida del pais. Expresd su preocupacion por la eficiencia del proceso, mencionando la
necesidad de seguir estandares internacionales y comparando el desarrollo aduanero de
Chile con otros paises. También sefalo la falta de inversion y crecimiento en tecnologia
y personal en Aduana a lo largo de los afos.
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La Directora Nacional de Aduanas, sefora Alejandra Arriaza Loeb,
informd que actualmente operan en 120 puntos de control permanente, sumando los
eventuales, lo que supera los 135 lugares. Tiene unos 2,040 funcionarios distribuidos en
16 direcciones regionales y administraciones. Se destaco un proyecto de modernizacién
que incluye un estudio de dotaciones para abordar brechas operacionales, identificando
una brecha de 372 personas en la atencién de puntos de control fronterizo.

En una segunda fase, se esta trabajando con la Universidad de Chile
en un nuevo modelo operacional, considerando la incorporacion de tecnologia. La aduana
se comparo con estandares internacionales, resaltando su liderazgo en la regién y la
participacion en la organizacion mundial de aduanas con 185 economias. Se menciond
un sistema de inteligencia aduanera y fiscalizacion basado en mas de 100 parametros de
riesgo, con tecnologia no invasiva y equipos como los camiones escaner.

Se inform¢ sobre la obsolescencia de equipos, con planes de adquirir
11 equipamientos nuevos mediante convenios con gobiernos regionales. Se proyecté un
plan de incorporacion de tecnologia hasta el 2030, financiado con fondos propios, que
incluye tecnologia no invasiva y equipamientos a gran escala. Se destaco el esfuerzo
para alcanzar estandares internacionales de fiscalizacion y eficiencia.

En términos operativos, se enfatizé en el reforzamiento de puntos de
atencion, especialmente en relacion con los extraportuarios, indicando avances en este
tipo de operaciones, con un aumento de 6 a 11 en los ultimos afos en Valparaiso y San
Antonio.

El Diputado Bianchi expresé inquietudes sobre la capacidad de la
Aduana para abarcar tanto pasos habilitados como no habilitados en extensos territorios
fronterizos. Hizo dos consultas:

Manifestd interés en conocer la coordinacion existente entre la Aduana
y las fuerzas policiales, destacando la importancia de un andlisis territorial especifico para
abordar posibles vulnerabilidades en zonas limitrofes. Ejemplificd con regiones como la
de su colega Naranjo y la suya propia, sefialando la existencia de estancias y campos
propensos a actividades ilicitas, incluyendo trafico de dinero y otras especies.

Solicitd detalles sobre estrategias de inteligencia que conecten a la
Aduana con la policia, particularmente en areas donde la presencia aduanera es limitada.
Destacé la necesidad de precaucion y vigilancia en lugares histéricamente asociados con
actividades ilicitas, como campos de estancia, para abordar posibles transitos de drogas
y otros contrabandos.

El Diputado Naranjo mencioné la existencia de un catastro a nivel
nacional de grandes extensiones agricolas que limitan con Argentina. Ejemplificé con
Colonia Dignidad, que en el pasado funcioné como un paso libre entre Chile y Argentina,
recordando que incluso el lider de la secta salié por Colonia Guinea hacia Argentina. Hizo
la pregunta directa al interlocutor sobre si alguna vez se ha registrado el paso fronterizo
entre Colonia Guinea y Argentina, expresando su preocupacion por la situacién actual.

La Directora Arriaza respondié a las inquietudes del Diputado Naranjo
sobre la coordinacion de la Aduana con las policias. Sefialé que participan activamente
en comités de crimen organizado territoriales, estableciendo estrategias de seguridad en
cada regién. Destacd la colaboracion con las fuerzas armadas en el resguardo de
fronteras criticas, especialmente en la zona norte.
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Aclard la distincion entre pasos habilitados y no habilitados, indicando
que los ultimos no estan bajo jurisdiccion de la Aduana, sino de Carabineros. En casos
de delitos aduaneros o ilicitos cometidos a través de pasos habilitados, las fuerzas
armadas llevan a cabo procedimientos y luego informan a la Aduana para la
correspondiente denuncia o querella.

Respecto a la coordinacion operativa, mencioné la existencia de una
fuerza de tarea que involucra a diversas instituciones, como la Policia de Investigaciones,
Carabineros, Policia Maritima, y la Aduana. Destaco la realizacion de operativos
conjuntos en diversos ambitos, incluyendo el robo de cobre, robo de madera y
operaciones internacionales de drogas. También informé sobre el trabajo en pasos no
habilitados en colaboracion con el Ministerio del Interior.

El Diputado Bianchi elogio la capacidad profesional y humana de la
Directora de Aduana, destacando su vasta experiencia y habilidad para coordinar el
trabajo. Expresd su preocupacion sobre el transito portuario en lugares como San
Antonio, la Quinta Region, Magallanes y la Antértica, sefialando que deben contar con
controles mas rigurosos.

Destacé la situacion particular de Magallanes, al ser una regién insular,
y menciond la necesidad de mejorar los controles, especialmente en el transito aéreo.
Comentd sobre proyectos de ley que buscan otorgar facultades a carabineros y la PDI
para solicitar identidades de viajeros, asi como la implementacién de la huella dactilar
para mejorar la fiscalizacion.

Expuso su inquietud sobre la falta de controles aéreos suficientes,
citando casos de trafico de drogas sintéticas en Magallanes. Hizo un llamado a la
optimizacioén de los controles aéreos, considerando el aumento del trafico en la regién y
la necesidad de fortalecer las medidas de fiscalizacion.

El Diputado Naranjo expresé sus disculpas por su tono directo y
planteé una inquietud respecto a la coordinacién entre instituciones, sugiriendo que la
Fuerza Aérea y el Ministerio de Defensa deberian tener registrados los lugares donde
propiedades colindan con Argentina. Destacd la posibilidad de que existan pasos
clandestinos en estas zonas, que no serian fiscalizados por la Aduana ni controlados por
las autoridades argentinas.

Hizo referencia a experiencias pasadas donde pasos clandestinos
operaron de manera efectiva para acciones ilicitas, citando el caso de Colonia Dignidad.
Sefald la existencia de pasos fronterizos no registrados, como el que utilizé el lider de
Colonia Dignidad, Paul Schafer, para huir a Argentina y ser posteriormente detenido.
Plante6é la preocupacién de descubrir y chequear estos pasos clandestinos entre
propiedades colindantes con territorio argentino, y sugirié abordar este desafio mediante
la coordinacién entre instituciones como las fuerzas armadas y el Ministerio del Interior.

La Directora de Aduanas agradecio el llamado a la reflexion del
Diputado Naranjo y compartié que trabajan en una estrategia coordinada principalmente
a través del Ministerio del Interior. Destacé la colaboracion con la fuerza publica,
especialmente en el control fronterizo en las fronteras criticas donde operan como
resguardo, principalmente en la zona norte.

Reconoci6 que la fiscalizacion de los pasos no habilitados de fronteras
es un tema en evaluacion permanente y se comprometio a llevar el llamado a la mesa de
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trabajo conjunta para incorporar visiones en las futuras estrategias de trabajo. Informo
sobre el trabajo actual en la zona sur y colindante con Argentina, abordando
principalmente el robo de madera y otros aspectos, como el cumplimiento de las leyes de
tributacion especial en Magallanes.

Respecto al transito aéreo, menciond la colaboracién con los
aeropuertos y pasos fronterizos habilitados internacionalmente, destacando el control en
el aeropuerto de Punta Arenas, donde realizan escaneo no invasivo de equipajes. Aclaré
que los vuelos nacionales no estan bajo su competencia en materia aduanera, pero
enfatizo su trabajo en el control de vuelos internacionales, tanto en zona franca como en
otros puntos habilitados.

El seiior Juan Pizarro, Presidente de la Comision Tributaria del
Colegio de Contadores de Chile, destaco la importancia de avanzar en la discusién del
Pacto Fiscal por el crecimiento, progreso social y responsabilidad fiscal. Reconocio el
trabajo de la Comisiéon Marfan y resalto la relevancia de normas justas de cumplimiento
que fomenten la inversién y el crecimiento econémico, asi como la estabilidad y certeza
juridica.

Hizo referencia a estudios que indican que el crecimiento puede aportar
alrededor del 54% de la recaudacion fiscal en un plazo de 10 afios. Destaco la tendencia
a la baja en el ingreso per capita y el crecimiento tendencial de la economia, subrayando
la necesidad de abocar esfuerzos en este aspecto. Enfatizdé que la certeza juridica y los
derechos de los contribuyentes son fundamentales para la competitividad y la atraccion
de inversion.

Sefiald que el crecimiento econémico y el cumplimiento tributario son
cruciales para el financiamiento del gasto publico. Abogd por un sistema tributario
competitivo que genere confianza y apoye el crecimiento. También hizo hincapié en la
importancia de abordar los derechos de los contribuyentes y la necesidad de un correcto
diagnéstico para definir medidas efectivas.

Resaltdé avances en la gestion y gobernabilidad de las instituciones
relacionadas con los impuestos, pero menciond la ausencia de la defensoria del
contribuyente en el Pacto Fiscal, sugiriendo su incorporacion. Ademas, expresoé la
importancia de contar con un diagnéstico detallado para definir medidas efectivas y evalué
la necesidad de incorporar este aspecto en la mirada de largo plazo del Pacto Fiscal.

Abordé el tema de la informalidad y la importancia de identificar el
"forado" de la recaudacién, sugiriendo la conciliacién de distintas visiones para determinar
las medidas mas efectivas. Hizo referencia al ejemplo de Australia, destacando la
necesidad de un informe de evasioén robusto para mejorar en el tiempo.

Analizé las medidas propuestas por Hacienda, sefialando que solo un
pequefo porcentaje se enfoca en la informalidad. Sugiri6 mejoras, como incentivos para
la declaracién correcta de impuestos y una ruta clara para abordar la exencién.

Desde la perspectiva de los derechos de los contribuyentes, Juan
Pizarro destacé la importancia de equilibrar las facultades otorgadas al Servicio de
Impuestos Internos con los derechos de los contribuyentes. Hizo hincapié en la necesidad
de un informe de evasién consensuado para orientar las medidas de manera correcta.

En cuanto a la defensoria del contribuyente, propuso otorgarle
autonomia, refiriéndose a practicas de otros paises como Estados Unidos y la Comunidad
Econdémica Europea. Abogé por fortalecer los derechos de los contribuyentes,
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promoviendo un sistema tributario equilibrado que fomente la inversion, el crecimiento y
el empleo de calidad.

En resumen, Juan Pizarro enfatizé la importancia de un enfoque
integral que considere tanto las obligaciones como los derechos de los contribuyentes
para fortalecer la confianza en el sistema tributario. Propuso mejoras especificas y
destaco la relevancia de un informe de evasion consensuado para orientar las medidas
de manera mas efectiva.

La senora Gabriela Merino, Presidente de la Asociacion de Jueces
Tributarios y Aduaneros, se centrod en las modificaciones propuestas al cédigo tributario
relacionadas con los procedimientos. Explicd cuatro cambios clave, resaltando la
importancia de mejorar la eficiencia en la tramitaciéon de los problemas.

1. Expediente Electrénico: Merino sefialé que la propuesta busca
implementar un expediente electronico, alineandose con la tramitacion que ya se realiza
en el poder judicial. Destacé que mas del 90% de las presentaciones a los tribunales se
realizan de manera virtual, y considera que avanzar en la tramitacion electronica
mejoraria la eficiencia y modernizaria los procesos.

2. Notificacion por Correo Electronico: Se propone notificar
resoluciones, como sentencias definitivas y resoluciones que pongan término al juicio, por
correo electronico en lugar de cartas certificadas. Esto busca mejorar la certeza procesal,
eficiencia y ahorrar recursos fiscales al garantizar que las notificaciones lleguen a su
destino.

3. Conciliacién: Gabriela Merino resalté la importancia de la conciliacién
como una forma de poner fin a una controversia antes de llegar a una sentencia. La
modificacion permite que, dentro del proceso de conciliacién, el juez proponga puntos de
acuerdo, incluso sobre temas no discutidos previamente en el reclamo. Esto se percibe
como una ayuda, especialmente para pequefias y medianas empresas que a menudo no
cuentan con abogados para representarlas.

4. Procedimiento Especial: En el contexto del procedimiento especial,
que aborda denuncias formuladas por el servicio en casos en que no se inicia la accion
penal, se propone permitir notificaciones por carta y correo electrénico al denunciado.
Esto garantiza el debido proceso, otorgando mayor certeza y permitiendo que el servicio
presente pruebas incluso si el denunciado no comparece al tribunal.

En resumen, Gabriela Merino respaldé las modificaciones propuestas
como medidas que mejoraran la eficiencia, la certeza procesal y el debido proceso en los
procedimientos tributarios y aduaneros.

El senor Hernan Farias, en representacion de la Asociacion
Nacional de Magistrados de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, abordé diversas
modificaciones propuestas en el proyecto de ley.

En cuanto a la modernizacién de procedimientos, se hizo hincapié en
la eficiencia, mencionando la adopcion del expediente electrénico y la notificacion por
correo electronico. Ademas, resalto la importancia de la conciliacion como un mecanismo
para resolver disputas de manera eficaz, especialmente en beneficio de la pequefia y
mediana empresa.

También destaco la eliminacion del procedimiento especial conocido
como "reclamo de avaluo". La propuesta busca simplificar procesos, considerando que
muchos contribuyentes no comparecen con abogados y, por lo tanto, presentan
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reclamaciones débiles en términos de fundamentacién. La eliminacién de este
procedimiento especial y la aplicacion del procedimiento general se percibe como un
avance significativo.

En el ambito de la probidad, se abord6 la necesidad de establecer
estandares mas altos para los tribunales tributarios. Se destaco la importancia de la
exclusién de candidatos con condenas por delitos o multas segun el Cédigo Tributario.
Asimismo, se subrayd la relevancia de la dedicaciéon exclusiva de los funcionarios de
estos tribunales y la declaracién de patrimonio de intereses.

Finalmente, expresd su preocupacion acerca de ciertas funciones
adicionales propuestas para la unidad administrativa, particularmente en la redaccion
para evitar malentendidos sobre su jerarquia en relacién con los tribunales tributarios. Se
propuso una modificacién para aclarar que la unidad no actuara como un érgano superior
jerarquico de los tribunales.

El seiior Felipe Dominguez Celis, Abogado del estudio Dominguez
y Godoy, abordd las apreciaciones sobre la norma general antielusiva y las dificultades
de aplicacién que ha enfrentado en los mas de 8 afos que lleva vigente. Se refirid al
fortalecimiento de esta norma, destacando la propuesta de trasladar la calificacién de la
elusion de un organismo judicial a uno administrativo, como el Servicio de Impuestos
Internos, respaldado por un consejo consultivo.

Expuso la preocupacion sobre la escasa definicion de qué constituye el
abuso o la simulacion, sefalando que la falta de concrecion genera interpretaciones
extensivas. Destacé la importancia de reducir la discrecionalidad de los 6érganos publicos
y abogd por definiciones mas precisas que brinden certeza juridica a los contribuyentes.

En cuanto a la definicion de abuso de formas juridicas, sefald la
necesidad de caminar hacia una reduccién de espacios de discrecionalidad, ya que la
amplitud actual genera incertidumbre. Explicd que la definicién de abuso, que se basa en
la falta de coherencia entre los actos juridicos y los efectos econémicos deseados, es
subjetiva y carece de criterios objetivos.

Abordd la cuestion de la simulacion, resaltando que existe mayor
certeza juridica en este aspecto, ya que sus elementos son conocidos y han sido
estudiados. Menciono que la simulacion esta regulada en el ordenamiento juridico
nacional, especificamente en el articulo 97 del Cdédigo Tributario, que contempla
sanciones para casos de simulacion.

Concluyo esta parte expresando la dificultad que enfrentan los actores
del ambito tributario, incluyendo al Servicio de Impuestos Internos, los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, y los contribuyentes, al no contar con una definicion exacta y
precisa sobre el abuso y la simulacién en la norma general antielusiva.

En cuanto a la norma general antielusiva como herramienta
recaudatoria, el sefior Dominguez expreso su perspectiva sobre su eficacia y velocidad.
En su analisis, destacé que esta norma no establece directamente un hecho gravado,
sino que proporciona una herramienta adicional de fiscalizacion al Servicio de Impuestos
Internos. Sefald que, en lugar de generar una recaudacion inmediata, inicia un proceso
de fiscalizacion que involucra citaciones, emision de actos administrativos y recursos
judiciales ante tribunales tributarios y cortes superiores de justicia.

El ponente subrayé que la norma antielusiva no conduce a una
recaudacion rapida, sino que da lugar a un proceso prolongado. Para contextualizar la
duracion de este proceso, considerd los plazos de prescripcion, que actualmente son de
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6 anos. Explicé que, en términos generales, la fiscalizacion puede demorar
aproximadamente un afo, seguida de un proceso judicial que abarca alrededor de 3 afos
en primera instancia, 1 afio en segunda instancia y otro afio ante la Corte Suprema.

En conjunto, el procedimiento completo para determinar la existencia
de elusion y culminar en una recaudacién efectiva podria extenderse hasta
aproximadamente 9 afos. En resumen, el sefior Dominguez concluyé que la norma
antielusiva no constituye un instrumento recaudatorio rapido, sino que implica un periodo
sustancial antes de que los fondos ingresen a las arcas fiscales.

Destaco la importancia de clarificar esta distincion y resaltdé que la
evasion involucra el uso de mecanismos ilicitos para disminuir la carga tributaria, mientras
que la ilusion implica el cambio de categoria de un acto licito, llevandolo a ser considerado
como generador de un hecho gravado.

Sefiald la posible confusion existente en ocasiones sobre la economia
de opcidn y expreso la necesidad de mayor certeza juridica, especialmente cuando los
contribuyentes se organizan o reorganizan siguiendo las leyes y regulaciones vigentes,
asi como las interpretaciones oficiales emitidas por el Servicio de Impuestos Internos y
los tribunales. Planteé la pregunta de cdmo se podria considerar que un contribuyente ha
distorsionado el sentido de las normas tributarias al actuar de acuerdo con estas leyes y
precedentes.

En relacién con la norma general antielusiva, sefialé un problema de
interpretacion que afecta a todos los actores, especialmente a quienes deben declarar la
ilusion. Destacé que la ilusién es un problema casuistico, y su analisis se realiza caso por
caso, lo que genera falta de certeza juridica tanto para la autoridad tributaria como para
los contribuyentes.

El ponente también abordd el procedimiento de declaracion
administrativa en comparacién con la declaracion judicial, resaltando que la declaracion
administrativa produce efectos inmediatos, mientras que, en la declaracion judicial, el
contribuyente entra al proceso sin un acto administrativo previo, lo que podria resultar en
una posicién mas equitativa en términos de carga probatoria. Senalé la falta de recursos
administrativos en el procedimiento de declaracion de ilusion y expreso preocupacion por
la desventaja del contribuyente al tener que probar hechos negativos para impugnar un
acto administrativo ya emitido.

Finalmente, destacd una posible duplicidad en la sancion establecida
en el articulo 100 bis del cédigo tributario, donde el contribuyente se enfrenta al impuesto
determinado mas una multa del 100% del impuesto. Sugirié que esta duplicidad podria
abordarse de manera diferente para evitar la redundancia en las sanciones.

La Comisidn recibié al sefior Jorge Atria Curi, Académico de la
Universidad Diego Portales. Comenz6 su intervencion proporcionando contexto sobre
su experiencia como académico investigador, destacando su enfoque empirico en la
conciencia y moral tributaria en la sociedad chilena. Presenté datos y graficos de una
encuesta nacional realizada hace aproximadamente un afo y medio, durante la
pandemia, que abord6 aspectos de la conciencia y moral tributarias.

Senald que, a pesar de la creencia anterior de que Chile era una nacioén
cumplidora en términos tributarios, la evidencia actual sugiere lo contrario y destaca la
persistencia de desafios que impiden al pais recaudar lo esperado. Subrayé que los
problemas de evasion y elusion no son exclusivos de Chile y estan globalizados, con
practicas de planificacién tributaria agresiva conocidas y discutidas a nivel internacional.
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Destacé la preocupacion de organismos internacionales como la Unién
Europea y la OCDE sobre estas practicas y la busqueda de cambios y armonizaciones
en los sistemas tributarios nacionales. Argumenté que dotar a las administraciones
tributarias de mas facultades es necesario para abordar la complejidad de las operaciones
tributarias internacionales y que, contrariamente a algunos planteamientos, las
administraciones tributarias a menudo se enfrentan a operaciones muy complejas.

El ponente mencioné la percepcién negativa de la sociedad chilena
hacia los casos de evasion y elusion, que afecta la moral tributaria y reduce la disposicion
a pagar impuestos. Citd datos de la encuesta que indican que el 60% de la ciudadania se
siente desmotivada para cumplir con el pago de impuestos al escuchar sobre situaciones
de evasion en los medios de comunicacion. Resaltd la importancia de casos resueltos y
duramente sancionados para tener un efecto disuasivo.

En cuanto al fortalecimiento del Servicio de Impuestos Internos (Sll),
argumentd que dotar de mas y mejores capacidades al Sll tendria un efecto positivo y
destacd que este proyecto de ley presenta elementos en esa direccion. Ademas, sehald
que administraciones tributarias fortalecidas en otros paises han sido clave para mejorar
los indicadores de control de evasion e ilusion.

También abordo la percepcion de la ciudadania sobre el incumplimiento
tributario y la relacion con propuestas que sugieren aumentar los impuestos. Destaco que
la ciudadania no esta dispuesta a pagar mas impuestos si percibe que quienes deben
pagar no lo estan haciendo. Presentd datos de la encuesta que indican que la mayoria
de la ciudadania cree que las grandes empresas son las que mas evaden en términos de
monto y frecuencia.

Mencioné la critica consistente y dura a los grandes contribuyentes,
especialmente en casos de corrupcion y trafico de influencias, donde la pérdida de
ingresos tributarios ha estado presente. Argumentd que esto refleja un trato desigual de
las instituciones a quienes mas tienen y evidencia una debilidad del sistema politico y de
justicia para sancionar adecuadamente a infractores tributarios.

Recordd que Chile ha pasado mas de 30 afios sin una gran reforma
tributaria integral que aborde los aspectos fundamentales de la estructura tributaria, las
diversas dimensiones del cumplimiento y las principales funciones de recaudacion,
redistribucion y regulacion de manera integrada.

Hizo hincapié en que el costo de buscar acuerdos para una reforma
mas completa y unificada es sin duda menor que abordar temas de manera desarticulada,
como lo han demostrado las sucesivas modificaciones de las ultimas décadas. Advirtio
que no contar con una gran reforma que aumente la justicia tributaria y brinde certidumbre
a todos los actores podria llevar a la persistencia y eventual aumento de los problemas
actuales, dificultando la formulacién de propuestas armonizadas que aborden las
necesidades de bienestar del pais, fomenten el crecimiento econémico y promuevan la
sustentabilidad.

Con esto, el sefior Atria concluy6 su intervencion, proporcionando una
vision integral sobre la necesidad de abordar los incumplimientos, fortalecer la
administracion, mejorar la cultura tributaria, y, sobre todo, realizar una reforma integral
que aborde los desafios de manera consistente.

El Diputado Saez plante6 la preocupacion sobre la distribucion de
facultades entre instancias judiciales y administrativas en el cumplimiento tributario.
Cuestiono si el proyecto actual otorga demasiadas atribuciones al Servicio de Impuestos
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Internos (Sll) y destaca la falta de certeza para los contribuyentes en ciertos
procedimientos. Pregunté si el proyecto aborda de manera efectiva los problemas
mencionados y si la sede administrativa es la instancia adecuada para determinar casos
de ilusion o evasion, antes de recurrir al ambito judicial.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé la percepcion de que la
Defensoria del Contribuyente parece ser la "pariente pobre" del ministerio. Destaco la
importancia de la igualdad de partes para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y menciona la necesidad de abordar el tema de la cultura tributaria,
especialmente ante la presencia del comercio informal. Hizo referencia a la importancia
de dar ejemplo y pregunta como se puede fortalecer la Defensoria para lograr mayor
igualdad, credibilidad y fomentar la disposicion de la gente a pagar impuestos. Ademas,
muestra interés en conocer el enfoque de Estados Unidos sobre este tema y la opinion
de los expertos al respecto.

El Diputado Mellado destacd la aparente contradiccion entre la
afirmacion del director del Servicio de Impuestos Internos sobre que el 99% de los
formales pagaban impuestos y solo un 0,29% los evadia, mientras que la realidad de la
informalidad era un problema creciente. Expuso la preocupacion por la informalidad,
especialmente en regiones con altas tasas de desempleo, y busco sugerencias para
abordar la informalidad y fomentar la formalizacién empresarial.

El Diputado Barrera pregunté sobre posibles elementos o propuestas
que podrian mejorar los criterios objetivos en la norma antielusion, buscando sugerencias
para fortalecer dicha normativa.

El seior Pizarro destaco la importancia de otorgar autonomia a la
Defensoria del Contribuyente, sugiriendo aumentar su personal y fortalecer su
participacién en la gobernanza tributaria. También propuso adoptar buenas practicas,
como informar al Congreso sobre su gestion y establecer derechos para los
contribuyentes. Ademas, enfatizé la necesidad de promover la moral tributaria, instando
a que todos declaren impuestos y reciban informacién clara sobre sus obligaciones y
beneficios fiscales.

La seiora Merino enfatizé la importancia de mejorar la eficiencia y
certeza en los procedimientos tributarios, reconociendo que los resultados a veces estan
vinculados con problemas de disefio y gestion. Destacé que la representacion judicial por
parte de la Defensoria del Contribuyente se limita actualmente a los procedimientos de
vulneracién de derechos y expresoé el deseo de extender esta representacion a todos los
procedimientos judiciales. También menciond que estan trabajando para reducir los
tiempos promedio en los procedimientos tributarios y abordar las preocupaciones
planteadas en la regiéon metropolitana.

El sefior Dominguez destacé las dificultades del sistema juridico
administrativo chileno al emitir actos administrativos con vigencia inmediata, lo cual
coloca a los contribuyentes en una posicién desfavorable al tener que desvirtuar una
calidad ya establecida. Explicé la suspension de plazos en reclamaciones tributarias y
sefialé que la determinacién de la elusién en sede administrativa presenta mayores
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dificultades para los contribuyentes que si fuera determinada por un tribunal. En cuanto a
los plazos de fiscalizacién, reconocié que el proceso es lento debido a la complejidad de
los casos y la necesidad de resguardar los derechos de los contribuyentes. Sobre la
norma general antielusion, expreso la dificultad de abarcar una casuistica amplia en una
norma concreta y abogo por normas mas especificas para abordar esquemas elusivos de
manera efectiva.

El seior Atria abordé el tema de la cultura tributaria desde una
perspectiva general y destacé la importancia de incorporar la formacion de contribuyentes
en la politica publica. Se refiri6 a la necesidad de trabajar en normas sociales que
fomenten la conciencia tributaria y el pago de impuestos como parte de la ciudadania
econdmica. Menciond la relevancia de iniciativas como la educacion financiera,
subrayando que esta debe ir acompafiada de educacion tributaria para empoderar a los
ciudadanos.

En relacién con la falta de la nocion de contribuyente en Chile y América
Latina, propuso adoptar un enfoque similar al de paises de referencia como Suecia,
Alemania y Espafa, que han desarrollado programas de formacién de contribuyentes.
Ademas, sefald la importancia de entender la membresia politica y la conexion entre el
pago de impuestos directos e indirectos en la construccion del sistema tributario chileno.

En cuanto a la influencia politica en el pago de impuestos, sugirié que
es un problema politico mas que econdmico, y destacé la importancia de comprender
como la clase media chilena percibe la membresia politica en relacién con las acciones
del Estado.

Abordod el tema de la informalidad, destacando que, aunque el 99% de
los contribuyentes formales cumple con el pago de impuestos, el potencial de recursos
tributarios de ese pequeno porcentaje que no cumple es alto. Subrayé la importancia de
trabajar en estrategias de notificacion y sancion, siguiendo el ejemplo estadounidense de
divulgar casos de incumplimiento sancionados.

En relacion con la formalizacion de empresas, mencioné un documento
de la Direccion de Estudios de la Defensoria, publicado el afio pasado, que aborda las
percepciones de formalizacion de las pymes. Destaco la importancia de comunicar a las
pequefas empresas por qué es beneficioso formalizarse, demostrando los recursos que
el Estado brinda y fomentando la participacién de estas empresas como contribuyentes y
demandantes de transparencia.

La Comision recibio al seior Yuri Varela Barraza, asesor tributario,
abordd diversos aspectos del proyecto de ley, comenzando por resaltar la falta de
estudios técnicos y publicaciones relevantes que respalden las decisiones legislativas en
materia tributaria. Hizo hincapié en la paradoja de exigir precision y claridad a los
legisladores, mientras que la disciplina tributaria carece de suficientes insumos técnicos
para respaldar dichas demandas.

En cuanto a las observaciones especificas al proyecto, el sefior Varela
destaco la importancia de la modernizacién de la carrera funcionaria, sefalando la
necesidad de reconocer el aporte y especializacion de los fiscalizadores. Abordé aspectos
puntuales del proyecto, como la autorizacion de folios de facturas, el procedimiento para
declarar la elusién y la preocupacion por posibles conflictos de interés en el consejo
asesor consultivo.
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Luego, centro la atencion en omisiones relevantes del proyecto, como
la mencion de la prescripcion y la inclusion de la expresion "forma impropia" en el articulo
cuarto quater. Explicé como esta adicion eleva el estandar de exigencia, haciendo que la
norma sea mas restrictiva. También planted inquietudes sobre la coordinacion en el
proceso de fiscalizacién y la distribucion de causas en los tribunales tributarios.

El sefor Varela abordo el tema de la inteligencia artificial en el sistema
tributario chileno, destacando la falta de discusion legislativa sobre los procedimientos
tecnolégicos automatizados que estdan siendo implementados. Sefialdé que las
actuaciones centralizadas mediante algoritmos afectan a miles de contribuyentes y que,
en muchos casos, los funcionarios no estan al tanto hasta que el contribuyente reclama.

En resumen, el sefior Varela insté a la comisién a considerar no solo las
disposiciones especificas del proyecto de ley, sino también las omisiones relevantes y la
necesidad de abordar los desafios relacionados con la inteligencia artificial en el sistema
tributario.

La Presidente Nacional de la Asociacion de Fiscalizadores de
Impuestos Internos, seiiora Paola Tresoldi Manriquez, detallé la importancia del
proyecto de cumplimiento tributario en el ambito organizativo del Servicio de Impuestos
Internos y su impacto directo en los funcionarios fiscalizadores. Explicé que el proyecto
aborda diversas iniciativas propuestas por la asociacién, especialmente aquellas
relacionadas con fortalecer la fiscalizacion en areas como tributacion internacional,
normas antielusién y brechas de IVA, entre otros.

Subrayé la necesidad de modernizar la carrera funcionaria para
reconocer el aporte y la especializacién creciente de los fiscalizadores. Sefialé que el
escalafén fiscalizador, representando al 93.5% de los funcionarios, requiere una
actualizacién que considere postitulos, diplomados y magisteres que muchos han
obtenido por iniciativa propia. Ademas, destacé el récord de renuncias y la importancia
de retener el talento a través de un desarrollo de carrera mas estructurado.

La representante abordd aspectos especificos del proyecto, como la
autorizaciéon de folios de facturas, sefialando que, aunque esta autorizacién se otorga
excepcionalmente, no existe certeza sobre su correcta emision, generando ciertas
limitaciones. También plante¢ inquietudes sobre el procedimiento para declarar la ilusion,
sugiriendo que la decision deberia recaer en un comité de subdirectores en lugar de un
jefe de departamento antielusién.

En cuanto al consejo asesor consultivo, el sefior Tresoldi expresé
preocupaciones sobre posibles conflictos de interés y la pérdida de autonomia y eficacia
que podria surgir de la participacion de profesionales externos. Ademas, resaltd la
importancia de fortalecer la capacitacion, mejorar el presupuesto y renovar los equipos
computacionales para impulsar la eficiencia y eficacia en las acciones de fiscalizacién. La
representante concluyd reiterando la necesidad de reconocer y valorar adecuadamente
el trabajo del escalafén fiscalizador.

El Diputado Bianchi solicito el acuerdo de la comisién para requerir del
Servicio de Impuestos Internos la proyeccion y la aplicacion del proyecto de ley en la
entidad, particularmente respecto de las funciones que cumple el escalafon fiscalizador
de ese Servicio. Destacé la importancia de recibir esta informacién por escrito para
asegurar que se incorporen todas las consideraciones discutidas en la comision,
especialmente en relacion con los funcionarios de dichos servicios. Asi se acordo
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A continuacién, expuso el senor Alfredo Ugarte Soto, asesor
tributario y profesor de la Universidad de Chile. Resalté la importancia de comprender
la estructura tributaria chilena, arraigada en legislaciones promulgadas en 1974. Afirmé
que, independientemente de las opiniones sobre dicho modelo, ha brindado estabilidad y
certeza juridica durante mas de cuatro décadas, siendo crucial revisar y adaptar esta
estructura a los tiempos actuales.

En cuanto al proyecto en discusion, el sefor Ugarte reconocié la
necesidad de complementar y eliminar brechas para fortalecer el control y fiscalizacion.
Se refiri6 a la complejidad de regular la digitalizacion y la fijacion de algoritmos, resaltando
que una construccion inadecuada podria acarrear danos significativos. Comparé la
situacion en Chile con la Unién Europea, donde recientes regulaciones han abordado el
control de derechos relacionados con la inteligencia artificial.

En consonancia con otros expositores, abordd las preocupaciones
sobre la capacidad y recursos de los funcionarios de Impuestos Internos. Destaco la
necesidad de invertir en capacitacion, especialmente en controles y sistemas de
tributacion, asi como en la digitalizacién de las materias legislativas. Afirmé que, si bien
Impuestos Internos posee las capacidades necesarias, es fundamental garantizar la
formacion adecuada de sus empleados.

El orador expreso6 su acuerdo con respecto al control y fiscalizacién a
través de la norma general antielusiva. Subrayo la importancia de distinguir entre los
procedimientos ordinarios y aquellos relacionados con la norma general antielusiva,
enfatizando la necesidad de establecer un monto minimo que justifique la aplicacion de
esta normativa especial. Hizo hincapié en que dicho monto deberia ser significativo para
garantizar el uso eficiente de recursos y evitar investigaciones innecesarias.

Finalmente, el sefor Ugarte destaco la existencia del Consejo Asesor
Consultivo en el proyecto, expresando su preocupacion por la presencia de dos instancias
para una misma funcién. Compard esta estructura con la legislacion comparada,
sefalando que, en otros paises, generalmente existe un comité cuyas decisiones son
vinculantes. Abogd por una regulacion mas especifica en el proyecto y enfatizé que la
norma general antielusiva debe considerarse una facultad de la administracion tributaria
del Estado, resaltando la importancia de mantener su esencia y naturaleza.

Finalmente, expuso el sefior German Pinto Perry, director del curso
de especializacién tributaria de la Universidad de Santiago de Chile y asesor de
pequeias empresas. Destaco la importancia de considerar el sistema tributario como
una herramienta para lograr objetivos superiores, como el crecimiento y desarrollo del
pais.

En relacién con la informalidad, abogd por una aproximacion mas
educativa que punitiva, reconociendo que muchos contribuyentes informales podrian
formalizarse con un enfoque de facilitacién y educacién. Propuso la implementacion de
regimenes simplificados, como el monotributo, para apoyar a los emprendedores en
etapas iniciales.

En cuanto a la Defensoria del Contribuyente, consideré que sus
funciones deben centrarse en la defensa mas que en la capacitacion. Destaco la
importancia de una linea clara de actuacion y orientaciéon hacia la defensa de los
contribuyentes, especialmente los pequefios, sin caer en la capacitacion.

Sobre la norma general antielusiva, expreso su apoyo a la introduccién
de un ente externo para su aplicacion, destacando la importancia de la buena fe del
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contribuyente y la necesidad de demostrar argumentos en caso de sospechas de elusion.
Abogo por la eficiencia de un tribunal externo en este proceso.

Por ultimo, abordé la facultad de tasacion del articulo 64 del Codigo
Tributario, sugiriendo que la ley no deberia especificar métodos particulares de tasacion,
ya que estos podrian quedar obsoletos con el tiempo. Propuso dejar la facultad de
tasacion mas dinamica y flexible, permitiendo a Impuestos Internos determinar las
herramientas de tasacion segun la evolucién tecnoldgica y del mercado.

El Diputado Mellado expreso su preocupacion sobre la posible falta de
carrera y desarrollo profesional para los fiscalizadores tributarios, sefialando que muchos
de ellos podrian abandonar el servicio publico en busca de oportunidades mejor
remuneradas en el sector privado. Destacd la importancia de la capacitacién y la
necesidad de retener a los profesionales capacitados.

En relacion con la norma general antielusiva, el diputado compartio la
opinién de que la elusién debe ser tratada con conviccidn juridica y sugirio la intervencién
de un juez en lugar de un consejo técnico asesor administrativo. Hizo hincapié en que la
multa propuesta y la falta de vinculacion del consejo técnico podrian resultar ineficaces.

Mencioné la importancia de la capacitacion para los funcionarios y
advirtié sobre los posibles riesgos de la ideologizacion de los algoritmos en el uso de
software. En cuanto a la norma general antielusiva, planteo la necesidad de reconsiderar
su aplicacién y la vinculacion de las decisiones del comité asesor, sugiriendo que el
gobierno deberia darle una vuelta completa al tema.

Destacé la importancia de formar una conviccion juridica en casos de
elusién y compartié datos sobre facturacion correcta en el pais. Abogd por acelerar los
tramites legislativos, pero también por respaldar a los pequefios empresarios,
reconociendo que el monto propuesto para la norma general antielusiva podria ser
demasiado bajo en comparacion con otros paises como Espafa. En ultima instancia,
subray¢ la necesidad de encontrar un equilibrio adecuado en la legislacion.

El Diputado Aedo plante6 varias consultas a los expositores,
destacando la preocupacion sobre el Consejo Asesor que se propone en el proyecto.
Pregunté sobre cdmo este consejo podria generar conflictos de interés y debilitar la accion
del Servicio de Impuestos Internos, buscando entender la percepcién de los expositores
al respecto.

Ademas, se refirié a la necesidad de incorporar a la aduana en la norma
general antielusiva y cdmo se materializaria esta inclusion en el proyecto. También noto
la divergencia de opiniones respecto a si el proyecto deberia centrarse exclusivamente
en fiscalizacion y control de la elusion, excluyendo elementos como las facultades de
tasacion. Pidi6 aclaraciones sobre por qué algunos expositores sugieren sacar ciertos
aspectos del proyecto y como esto podria complejizar o afectar su operatividad.

Otra cuestion abordada fue la propuesta de potenciar el Servicio de
Impuestos Internos, Aduanas y la Tesoreria General de la Republica, mencionando temas
como la digitalizacién y la contratacion de mas personal. Se interesé en comprender coGmo
estas propuestas se vinculan con la estructura del proyecto, especialmente en relacion
con la jefatura del cuarto grado y como estas medidas podrian integrarse efectivamente
en la legislacion.
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El Diputado Von Miihlenbrock formulé varias consultas a los
expositores. En primer lugar, solicité al profesor Yuri Varela que explicara de manera mas
accesible para el publico general los conceptos econdmicos abordados en su exposicion.
Luego, planted preguntas a la presidenta Paula Echeverria sobre la concentracion del
50% de los grados 14 y 15 en el Servicio de Impuestos Internos.

El diputado también cuestiond la opinién de los expositores sobre el
denunciante anénimo pagado, buscando comprender sus percepciones respecto a esta
figura y su utilidad en el ambito fiscal. Ademas, abordé el impacto del reciente caso de
fraude en la reputacion y el animo de los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos,
destacando la importancia de conocer la situacién desde la perspectiva de la presidenta.

Dirigiéndose al profesor Ugarte, el diputado preguntd sobre la posible
colisién entre el Consejo y el Comité Asesor propuestos en el proyecto, asi como sobre
aspectos de legislacion espafola que podrian complicar la implementacién de la reforma.

Finalmente, se dirigio al profesor German Pinto, planteando la inquietud
sobre la capacitacion del servicio y la percepcién de la ciudadania en cuanto al pago de
impuestos. También exploré la posibilidad de otorgar mayor autonomia al Servicio de
Impuestos Internos, tomando como ejemplo la estructura de otros paises como Estados
Unidos.

El Diputado Barrera formulé una pregunta al profesor Ugarte,
solicitandole que profundizara en relacion con el tema de por qué la norma general
antielusiva deberia determinarse en sede administrativa en lugar de judicial. Busca
obtener mas claridad sobre el argumento presentado por el profesor Ugarte en este
aspecto.

El Diputado Romero planteé varias inquietudes durante la sesion:

Comentdé sobre la prescripcion de la norma, expresando su
preocupacion por la incertidumbre juridica que podria generar una prescripcion sin limites
claros.

Dirigi6 una pregunta especifica al profesor Pinto sobre la falta de una
defensa tributaria efectiva para los ciudadanos cuando el Estado persigue sus bienes,
comparando con la defensa penal publica en casos de delitos.

Sugiri6 cambiar el enfoque de la discusién hacia la capacitacion y
educacién, destacando la importancia de contar con una defensa adecuada para los
contribuyentes.

Expresd preocupacion por los estandares razonables dentro de un
estado de derecho, especialmente cuando es el Estado el que persigue al ciudadano en
un marco de libertades.

El sefior Varela comenzé su intervencién respondiendo a la pregunta
sobre algoritmos, definiéndolos como conjuntos de instrucciones para obtener un
resultado. Luego, explicd que el desarrollo tecnolégico en la administracion tributaria
chilena surgi6 para abordar la causal 3,500, relacionada con inconcurrencia de
contribuyentes. Se implementaron algoritmos para resolver este problema masivo,
generando procesos automaticos de determinacion de impuestos, sin intervencion directa
de funcionarios, lo que lleva a errores y procesos masivos. Subray6 la necesidad de
reglamentar este uso tecnoldgico, destacando que la discusion tributaria deberia
considerar como las personas construyen estos algoritmos, ya que definen las
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consecuencias patrimoniales de los contribuyentes. Sefalé que el proyecto deberia
abordar especificamente la regulacion de la inteligencia artificial en el ambito tributario.

La sefora Tresoldi comenzé destacando que los algoritmos
centralizados son herramientas simples utilizadas para notificar a un gran numero de
contribuyentes, pero resalté que las revisiones mas complejas estan en manos de los
fiscalizadores. Afirmé que detras de los algoritmos siempre hay una persona fiscalizadora,
y las notificaciones van firmadas por personas, no por maquinas. Menciond la falta de
dotacion de personal y la necesidad de acciones mas masivas para abordar diferencias
simples.

En relacién con el proyecto de ley, apoyd la actualizacion normativa y
menciond la clausura como una medida gravosa obsoleta frente a contribuyentes que
operan en linea. Destacd que el proyecto busca actualizar normas desactualizadas
respecto a modelos de negocios y tecnologia. Argumentoé que la multijurisdiccién permitira
concentrar la fiscalizacion en grupos empresariales en diferentes jurisdicciones.

Respecto al desarrollo de carrera y especializacion de los
fiscalizadores, expreso la necesidad de capacitacion intensa y abogé por un incentivo al
retiro. Abordo el tema del consejo asesor, opinando que restaria autonomia al servicio.
Sobre las denuncias andnimas, sefialé que son una buena alternativa, pero deben ser
robustas y contar con antecedentes suficientes para garantizar una fiscalizacion efectiva.

El seior Ugarte argumenté a favor de la norma antielusiva en sede
administrativa, destacando que esta practica no es nueva y tiene raices en el derecho
anglosajoén. Explico que la norma antielusiva recalifica actos que buscan eludir impuestos
y que el contribuyente declara, manteniendo la validez juridica de los actos civiles o
comerciales. Subrayd que la administracion tributaria tiene la facultad de recalificar sin
necesidad de recurrir a instancias judiciales.

En cuanto a la prescripcion, aclaré que no se estan alterando normas
ni plazos, ya que la norma antielusiva se aplica desde el ultimo acto de la planificacion
tributaria y sigue contabilizando los plazos existentes.

Respecto a la inclusion de la aduana en el proyecto, argumentoé que es
esencial dada la complejidad de estructuras societarias utilizadas para el comercio
informal, y destac6 que mas del 33% de la recaudacion estatal proviene de procedencia
aduanera.

Por ultimo, expresd su preocupacion sobre la inclusion de normas
sobre donaciones, tasacién y otros temas en el proyecto, sugiriendo que podrian
entorpecer su aprobacion rapida, centrado en la norma antielusiva, la cual considera
urgente para combatir la evasion fiscal. También advirtié6 sobre la posibilidad de incluir
una nueva ley de blanqueo tributario, argumentando que podria contradecir el propdsito
principal del proyecto de cumplimiento tributario.

El sefor Pinto expresé su perspectiva sobre la necesidad de una
defensoria del contribuyente. Afirmo que, desde su experiencia practica, no ha observado
casos emblematicos que hayan requerido la intervencién de una defensoria, aunque
reconocio la importancia doctrinaria de contar con esta figura.

Mencioné que el actual Defensor de los Contribuyentes se ha centrado
en resolver observaciones en formularios 22, y que no ha habido casos destacados que
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hayan generado la necesidad de una defensoria. También destaco que el primer director
de esta entidad renuncié debido a la percepcion de falta de facultades.

En relacién con el proyecto de ley, senal6 que este le otorga facultades
a la defensoria y permite representar a los contribuyentes, considerando que es una
herramienta necesaria para desempenar su funcién, aunque planted que quizas aun no
sea totalmente imprescindible.

La Comisién recibié a la sefiora Loreto Pelegri Haro, abogada,
socia de Tax & Legal de PwC Chile, quien destacé ciertos puntos relevantes en el
proyecto de cumplimiento tributario, centrandose en la norma de tasaciones vy
reorganizaciones. En primer lugar, mencion¢ la modificacion propuesta al articulo 64 del
Cadigo Tributario, que amplia la facultad del Servicio de Impuestos Internos para tasar
cualquier acto, convencion u operacién cuando el valor de mercado no sea adecuado.
Ademas, sefialé que la norma ahora incluye la posibilidad de utilizar métodos de
valorizacion en casos de tasacion.

La segunda observacion se centrd6 en las organizaciones,
diferenciando entre nacionales e internacionales. Destacé que la propuesta incluye la
exigencia de legitima razén de negocio en fusiones y divisiones, lo cual podria
obstaculizar y entorpecer las transacciones de las empresas.

El tercer punto abordd la carga de la prueba en relacion con los
métodos de valorizacion. Sefiald6 que, aunque el articulo menciona que los
contribuyentes pueden utilizar estos métodos, en la practica, el Servicio de Impuestos
Internos podria exigirlos, creando contradicciones en el proyecto.

Adicionalmente, planteé inquietudes sobre la exigencia de legitima
razon de negocio en fusiones y divisiones, asi como la definicién de "bienes situados en
el pais" en el caso de organizaciones internacionales.

Abordé el segundo punto, destacando la importancia de equilibrar el
fortalecimiento tecnoldgico del Servicio de Impuestos Internos (SII) con el respeto de los
derechos de los contribuyentes. Mencion6 que mejorar la capacidad tecnolégica del Sl
es necesario, pero resalté que el uso de inteligencia artificial debe realizarse con el
debido ejercicio y proceso.

La ponente hizo referencia a la creacion de las Liquidaciones
Centralizadas hace una década y cémo los contribuyentes presentaron nulidad por la
falta de fundamentacion de los actos administrativos. Los tribunales aceptaron dicha
argumentacion, basandose en la ley de base.

Luego, la sefiora Pelegri comparti6 una preocupaciéon actual
relacionada con resoluciones denegatorias de devoluciones de impuestos emitidas en
2023. Sefald que estas resoluciones, basadas en algoritmos, no estaban debidamente
fundamentadas, y ningun fiscalizador asumio la responsabilidad. Subray6 la importancia
de que el Servicio garantice que este tipo de resoluciones no se emitan sin una debida
fundamentacion, respetando los derechos de los contribuyentes.

La sefiora Pelegri concluyé su intervencién abordando el tema del
consejo asesor consultivo propuesto en el proyecto. Destacod que este consejo deberia
intervenir de manera previa a los casos, notificando al contribuyente de su participacion
y permitiéndole ser oido y presentar antecedentes. Asimismo, subray6 la importancia de
que el contribuyente tenga acceso al informe del consejo consultivo y que dicho informe
sea conocido por los tribunales.

Ademas, propuso que los miembros del consejo asesor consultivo no
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sean funcionarios publicos y que se pronuncien sobre el catdlogo y las instrucciones
relacionadas con la norma general antielusién. Finalmente, sefalé la necesidad de
mejorar la transparencia y la participacién del contribuyente en este proceso.

A continuacion expuso Patricia Toledo Zuihiga, Abogada,
Profesora de Derecho Tributario, Universidad Alberto Hurtado. La sefiora Toledo
centrd su presentacion en la elusion fiscal, especificamente en la norma general
antielusiva. Comenz6 introduciendo una red conceptual que abarca la planificacion
tributaria, distinguiendo entre economia de opcidn, elusion y evasién. Destacé que la
elusién fiscal es un problema global y que diversos paises han implementado estrategias
para combatirla, siendo las normas especiales y las normas generales antielusion las
mas comunes.

Luego, explicé que las normas especiales antielusion (NEA) tienen un
supuesto de hecho cerrado y taxativo, proporcionando alta certeza juridica al
contribuyente, pero tienen un campo de aplicacion limitado. Por otro lado, las normas
generales antielusion (NGA) tienen un supuesto de hecho abierto, permitiendo a la
administracion tributaria recalificar el acto del contribuyente y aplicar el régimen juridico
fiscal correspondiente.

En el contexto chileno, la sefiora Toledo menciond que hasta el afio
2014, la legislacion carecia de una disposicion normativa expresa que sancionara la
elusién. Sin embargo, con la Ley 20.780 se introdujo la norma general antielusiva, que
clarificé que la elusion es ilicita en el sistema tributario chileno.

La norma general antielusiva en Chile contempla dos modalidades: el
abuso de las formas juridicas y la simulacion tributaria. El abuso de las formas juridicas
se refiere a actos o negocios que buscan un ahorro impositivo sin otro resultado
relevante, mientras que la simulacién tributaria consiste en ocultar la configuracion de
un hecho grabado ya existente.

La presentadora resalté que la simulacion tributaria, aunque ilicita, no
es elusion, sino evasion, ya que implica ocultar un hecho grabado ya configurado. La
incorporacién de la norma general antielusiva en Chile, segun la sefora Toledo, ha tenido
un efecto disuasivo y ha aclarado que la elusién es considerada ilicita en el sistema
tributario del pais.

La sefiora Toledo continudé su presentacion abordando los efectos
perjudiciales de la elusién fiscal y argumentando por qué es relevante combatirla.
Enumerd varios puntos clave:

1. Disminucién de la recaudacion fiscal: La elusidén tiene como
consecuencia directa que los contribuyentes eludan el pago de impuestos, lo cual reduce
la cantidad de dinero que el fisco deberia recibir.

2. Distorsion de la libre competencia: Los contribuyentes que practican
la elusion obtienen ventajas econdmicas que distorsionan la libre competencia. Pueden
vender productos o servicios a precios mas bajos o lograr mayores utilidades, lo que
afecta negativamente a sus competidores que cumplen con sus obligaciones tributarias.

3. Atentado contra el principio de igualdad: La elusién afecta el
principio de igualdad en materia tributaria, tanto en sentido vertical como horizontal. En
el sentido horizontal, contribuyentes con la misma capacidad econémica deberian pagar
la misma cantidad de impuestos, y la elusion crea disparidades entre ellos.

4. Atentado contra el principio de legalidad: Aunque algunos
argumentan que perseguir la elusién atenta contra el principio de legalidad, la sefiora
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Toledo sostiene que esto es cierto solo si se considera el principio de legalidad de
manera formalista, sin tener en cuenta el hecho de que la elusién convierte en voluntaria
una conducta que esta obligatoriamente establecida por ley.

5. Fomento del incumplimiento tributario a largo plazo: La tolerancia
hacia la elusién crea un ambiente propicio para el incumplimiento tributario a largo plazo.
Los contribuyentes que observan que otros eluden impuestos sin consecuencias graves
pueden sentirse tentados a seguir el mismo camino, debilitando asi la integridad del
sistema tributario.

En resumen, la presentadora destacé que combatir la elusidén no solo
tiene implicaciones financieras directas, sino que también es esencial para preservar la
equidad, la legalidad y la integridad del sistema tributario a largo plazo.

La senora Toledo abordé el principio de especialidad de las Normas
Especiales Anti Elusion (NEA) por sobre la Norma General Anti Elusion (NGA). Hizo
referencia al articulo 4 bis inciso cuarto del cédigo tributario, que actualmente establece
que, en casos en que sea aplicable una norma especial para evitar la elusion, las
consecuencias juridicas se regiran por esa disposicion y no por los articulos 4 ter y 4
cuates, que contienen el abuso de las formas juridicas y la simulacion tributaria.

La presentadora explicé que este principio de especialidad se refiere a
que, ante una conducta elusiva del contribuyente, la administracion tributaria debe optar
por aplicar la NEA en lugar de la NGA. Luego, se refirié a modificaciones propuestas en
el proyecto de ley:

1. Incorporacion de 3 incisos nuevos: El proyecto de ley propone la
incorporacion de tres nuevos incisos al articulo 4 bis, manteniendo su esencia, pero
proporcionando mas claridad y solucionando problemas existentes en la legislacion
actual.

2. Tratamiento de operaciones elusivas complejas: En el caso de
operaciones elusivas complejas, donde varias acciones contribuyen a la elusién, el
proyecto clarifica que se puede aplicar la NGA a la operacién elusiva compleja.

3. Prescripciéon de operaciones elusivas complejas: Se aborda el
problema de la prescripcion en operaciones elusivas complejas, estableciendo que la
cuenta de la prescripcion inicia desde que se realiza el ultimo de los actos en la operacion
compleja.

4. Evita la aplicacién simultanea de NEA y NGA: El proyecto de ley
establece explicitamente que no se puede aplicar simultaneamente una NEA y una NGA
a la misma operacion elusiva, aportando claridad en este aspecto.

5. Aclaracion sobre la elusion y aplicacion de NEA: El proyecto de ley
aclara que, si bien la NGA puede aplicarse en casos de elusion, especificamente en
alguna de sus dos modalidades, se excluye la posibilidad de aplicar simultdneamente
NEA y NGA a una misma operacion elusiva.

Estas modificaciones propuestas buscan proporcionar mas claridad y
solucionar problemas practicos en la aplicacion de las normas antielusién en operaciones
complejas.

La sefiora Toledo traté varios puntos relacionados con la carga de la
prueba en el contexto de la Norma General Anti Elusion (NGA) y la declaracion de la
elusién:

1. Eliminacién de la regla sobre carga de la prueba: Actualmente, el
articulo 4 bis inciso quinto del cédigo tributario establece que corresponde al Servicio de
Impuestos Internos probar la existencia de abuso o simulacién en los términos de los
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articulos 4 tery 4 quater. El proyecto de ley propone eliminar esta disposicion, generando
la pregunta de quién asumira ahora la carga probatoria.

2. Posibles respuestas contradictorias: La eliminacién de la regla de
carga de la prueba podria interpretarse de dos maneras contradictorias. Por un lado,
algunos podrian argumentar que ahora la carga recae en el contribuyente, ya que se
eliminé la regla que asignaba la carga al servicio. Por otro lado, se podria sostener que,
incluso sin la regla expresa, la carga sigue siendo del servicio, ya que la declaracién de
elusion es un acto administrativo y el servicio debe acreditar su pretension.

3. Argumento a favor del contribuyente: Se plantea que, si se elimind
la regla que establecia la carga en el servicio, el contribuyente podria argumentar que
ahora la carga probatoria recae en él, especialmente considerando el cambio en la sede
de declaracion de la elusion.

4. Argumento a favor del servicio: Por otro lado, se destaca que la regla
de buena fe sigue vigente, y el servicio debe reconocer la buena fe de los contribuyentes.
Ademas, al ser una pretension del servicio, se argumenta que sigue teniendo la carga
probatoria.

5. Explicacion de la eliminacion: La sefiora Toledo sugiere que la
eliminacion de la regla podria estar relacionada con el requisito del abuso de las formas
juridicas, donde se menciona la prueba del ahorro impositivo y superar el test de
relevancia. Se plantea que, en este caso, es preferible que el contribuyente pruebe este
requisito especifico en lugar de eliminar la regla completa.

6. Cambio en la sede de declaracion de la elusidon: Se destaca que el
proyecto de ley cambia la sede del procedimiento de declaracién de la elusion de sede
judicial a sede administrativa. La sefiora Toledo recalca que lo mas relevante es que el
procedimiento esté establecido por ley, permitiendo al contribuyente presentar sus
antecedentes y controvertir la pretension del servicio.

7. Importancia del procedimiento de declaracién de la elusidon: Se
subraya que la elusion es una facultad de fiscalizacién de la administracion tributaria y
que el procedimiento de declaracion debe ser establecido por ley para garantizar
elementos sustanciales y la oportunidad para el contribuyente de presentar sus
antecedentes y controvertir la pretension del servicio.

Estos puntos resaltan la importancia de la claridad y la equidad en la
distribucion de la carga probatoria en el contexto de la Norma General Anti Elusién y la
necesidad de un procedimiento de declaracién de la elusién bien establecido.

El Diputado Saez expreso su preocupacion por la falta de regulacion
clara de las notificaciones centralizadas basadas en algoritmos en el sistema tributario.
Sefald la importancia de abordar este tema en la discusion y buscdé comprender la
experiencia y las medidas para regular estas notificaciones de manera fundamentada y
no arbitraria. Ademas, el diputado menciond el informe del Servicio de Impuestos Internos
(SII) sobre la carga de la prueba y cuestiond la propuesta de compartir dicha carga entre
el contribuyente y el SlI.

El Diputado Ramirez expresé su agradecimiento a las expositoras y
sefalod que, tras escuchar sus presentaciones, surgieron preguntas dirigidas al Ejecutivo.
Mostré interés en conocer la opinion de las expositoras sobre como debe ser la carga
probatoria en el sistema tributario, buscando identificar las mejores practicas que brinden
certeza y claridad en los procedimientos. También menciond la importancia de evitar que
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el sistema tributario se convierta en un obstaculo para la inversion extranjera.

Ademas, solicitd que el Ejecutivo aclare la interpretacion respecto a la
eliminacion de la frase que establecia que la carga de la prueba recaia en el Servicio de
Impuestos Internos (Sll). Quiso conocer si, segun el ejecutivo, esto implicaba que la carga
probatoria pasaba directamente al contribuyente o si ain mantenia responsabilidades el
Sll.

Finalmente, el diputado planteé la inquietud sobre el rol de los tribunales
en relacion con la norma general antielusion, destacando la importancia de reducir los
espacios de discrecionalidad en este ambito.

El Diputado Bianchi expreso su preocupacion por la vulnerabilidad de
los derechos de los contribuyentes frente al uso de inteligencia artificial en el control
tributario. Hizo referencia a la falta de control de los funcionarios sobre este proceso y
destaco la importancia de proteger los derechos de los contribuyentes, especialmente los
medianos y la gran mayoria. Solicité al ejecutivo que responda a esta preocupacion.
Pregunté por la opinién de las expositoras sobre el procedimiento propuesto para declarar
la norma general antielusiva, cuestionando si cumple con el estandar debido del debido
proceso.

El Diputado Mellado realizé varias preguntas y comentarios durante su
intervencion. Hizo referencia a un opositor de la semana pasada que planted la
importancia de que el juez forme su propia conviccion en lugar de depender
completamente de un acto administrativo. Pregunté cémo se puede lograr que la elusion
sea considerada como una mera sancién administrativa sin una conviccion. Cuestioné la
utilidad del consejo consultivo, planteando que parece ser un elemento sin funciones
claras, ya que no puede escuchar al contribuyente ni servir como prueba en tribunales.
Preguntd sobre la garantia que ofrecen los algoritmos y la inteligencia artificial,
mencionando casos en los que estos sistemas han cometido errores y han tenido que ser
corregidos. Finalmente, consultdé sobre la opinion de las expositoras respecto al
denunciante anénimo, expresando su preocupacion por este aspecto.

La Diputada Cid agradeci6 las exposiciones y solicité aclaraciones
sobre la distincion entre economia de opcidn y elusion. Ademas, expresa su interés en
comprender cdmo se establecera objetivamente si un contribuyente actua de buena fe o
de mala fe, evitando que la decisién dependa de percepciones subjetivas.

El Diputado Barrera, a través de su pregunta, busca aclaraciones
sobre la efectividad del consejo en el Reino Unido, indagando si es vinculante. Ademas,
solicita ejemplos de procedimientos que cumplan con los estandares para determinar la
conducta antielusiva administrativa.

La Diputada Yeomans (Presidenta) destacé la importancia de
considerar las opiniones de diferentes expositores y plante6 preguntas a ambas expertas.
Consulté sobre la perspectiva de que la declaracion fuera administrativa y como esto
afectaba los derechos de los contribuyentes. Ademas, pregunté sobre la definicion del
concepto de elusion y si existia alguna ambigliedad en la misma.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé sus felicitaciones a ambas
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expositoras y retomé el tema de las notificaciones automaticas, en especial aquellas
generadas rapidamente por el algoritmo. Pregunté si ya se habian registrado situaciones
similares en el pasado y si esto también ocurria en el Reino Unido. Ademas, solicito la
opinion y sugerencias de Loreto sobre el proyecto de ley en discusion en el Congreso
Nacional.

La Diputada Rojas plante6 una consulta acerca del informe y si se
notifica al contribuyente, asi como la posibilidad de presentarlo o no en el juicio. Solicitd
aclaraciones sobre esta cuestion, ya que hubo una interpretacién diferente entre la
presentacion y la informacion del proyecto.

La senora Pelegri proporcioné informacion sobre la utilizacion de
inteligencia artificial en el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y cdmo hace 10 afos se
presentaron reclamos por liquidaciones automaticas. Destacé que, en esta ocasion, se
trata de denegaciones de devoluciones de impuestos, y sorprendentemente, habia mas
de 50,000 resoluciones similares. Explicé que la inteligencia artificial es esencial para
analizar datos y elaborar planes de fiscalizacion, pero enfatizé la importancia de no
vulnerar los derechos de los contribuyentes y expresd preocupacion por la falta de
fundamentacién en las resoluciones, lo que puede llevar a acumulacién de pérdidas para
los contribuyentes. Ademas, subrayd que algunas resoluciones afirmaban haber sido
notificadas, pero los contribuyentes no tenian conocimiento de ello.

La sefiora Toledo proporciond informaciéon sobre su estudio de la
jurisprudencia de los tribunales tributarios y aduaneros, centrandose en casos de
vulneracién de derechos de contribuyentes que no recibian devoluciones de impuestos
oportunamente. Destaco la falta de asignacién de valor a las observaciones como acto
administrativo por parte de los tribunales, generando un vacio que considera necesario
regular.

Ademas, abordo el concepto de elusion, diferenciando entre economia
de opcion y la elusién. Explico la complejidad del concepto de elusién y como se relaciona
con la economia de opcioén. Se refirio a la impropiedad como una caracteristica adicional
en el proyecto de ley y expreso su preferencia por establecer modalidades de elusion con
requisitos concretos.

La sefiora Toledo también abord6 temas como la carga probatoria, el
rol de los tribunales y la declaracion administrativa de elusion en otros paises. En relacion
con la carga probatoria, sugirié que la respuesta seria proporcionada por el ejecutivo al
final. Respecto al rol de los tribunales, mencioné que la declaracién de elusion en sede
administrativa es la regla general en otros paises, pero enfatizé la importancia de que el
contribuyente tenga la posibilidad de impugnar la decision en sede judicial.

La seiora Pelegri aclaré la distincion entre dos informes en el proceso:
el primero emitido por el Servicio de Impuestos Internos y conocido por el contribuyente,
y el segundo generado por el Comité Antielusivo, formado por el director nacional,
subdirector normativo, subdirector juridico y subdirector de fiscalizacién. Este comité
puede solicitar la intervencién del Consejo Asesor Consultivo, compuesto por expertos
externos.

Destacé que, a diferencia del Reino Unido, en Chile el contribuyente no
es notificado de la intervencién del Consejo Consultivo, y el informe de este consejo no
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es vinculante ni notificado al contribuyente ni a los tribunales. En este contexto, la sefiora
Pelegri sugiri6 que, si se decide seguir este camino, el contribuyente deberia ser
notificado de la intervencion del Consejo Consultivo, tener la oportunidad de ser oido y
acceder al informe del Consejo. Ademas, propuso que los tribunales tengan conocimiento
del informe antes de que el juicio concluya, ya que actualmente solo se hace publico
después del juicio.

La senora Toledo hizo hincapié en la importancia del procedimiento
mas que en la sede para abordar la elusion fiscal. Destacé la necesidad de que la
administracion tributaria tenga herramientas para investigar y perseguir situaciones
elusivas, incluso iniciando procesos por la norma general antielusiva después de haber
comenzado por una anea. Sin embargo, resalté que los contribuyentes deben tener la
posibilidad de defenderse, ser escuchados y presentar antecedentes.

En cuanto al Consejo Consultivo, expresé dudas sobre la viabilidad de
reunir a siete miembros con las caracteristicas actuales y sugirid6 que podria funcionar
como un érgano técnico similar a un perito, apoyando la propuesta de notificar al
contribuyente sobre la intervenciéon del Consejo Consultivo.

Respecto al denunciante anénimo, indicé que la figura ha sido
beneficiosa en otras areas, pero expreso preocupacion sobre la posibilidad de que sea
remunerado, ya que podria fomentar denuncias falsas. Abogd por establecer medidas
que eviten practicas peligrosas en este sentido.

El senor Riquelme abordé varios puntos relevantes para la discusion
en la comisién. En primer lugar, hizo énfasis en que el contribuyente esta al tanto de cada
etapa del procedimiento, conforme al articulo cuarto quinquies, donde se deja constancia
de cada acto en el expediente. Ademas, sefialdé que el contribuyente sera notificado del
resultado del Consejo Consultivo y podra presentar informes durante el juicio.

Respecto al procedimiento del Consejo Consultivo, explicd que no se
contempla la participacion directa del contribuyente en esta etapa para evitar distorsiones
en el proceso de fiscalizacion y permitir que se presenten antecedentes en la fase
correspondiente.

En relacion con la consideracién de los miembros del Consejo
Consultivo como funcionarios publicos, indicé que esto se establece para garantizar el
deber de reserva en materias de secreto tributario, y destaco la importancia de evitar la
remuneracion de denunciantes anénimos para prevenir denuncias falsas.

Sobre la carga de la prueba, mencioné que el Ejecutivo eliminé la
mencidn a la carga de la prueba en el proyecto de ley para evitar confusiones, pero aclaré
que esto no exime al Servicio de Impuestos Internos de demostrar la existencia de elusion
fiscal, ya que es una facultad que le corresponde. En este sentido, indicé que ciertos
elementos le corresponden al contribuyente y otros al servicio, sin que ninguno deba
probar hechos negativos.

La senora Pelegri sugiri6 que la interpretacion del sefior Riquelme
respecto al acceso del contribuyente al informe del Consejo Consultivo no parece clara.
Considerd que seria una buena idea garantizar que el contribuyente tenga acceso al
informe y que este sea conocido por los tribunales. Hizo hincapié en que, al leer el
proyecto de ley, solo encontré una mencién de que los informes seran publicos una vez
concluido el tramite judicial, lo cual podria no ser suficiente para garantizar la
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transparencia y la defensa adecuada de los contribuyentes.

La Comisién recibi6é a la seiora Soledad Recabarren Galdames,
Socia en Recabarren & Asociados. Centrd su exposicion en aspectos especificos del
proyecto, como el término de giro, donde expreso preocupaciones sobre la efectividad del
plazo de seis meses establecido para la resolucién por parte del Servicio de Impuestos
Internos (SlI). Senald que la realidad operativa muestra que los funcionarios pueden bajar
presentaciones en repetidas ocasiones, generando incertidumbre y desproteccion para
los contribuyentes. Propuso la necesidad de establecer controles mas efectivos para
garantizar la proteccién de los derechos de los contribuyentes.

Respecto a las donaciones revocables y planted la necesidad de
considerar tratamientos ftributarios que respeten la naturaleza temporal de estas
donaciones. Argumentd que grabarlas como hechos tributables sin reconocer su caracter
revocable podria conducir a una doble tributacion y propuso alternativas como el control
efectivo de estas donaciones o su tratamiento como usufructo.

En cuanto al diagnéstico del proyecto, cuestiond la discrepancia entre
el porcentaje de recaudacion propuesto, relacionado con la economia sumergida, y las
declaraciones del director del Sll, quien afirmé que el 99% de las empresas formales
cumplen con sus impuestos. Planteé dudas sobre la efectividad de las herramientas de
fiscalizacion y la necesidad de equilibrar las medidas fuertes de la autoridad con derechos
soélidos para los contribuyentes.

Asimismo, la sefiora Recabarren destaco la importancia de fortalecer
los derechos del contribuyente, incluyendo el acceso a la defensa legal, la bilateralidad
en los procesos de fiscalizacion y una mayor transparencia en el funcionamiento de los
actos administrativos. También mencioné la reposicion del tope de 250 UTM como limite
para estar afecto a la norma antielusién, sefalando que las PYMEs aun enfrentan
desafios en términos de derecho a defensa.

Expuso luego el sefior Francisco Selamé Marchant, profesor de
Derecho Tributario en la Universidad de Chile. El sefior Selamé expresé varias
reflexiones en torno a la redaccién de la norma general antielusiva, centrandose
especificamente en el tema del abuso, que considera fundamental en la determinacion
de la ilusion. Utilizé un ejemplo para ilustrar la complejidad conceptual del abuso en la
practica.

En el ejemplo, planteé la situacién hipotética de una persona que quiere
vender un inmueble generando un mayor valor sujeto a impuestos. En la jurisdiccién, la
venta de acciones o derechos sociales no esta gravada con impuestos sobre los mayores
valores. Entonces, propuso que, en un intento de eludir el impuesto, la persona podria
aportar el bien a una sociedad y luego vender la sociedad, evitando asi el impuesto sobre
la venta del inmueble.

Sefiald que el abuso radica en la busqueda de producir el mismo efecto
econdmico y juridico de la compraventa, pero evitando el impuesto asociado a ese acto
especifico. Destacd que la definicion de abuso en el proyecto deberia enfocarse en la
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realizacién de hechos o actos impropios para lograr el mismo efecto juridico y econémico,
proponiendo una modificacion en ese sentido.

Ademas, abordd el procedimiento propuesto para calificar la ilusion,
expresando preocupacion sobre si el Servicio de Impuestos Internos (Sll) esta preparado
para aplicar administrativamente la norma. Sefalé la complejidad y la participacién de
altos funcionarios del Sll, asi como la convocatoria a un comité con representantes del
sector privado, sugiriendo que este enfoque parece desproporcionado.

Finalmente, el sefior Selamé hizo hincapié en un punto relacionado con
el aumento de impuestos. Sefialé que ciertas modificaciones en las reglas de cierre
podrian resultar en un aumento de impuestos, cuestionando la falta de transparencia al
respecto y sugiriendo que estos cambios deberian analizarse en conjunto con otros
incrementos de impuestos.

Luego, expuso el sefor Antonio Faundez Ugalde, Académico
profesor de la Universidad Catélica de Valparaiso. El sefior Faundez presenté datos
y reflexiones importantes sobre el proyecto de ley, centrandose en el eje de
modernizacion de la administracion y los tribunales tributarios. Durante su intervencion,
destacé la relevancia de considerar datos empiricos al momento de resolver para la
comision, subrayando que esto implica una contribucién significativa al momento de
legislar.

Uno de los puntos abordados por el sefior Faundez fue el uso de
tecnologia en la fiscalizacidon ftributaria, especificamente la implementacion de la
notificacion por correo electronico. Explicé que esta medida se ajusta a los estandares
promovidos por la OCDE en cuanto al uso de tecnologia por parte de las administraciones
tributarias. Ademas, sefalé que investigaciones recientes muestran que las
administraciones tributarias latinoamericanas estan actualizadas en el uso de tecnologia
para la fiscalizacion, incluyendo el uso de inteligencia artificial.

En cuanto a los derechos del contribuyente, el sefior Faundez destacé
que la normativa incluye salvaguardas para los contribuyentes, como la posibilidad de
solicitar no ser notificados por correo electrénico si cumplen con ciertos requisitos.
Menciond también jurisprudencia del Consejo para la Transparencia que respalda el
acceso del contribuyente a informacion tecnoldgica relevante.

Ademas, el sefor Faundez abordé la posibilidad de fiscalizar de forma
unificada los grupos empresariales, destacando que esta medida contribuiria al proceso
de fiscalizacion y que beneficiaria a los contribuyentes al permitirles mostrar su modelo
de negocio frente a una fiscalizacion.

Finalmente, el sefior Faundez hizo hincapié en la importancia de la
sostenibilidad tributaria, explicando que esta normativa fomentaria la cooperacion mutua
y la transparencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Presentd evidencia
empirica que respalda la eficacia de las buenas practicas fiscales en la reduccién de la
evasion corporativa, y menciond que Chile esta preparado para adoptar una norma de
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sostenibilidad tributaria, basandose en estudios realizados en el pais con grandes
empresas y empresas que cotizan en bolsa.

Por ultimo, expuso el sefor Jorge Espinosa Sepulveda, profesor
de Derecho Tributario en la Universidad Catélica de Chile. El sefior Espinoza hablo
sobre el proyecto de ley de cumplimiento tributario, destacando su amplitud y complejidad,
ya que modifica varias normas relacionadas con temas tributarios que afectan a varios
servicios publicos. Se centrd en cuatro aspectos que considera importantes.

En primer lugar, menciono el secreto bancario, diferenciando entre el de
las empresas y el de las personas. Propuso que las empresas que llevan contabilidad
completa deberian poder entregar la informacién bancaria necesaria para respaldar sus
movimientos contables. Para las personas, sugirié que el Servicio de Impuestos Internos
deberia precisar claramente en sus comunicaciones qué informacién bancaria necesita
acceder.

En cuanto al calculo del interés moratorio, consideré que cualquier
esfuerzo por flexibilizar la norma y hacerla mas acorde a la realidad del mercado chileno
es positivo. Sin embargo, expreso su extrafieza por la falta de una disposicién que permita
eximir de sanciones a contribuyentes que cometieron errores de buena fe.

Respecto a la fiscalizacion de grupos empresariales, sehalé que el
proyecto define quiénes son considerados como tales, pero cuestioné la facultad que
tiene el Servicio de Impuestos Internos para calificar a un grupo empresarial. Consideré
que las razones objetivas establecidas en el proyecto deberian ser suficientes para
determinar esta clasificacion.

Finalmente, en relacion con el expediente electronico y las
notificaciones de actos administrativos, propuso que el Servicio de Impuestos Internos
también notifique por correo electronico a los contribuyentes, ademas de subir la
informacién a su pagina web. Consideré que el servicio cuenta con la informacion
necesaria para realizar estas notificaciones electronicas.

El Diputado Mellado plante6 tres preocupaciones principales: el papel
del denunciante anonimo en perjudicar a las empresas, especialmente las pymes; la
dificultad de las pymes para acceder a una defensa adecuada frente al Tribunal Tributario
y Aduanero (TTA); y la falta de formacion adecuada de conviccidn por parte del Servicio
de Impuestos Internos (Sll), lo que podria afectar el acceso a la justicia para los
empresarios.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su preocupacion por varios
aspectos del proyecto, incluidas las notificaciones y el tema del denunciante pagado.
Sugirié que los equipos que trabajan en el proyecto deberian prestar atencion a estas
preocupaciones y considerar posibles modificaciones para abordarlas.

El Diputado Romero planted una pregunta sobre la prescripcién en el
proyecto de ley, especialmente en relacion con el papel del Servicio de Impuestos
Internos como juez y parte. Expreso su preocupacion sobre si la determinacion del dltimo
acto positivo quedaria en manos del servicio, lo que podria afectar la prescripcion en
materia impositiva.
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El Diputado Bianchi reflexioné sobre el proceso de votacion del
proyecto de ley, expresando su deseo de haber tenido mas tiempo para considerar
posibles mejoras. Hizo algunas consultas sobre la capacidad del Servicio de Impuestos
Internos para llevar adelante el procedimiento de declaracién de conductas elusivas, las
garantias procesales para los contribuyentes y la propuesta de redaccion de la norma
general antielusiva. Ademas, planteo la pregunta sobre el rol que deberia desempefiar la
Defensoria del Contribuyente en relacion con la sostenibilidad tributaria y las buenas
practicas tributarias.

El Diputado Barrera solicitd una mayor profundizacién sobre la
distincion entre el secreto bancario aplicado a empresas y personas, y también expresé
interés en recibir sugerencias explicitas al respecto. Ademas, plante6 consultas sobre los
derechos del contribuyente en el procedimiento de calificacion de la norma general
antielusiva, preguntando si son suficientes para evitar la indefensién del contribuyente, y
sobre si dicho procedimiento deberia ser administrativo o judicial, considerando el debate
publico al respecto y la practica en otros paises.

La seifiora Recabarren expresd su preocupacion por el impacto del
denunciante anénimo en las pequenas y medianas empresas (pymes), destacando cémo
esta practica puede generar serias dificultades para estos negocios en crecimiento.
Senala que, inicialmente, las multas propuestas en el proyecto de ley no eran lo
suficientemente disuasorias para frenar las denuncias falsas, lo que podria llevar a una
competencia desleal y a la destruccidn de pymes por parte de empresas mas grandes.

Resalté el hecho de que las pymes suelen tener recursos financieros
limitados y, en muchos casos, el propietario es quien maneja todas las areas del negocio,
incluyendo la gestion ante el Servicio de Impuestos Internos. Por lo tanto, verse
involucrado en un proceso de fiscalizacion debido a una denuncia andénima puede
significar una carga excesiva para estos empresarios, desviando su atencion de las
operaciones comerciales y debilitando la empresa en el proceso.

Criticod la falta de proteccién administrativa para los contribuyentes,
especialmente para las pymes, sefialando que el actual sistema deja a estas empresas
en una posicién de vulnerabilidad. Ademas, resalta la necesidad de establecer sanciones
proporcionales a la capacidad econémica de las empresas, evitando que las pymes
enfrenten multas excesivas que pongan en peligro su viabilidad financiera.

Por otro lado, destacd la importancia de que los derechos del
contribuyente se ejerzan administrativamente desde el primer contacto con las
autoridades fiscales, subrayando que este apoyo debe estar disponible en todas las
etapas del proceso, no solo cuando se llega a los tribunales. Este enfoque garantizaria
un acceso mas equitativo a la justicia tributaria, especialmente para las pequenas
empresas que componen la mayoria del entramado empresarial en Chile.

En resumen, abogé por un sistema tributario que proteja de manera
efectiva los derechos de las pymes y que proporcione un acceso equitativo a la defensa
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legal, reconociendo la importancia de establecer un equilibrio entre la fiscalizacion
adecuada y la proteccion de los contribuyentes mas vulnerables.

El sefior Selamé abordé dos temas principales: la norma general anti
elusiva y la prescripcion en materia tributaria. En primer lugar, expresé preocupacién por
la definicién del abuso en la norma general anti elusiva, sefialando que era un aspecto
fundamental que debia ser abordado con cuidado para evitar que la normativa fuera
impugnada en los tribunales superiores de justicia. Destaco la importancia de considerar
los efectos juridicos y econdmicos relevantes al aplicar esta norma, y criticd que el
proyecto de ley no abordara adecuadamente este aspecto. Ademas, cuestiond sila norma
anti elusiva debia mantenerse en la sede judicial o ser trasladada a la sede administrativa,
argumentando que era una pregunta que deberia ser contestada en el futuro después.

El sefior Faundez, en primer lugar, abordé el tema del procedimiento
de la norma anti elusiva, destacando la importancia de que este vele por los derechos del
contribuyente. Senalé que el proyecto propuesto por el Ejecutivo eleva el estandar y la
exigencia para el Servicio de Impuestos Internos en cada instancia del procedimiento, lo
cual considera positivo. Sin embargo, expresé dudas sobre si el servicio esta preparado
para asumir este nuevo procedimiento.

En relacion con el denunciante anénimo, coincidié con la preocupacion
expresada por el Diputado Mellado sobre la posibilidad de que el denunciante sea
remunerado, sefalando que podria dar lugar a abusos o malas practicas.

Por ultimo, abordd el tema de la sostenibilidad tributaria, destacando la
importancia de que la administracién tributaria reconozca y comprenda las buenas
practicas fiscales de las empresas. Propuso la introduccion de una norma de
sostenibilidad en el cédigo tributario para exigir a la administracion tributaria que
reconozca estas practicas. En este contexto, destacd el papel clave que podria
desempenar la Defensoria del Contribuyente en la capacitacion y comprension de estas
practicas, tanto para grandes empresas como para pymes.

El seifior Espinoza destacé que el proyecto de ley representa un
avance significativo en cuanto al cumplimiento tributario, al incorporar normas que
fortalecen este aspecto. Sugiridé que, en su opinidn, seria interesante aprobar el proyecto
en general, agregando los perfeccionamientos discutidos durante la sesion para evitar
interpretaciones perjudiciales.

En cuanto a la Defensoria del Contribuyente y cémo fortalecer los
derechos de los pequefios y medianos contribuyentes, recomendoé revisar el proyecto
original que creo este organismo, ya que contenia una serie de facultades y atribuciones
que no quedaron reflejadas en la versién definitiva. Propuso que se analice dicho proyecto
original para fortalecer la defensoria, incluyendo medidas que también beneficien a las
pymes.

Ademas, respecto al secreto bancario y su relacion con las empresas,
argumentd que la cuenta corriente es parte integral de la contabilidad de una empresa,
por lo que no veia razén para que existiera un secreto bancario en este contexto.
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La Comision recibio al seior Christian Aste Mejias, Abogado y
Auditor Asesor tributario y legislativo de Confederaciéon de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa-CONAPYME. El sefor Aste comenzo su intervencion destacando la
necesidad de establecer normas tributarias estables en el pais y evitar cambios radicales
en el sistema tributario. Luego, se centré en discutir la figura del denunciante anénimo
propuesta en el proyecto de ley.

Expresd preocupacion por las implicaciones de premiar a los
denunciantes anénimos, argumentando que podria conducir a una cultura de denuncias
indiscriminadas y extorsioén. Planteo criticas al respecto, sefialando que la amplitud de la
definicion de delito tributario podria exponer a cualquier contribuyente a ser denunciado
y obligado a defenderse, incluso por acciones comunes como las compras en el
supermercado para la empresa.

Propuso varias sugerencias para mejorar la propuesta, como
establecer un monto cuantitativo para las denuncias que sea proporcional al monto del
impuesto evadido, sancionar al denunciante en caso de que la denuncia resulte falsa,
ampliar el grupo de personas habilitadas para denunciar y clarificar qué sucede con el
beneficio para el denunciante en caso de que la denuncia resulte en ingresos fiscales.

Ademas, criticd la propuesta de introducir un nuevo delito tributario
relacionado con la disposicion de activos durante un procedimiento administrativo o
judicial pendiente, argumentando que podria privar a los contribuyentes de su derecho a
disponer de sus activos y podria aplicarse de manera excesiva ante cualquier diferencia
economica con el fisco.

El sefior Aste abordé el tema de la facultad de tasacién que se propone
otorgar al servicio tributario en el proyecto de ley. Expresd preocupacion por las
implicaciones de esta facultad, argumentando que podria comprometer la libertad
econdémica y la seguridad juridica de los contribuyentes.

Se cuestiond si es razonable darle al servicio la facultad de tasar cuando
el precio difiere del precio de mercado, especialmente si se trata de operaciones entre
partes no relacionadas. Argumenté que la definicion de precio de mercado como aquel
entre partes no relacionadas podria ser problematica, ya que la parte no relacionada
podria fijar un precio conveniente para si misma. Propuso que la facultad de tasar solo se
aplique en casos de operaciones entre partes relacionadas o si existen indicios de
simulacion en el contrato. Sefalé que esta facultad podria afectar especialmente a las
pymes, que ahora tendrian que demostrar que el precio es razonable segun los métodos
de valoracién establecidos por la ley. En cuanto a las reorganizaciones empresariales,
planteé que se deberia presumir la buena fe de las partes y que sea el servicio quien
demuestre lo contrario si tiene antecedentes que lo justifiquen. Sugirié limitar la facultad
de tasacion del servicio a casos especificos y asegurar que se respete la buena fe de las
partes involucradas en las transacciones.

El sefior Aste expreso su acuerdo y felicitd al Ministerio de Hacienda por
la norma transitoria de condonacién, la cual considera que ayudara a la reactivacion
economica. También mostré su acuerdo con la norma que ajusta las tasas de interés
moratorio, algo que segun él era un clamor de muchas empresas.

Ademas, elogio el conjunto de medidas implementadas en areas de
cooperacion mutua, transparencia y cumplimiento tributario. Esta de acuerdo con las
medidas que permiten incorporar el mandato electronico y la norma que facilita la
fiscalizacion en contribuyentes mudltiples.



82

Finalmente, destacé que cualquier norma que ponga énfasis en
combatir la informalidad y favorecer el crecimiento econdmico es algo positivo.

Expuso luego Rodrigo Yanez, Secretario General de la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA). Comenzé su presentacion destacando el contexto en el que
se encuentra el pais en términos de crecimiento econdmico e inversién. Sefialdé que en
los ultimos 10 afios ha habido una desaceleracion que se ha traducido en menores niveles
de crecimiento del PIB y la inversién. Destaco la importancia de recuperar el ritmo de
inversion y abordar la informalidad como una preocupacién relevante.

Enfatizd la necesidad de condiciones habilitantes fundamentales para
que la economia y la inversién se reactiven, mencionando la seguridad, la certeza juridica
y la competitividad tributaria como aspectos clave. Sefialé que el proyecto debiera reducir
los espacios de discrecionalidad de la autoridad y poner el foco en la creciente
informalidad de la economia.

Respecto al incumplimiento tributario, menciond que debe ir de la mano
de la reduccién de la informalidad y el comercio ilicito, con modificaciones concretas que
cierren brechas en el cumplimiento tributario. Destacd la importancia de fortalecer la
institucionalidad tributaria para avanzar hacia un mayor cumplimiento tributario, pero sin
necesariamente aumentar las facultades de impuestos internos en términos de
fiscalizacion.

Finalmente, expres6 preocupacién por la falta de desagregacion de la
estimacion de la brecha tributaria en el proyecto, sefalando que las propuestas de
reduccion de la brecha del IVA y el control de la informalidad parecen modestas en
comparacion con el alto indice de informalidad del pais.

Complementé la presentacion el sefior Rodrigo Mujica Varas, Director
de Politicas Publicas de la SOFOFA. El sefor Mujica abordo tres aspectos clave del
proyecto:

1) Modificacion del procedimiento para levantar el secreto bancario,
trasladando al contribuyente la responsabilidad de oponerse mediante una accién judicial.
Observd preocupaciones sobre la carga de la prueba, la falta de limites claros en la
informacién a solicitar y el potencial mal uso de datos sensibles por parte del Servicio de
Impuestos Internos (Sll).
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2) Modificacién a la Norma General Antielusién (NGA), permitiendo al
Sll definir su despliegue y calificar la elusiéon en sede administrativa. Expreso inquietudes
sobre el riesgo de parcialidad del Sll, la debilidad del Consejo Asesor Consultivo y la falta
de tiempo de aplicacion de la NGA antes de considerar reformas.

3) Establecimiento de un procedimiento de denuncia anénima con
retribucidon econdmica al denunciante. Sefialé riesgos de incentivos perversos,
desproteccién de potenciales victimas y posibles consecuencias negativas como presion,
extorsion o denuncias negligentes.

Desde un punto de vista técnico, el principal insumo utilizado como base
de este proyecto de ley presenta serias deficiencias metodoldgicas. Se requiere un
analisis integral y con apoyo transversal para desagregar las estimaciones de evasién y
elusién segun distintos grupos, proporcionando mas informacién para focalizar las
acciones donde son mas necesarias.

Es fundamental reducir los niveles de informalidad en la economia y el
comercio ilicito, avanzando hacia menores niveles de evasion y elusién, lo que
proporcionaria ingresos adicionales para el Fisco para cumplir con sus obligaciones. Para
ello, el proyecto de ley debe equilibrar las facultades del Sll, proporcionando mayor
certeza tributaria y protegiendo los derechos de los contribuyentes.

Sin embargo, algunas disposiciones del proyecto de ley parecen ir en
direccién opuesta. Las propuestas sobre el secreto bancario, la modificacion de la NGA y
el denunciante anénimo aumentan la fiscalizacion, pero afectaran el debido proceso para
los contribuyentes. Se les otorgan mayores responsabilidades a los contribuyentes,
mientras que el Sll amplia sus atribuciones sin suficientes contrapesos.

Con respecto al secreto bancario, es necesario delimitar con mayor
precision qué puede solicitar el Sl y por qué. Ademas, el proyecto de ley actual necesita
proporcionar mayores garantias para los contribuyentes, evitando que carguen con los
costos de estas nuevas herramientas.

Por ultimo, la figura del denunciante anénimo genera incertidumbre en
el sistema, especialmente si la institucion fiscalizadora evalla la evasion o elusion. No
hay garantias de que esta nueva figura no genere incentivos perversos.
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A continuacién, expusieron Gianina Figueroa Ipinza y Lautaro
Videla, en representacion de la Union Nacional de Organizaciones Gremiales de
Micro, Pequena, Mediana Empresa y Empresarios, Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos de Chile, UNAPYME y Lautaro Videla. Los representantes de la
UNAPYME expresaron su disposicion constructiva para mejorar el debate publico sobre
la politica publica. Resumieron las 20 reuniones en las que participaron y los acuerdos
alcanzados por los 20 gremios integrados, los cuales mayoritariamente apoyan y
aprueban. Préximamente enviaran un documento detallado a la comision.

Destacaron el intenso dialogo establecido con el Ministerio de
Hacienda, algo inédito hasta este periodo, lo cual enriquecié el intercambio entre las
organizaciones gremiales. Se reconocio la importancia de este proceso para fortalecer el
gremialismo.

En cuanto a la informalidad econdmica, se enfatizé en su origen como
resultado de escenarios econdmicos dificiles, mas que como una opcién deliberada. Se
propuso apoyar a quienes estan en la informalidad en lugar de perseguirlos, promoviendo
su transicion gradual hacia la formalidad a través de incentivos y facilidades, como el
régimen de monotributo.

Se solicitd flexibilidad y simplificacién en el tratamiento de deudas
prescritas e incobrables, asi como la eliminacion de registros en la Tesoreria General de
la Republica. Se destacd la importancia de no penalizar a quienes han salido de la
informalidad y enfrentan dificultades econdmicas.

Se menciond la necesidad de investigar los efectos econémicos de la
evasion, elusion y la informalidad. Se cuestiond la propuesta de establecer un monto fijo
para el denunciante anénimo y se sugirié considerar medidas para facilitar la sucesion de
empresas operativas.

Se concluyé destacando el papel fundamental de las pymes en la
economia nacional y la necesidad de abordar el problema del empleo de manera integral.
Se enfatizé que la existencia de informales es un problema nacional del cual todos somos
responsables.

A continuacién, expuso el sefior Christian Blanche Reyes,
Presidente de la Comision Tributaria de la Confederacion de la Producciéon y del
Comercio, CPC. El sefor Blanche presenta una vision critica y detallada sobre varios
aspectos del proyecto de ley tributaria en discusion. Uno de los puntos centrales de su
exposicion es la complejidad técnica del proyecto, lo que dificulta su comprension rapida
y va en contra del principio de simplicidad del sistema tributario. Esta complejidad puede
generar interpretaciones divergentes entre los distintos actores involucrados en su
implementacién, lo que afiade una capa adicional de complicacion al proceso. Ademas,
Blanche destaca el aumento del incumplimiento tributario en los ultimos afos y cuestiona
la efectividad de la administracién tributaria en la fiscalizacién de las empresas y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Esta preocupacién se intensifica al ver que
el proyecto se focaliza en grupos empresariales y altos patrimonios, dejando en
desventaja a las pequefas y medianas empresas que podrian no contar con los recursos
necesarios para enfrentar una fiscalizacion rigurosa.
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En relacién con las facultades discrecionales del Servicio de Impuestos
Internos, Blanche expresa su inquietud por el aumento de estas, lo que podria generar
inseguridad juridica para los contribuyentes. También sefala la preocupacion por la
regularizacion de incumplimientos anteriores a través de la amnistia fiscal y otras
disposiciones, planteando dudas sobre la coherencia del proyecto en este aspecto y su
posible impacto en la equidad y la justicia tributaria.

Finalmente, el seior Blanche aboga por la autonomia de la
institucionalidad tributaria respecto al gobierno de turno y propone la creaciéon de un
organismo colegiado, para evitar la arbitrariedad en la aplicacién de la ley tributaria y
fortalecer la eficiencia en la fiscalizacion. Esta propuesta busca garantizar una mayor
transparencia y legitimidad en el proceso tributario, asi como una mayor proteccién de los
contribuyentes, especialmente aquellos de menor tamario.

Finalmente, expuso el seiior Humberto Solar, Secretario General
de la Convergencia Nacional de Gremios de Pymes. Senalé que durante el 2023 y
principios del 2024, se efectuaron mas de 19 reuniones de trabajo entre las maximas
autoridades del ministerio de Hacienda y los representantes de los Gremios de las
Empresas de Menor Tamano, sin exclusién y abordando variadas materias de relevancia
con el fin de obtener un Pacto Fiscal efectivo desde la perspectiva del cumplimiento
tributario.

Luego de acordar una metodologia de trabajo y desarrollar didlogos y
discusiones a nivel general, se trataron en sesiones sucesivas temas relativos a:
Regimenes Tributarios, combate contra la elusién, evasion e informalidad, deudas
incobrables, tasas de interés para deudas tributarias entre otras muchas materias.

En las reuniones ya realizadas, se ha logrado consensuar un amplio
abanico de materias de interés y de preocupacion por parte de las empresas Mipymes;
sin embargo, es importante recordar que aun existen aspectos en los cuales estimamos
se debe continuar profundizando el debate y mejorar las propuestas del Ejecutivo; punto
de vista compartido de forma mayoritaria por parte de los gremios intervinientes en los
dialogos sostenidos a la fecha.

En este contexto, pueden ratificar medidas, modificaciones legales,
actuaciones y otros:

1. Se implementara para las empresas en formaciéon el denominado
Régimen Tributario “Monotributo” para los dos primeros afnos de funcionamiento de las
empresas, faltando por definir aspectos tales como a) Monto del mismo b) Limite de
Ventas Maxima y otras singularidades operativas de relevancia. Lo cual esperamos
discutir y acordar en el transcurso de las préximas semanas.

2. Se extendera Beneficio IVA para los afos tercero y cuarto de las
nuevas empresas en formacion, siendo del 100% de rebaja para el afio 3y de 50% y 25%
de rebaja para los semestres | y Il del aiio 4.

3. Ampliacién y fortalecimiento del Régimen Transparente hasta las UF
100.000, con impuesto de primera categoria 0% y reinversion de utilidades de 70%.

4. Se valora los avances respecto de tratamiento de deudas prescritas
(procedimiento especial a nivel administrativo) e incobrables (régimen simplificado y
flexible y eliminacién de registro de deudas de la TGR). Al respecto se debera sostener
una reunioén definitoria de temas en discusion y la definicion de fechas para la eliminacion
administrativa de deudas ya prescritas.
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5. Se modificara la Tasa de Interés Fija para Deudas Tributarias desde
1,5% por mes o fraccién de él, a una tasa de referencia de mercado (tasa de interés
corriente para operaciones de mas de ano entre 0 y 2.000 UF, mas un spread de 3,5%).

6. Cambio del actual método de aplicacion por cada mes o fraccion de
mes, a aplicacion lineal de interés diario.

7. Se mantiene politica de condonaciones, fijada en conjunto entre Sll y
TGR.

8. Las Mipymes podran siempre acceder a convenios preferentes con
la TGR, con condonacién de intereses y multas, plazos hasta 18 meses y pie maximo de
5%.

9. Estan de acuerdo con el combate a la informalidad, en todas sus
formas, con énfasis en la raiz del problema y el engranaje delictual que la compone. Lo
anterior, implica la trazabilidad de la ruta del dinero generado, la cadena logistica que la
sustenta y la identificacion de promotores y facilitadores de ella.

Lo anterior conlleva al fortalecimiento de la labor fiscalizadora de
aduanas, la identificacién del beneficiario final, el endurecimiento de penas del comercio
formal que la ampara y condiciones tributarias equivalentes entre comercio digital y el
analogo.

10. Se valora el fortalecimiento de la DEDECON, destacandose la
asesoria en procedimientos desarrollados por la TGR, la ampliaciéon de funciones de
educacioén y difusién en el cumplimiento de obligaciones tributarias, entre otros aspectos.

11. Avanzar rapidamente al reconocimiento, validacion y aceptacion sin
cuestionamiento de la Contabilidad Simplificada por parte de la CMF, debiendo informar
a la banca en su conjunto de lo anterior, para efectos de modificar sus analisis de riegos,
condiciones y requisitos para créditos y otras operaciones similares hacia las Mipymes.
Esperamos que esta medida se valide e implemente durante las proximas semanas.

12. Ampliar el incentivo tributario en 1+D+i, que permite que un 35% del
gasto por este concepto sea utilizado como un crédito contra el impuesto de primera
categoria mas alla del 2025, ademas, que considere otro tipo de inversiones para las
Mipymes, especificamente, renovacién de equipos, remanufactura y modernizacién de
maquinarias, tecnologias 4.0, entre otros.

No obstante, el consenso de los puntos anteriores, los Gremios
Mipymes estan llanos a seguir aportando en la discusion de los temas que permiten
disminuir las asimetrias que atentan al desarrollo de las Empresas de Menor Tamafio y
la generacién de certezas tributarias tan necesarias para la estabilidad comercial y
financiera, discusién que esperamos enriquecer en el parlamento. Por ultimo, propuso
que hasta no queden en régimen los beneficios tributarios para las MIPYMES se detenga
toda accion judicial por parte del Sll y TGR.
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El Diputado Saez preguntd por qué el sistema tributario que funciona
en otros paises, como el Consejo Consultivo Tributario en Espafia, no podria
implementarse en Chile. Se refirid a la necesidad de contar con un érgano independiente
que garantice certeza juridica y combata la evasion fiscal. También menciono
preocupaciones sobre la imparcialidad del Servicio de Impuestos Internos.

El Diputado Mellado expresd preocupaciones sobre las notificaciones
virtuales realizadas por el Servicio de Impuestos Internos, sefialando que muchas pymes
se vieron obligadas a pagar sin poder contratar abogados tributaristas para defenderse.
Cuestiond la efectividad del Consejo Consultivo Tributario y planted la necesidad de una
institucion independiente, similar al banco central, para asesorar en temas tributarios.
También discutio la conveniencia de dejar la norma general antielusiva en manos del
tribunal tributario en lugar de la administracion, y critico el sistema de denuncias anénimas
por posibles abusos.

El Diputado Naranjo expreso su impresiéon de que se esta viviendo en
dos paises debido a la discrepancia entre quienes pagan impuestos y quienes evaden.
Sefald que las medidas propuestas por el gobierno son una respuesta a la evasioén fiscal
y la mala fe de algunos contribuyentes. Expresé su deseo de escuchar propuestas
concretas de las organizaciones para promover el cumplimiento tributario y combatir la
evasion, en lugar de solo enfocarse en mantener el statu quo. Consideré que, si todos
cumplen con sus obligaciones tributarias, no serian necesarias estas leyes adicionales.

El Diputado Bianchi reflexioné sobre la importancia de considerar las
realidades de los pequefios emprendedores en el debate sobre el proyecto de ley.
Destacé la necesidad de regularizar y normalizar la situacion de estos emprendimientos
para que puedan contribuir de manera significativa a la economia del pais y aumentar la
recaudacion fiscal. Expreso su interés en que el ejecutivo continte recogiendo opiniones
y proponga medidas que permitan el crecimiento y la formalizacién de estos
emprendimientos, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Enfatizé la
importancia de establecer impuestos diferenciados y facilitar el cumplimiento tributario
para los pequefios y medianos emprendedores, asi como para las empresas mas
grandes, con el fin de asegurar una recaudacién justa para los programas sociales
comprometidos.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su preocupacién por el
impacto econdmico del proyecto de ley, especialmente en las pequefias y medianas
empresas. Se refirid a las nuevas facultades que se otorgan al Servicio de Impuestos
Internos y la dificultad de las pymes para defenderse ante estas nuevas exigencias.
Mencioné la propuesta de incluir denuncias andénimas pagadas, lo cual considera podria
abrir una puerta peligrosa en el sistema tributario. Comparé esta medida con la creacion
de una especie de "policia especial", expresando su deseo de reforzar la buena fe del
contribuyente y evitar abusos. Insté al ejecutivo a considerar estas preocupaciones y
buscar consensos con indicaciones al proyecto de ley.



88

La Diputada Yeomans (Presidenta) destacé la discrepancia en el uso
del denunciante anénimo pagado en distintas instancias legales, cuestionando por qué
se aplica en algunas situaciones y no en otras, cuando la vulneracién de la legislacion
deberia tener la misma gravedad. Sefald la importancia de la coherencia en las sanciones
y expresd su preocupacion por las repercusiones de la evasion fiscal y las sanciones
bajas en la ciudadania, citando un estudio de la Universidad Diego Portales que mostraba
cémo esto desmotivaba a pagar impuestos para el 60% de los encuestados. Sugirié que
estas consideraciones deberian tenerse en cuenta en el proceso legislativo y solicito al
ejecutivo que exponga sus puntos de vista y aborde las inquietudes de los expositores
antes de la votacion en general.

La seiiora Figueroa enfatizé en la importancia de abordar las
necesidades tanto de las grandes empresas como de las pymes, destacando el avance
en el sistema para combatir la informalidad y satisfacer las inquietudes de ambos
sectores. Expresoé su deseo de que no haya confusion entre los intereses de las pymes y
otros grupos econdmicos, resaltando la aguda crisis que enfrentan estas empresas
debido al abandono politico. Subrayé la contribucién de las pymes al dialogo y la
celebracién de logros como el subsidio al salario minimo y la reduccion de la jornada
laboral. Insté a un diadlogo sincero que aborde las verdaderas necesidades del sector y
promueva una mejor recaudacion para el pais, sin aprovecharse de las pymes para otros
intereses. Finalmente, pidid coherencia politica para enfrentar el didlogo desde el bien
comun y no desde disputas politicas.

El seiior Yanez subray6 la importancia de abordar el incumplimiento
tributario como un obstaculo para la productividad y eficiencia econdmica, respaldando la
necesidad de reducir la evasién y la elusion. Sin embargo, destacé la preocupacion de la
SOFOFA sobre los incentivos y la necesidad de utilizar instrumentos adecuados que no
generen distorsiones en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Se refirio a la
importancia de la experiencia comparada para determinar qué enfoques son efectivos y
coémo se aplican en otros paises. Expreso la necesidad de enfocarse en la transparencia
y en fortalecer los contrapesos en el sistema tributario, asi como en revisar la
obligatoriedad y el valor de las recomendaciones emitidas. Enfatizé6 que no se trata de
descartar la existencia de la figura del denunciante anénimo, sino de garantizar que los
contribuyentes tengan acceso a herramientas adecuadas para su defensa.

El seior Aste, expres6 que representa a 400,000 empresas
cumplidoras de impuestos, y planted la preocupacion sobre la posible utilizacién del
denunciante andénimo en casos de delitos tributarios. Explicd que la complejidad de la
redaccion legal puede llevar a que cualquier empresa sea objeto de una denuncia, lo cual
puede afectar su reputacion y relaciones comerciales, incluso antes de que se demuestre
la culpabilidad. Se refirio a la amplitud del tipo penal, que incluye una variedad de
acciones que pueden considerarse como delito tributario, lo que aumenta la incertidumbre
para las empresas. Asimismo, destacé la importancia de evitar que los asesores fiscales
que luego denuncian a sus clientes sean sancionados, lo que contribuiria a un clima de
mayor confianza y certidumbre en el sistema tributario.
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El sefior Solar expresé su preocupacion por la situacion econémica
actual y la necesidad de un marco regulatorio que fomente la competencia y el crecimiento
de las empresas, especialmente las pequefas. Se refirid a la importancia de no dejar a
merced de la libre competencia a aquellos que actuan de manera perjudicial para la
sociedad. Destaco la importancia de construir una economia justa y equitativa, donde las
pequefas empresas tengan la oportunidad de competir en igualdad de condiciones y
donde las instituciones estatales estén mas comprometidas con los problemas que
enfrentan. Finalmente, recomendo volver a leer "La riqueza de las naciones" de Adam
Smith para inspirarse en los principios de soberania y desarrollo econémico.

El Diputado Sepulveda expreso su desacuerdo con las afirmaciones
realizadas por el representante de la CONAPYME sobre la figura del denunciante
anoénimo. Explicé que no logra entender como operaria esta figura de manera tan
alarmante, especialmente en el contexto de las pequefias y medianas empresas
(PYMES). Se cuestiond la viabilidad de que exista una avalancha de denuncias sin
fundamento sobre temas que no son ilegales. Senald que, en su experiencia, la figura del
denunciante anénimo no ha operado de esa manera en otros ambitos, como el de la
contraloria.

El diputado planted que, en el caso de las PYMES, es dificil imaginar
que un empleado o ejecutivo vaya a denunciar publicamente hechos ilegales en su
empresa, dado el riesgo que ello conlleva para su empleo y su relacién con la empresa.
Considera que la figura del denunciante anénimo podria ser Util en casos donde hay
informacién interna privilegiada y donde los empleados enfrentan una disyuntiva ética al
descubrir practicas ilegales.

El sefor Blanche ofreci6 dos reflexiones. En primer lugar, menciond
que anteriormente las PYMES se defendian con la ayuda de contadores frente a los
problemas tributarios. Sin embargo, esto cambid con la incorporacion de los Tribunales
Tributarios Aduaneros en el afio 2010, lo que otorgé un medio adicional para resolver
disputas tributarias de manera mas formalizada.

En su segunda reflexién, el sefior Blanche abordo la distincién entre
evasion y elusion fiscal. Explicd que la elusion, en el contexto de la simulacién y el abuso
de la forma juridica, es una situacion diferente a la evasion fiscal. Mientras que la evasion
implica un fraude en el que ambas partes estan coludidas en un acto simulado, la elusion
se refiere a situaciones donde hay una indeterminacién sobre los efectos juridicos y
econdmicos relevantes. Destaco que los tribunales, con jurisprudencia consolidada desde
el afio 2013, estan capacitados para discernir entre estos conceptos y determinar la
legitimidad de las acciones de los contribuyentes.

El sefor Aste aclaré que no tuvo la intencion de ofender a nadie con
sus comentarios anteriores y que simplemente buscaba ejemplificar la complejidad de la
falsedad ideoldgica en el ambito tributario. Explicé que el delito tributario es amplio y
puede abarcar diversas situaciones, incluso aquellas en las que una empresa comete
irregularidades tributarias de manera inadvertida.



90

Enfatizd que su preocupacion no radica en evitar las denuncias, sino en
que no se premie econdmicamente a los denunciantes, lo que podria fomentar la
realizaciéon de denuncias sin fundamentos sélidos. Propuso limitar estas denuncias,
focalizandolas en las grandes empresas con mas recursos para planificar estrategias
fiscales que puedan dafar al fisco.

El seior Videla expresd su acuerdo con la necesidad de abordar las
medidas para combatir la evasion y la elusién tributaria, considerandolas indispensables.
Y menciond la importancia de que las organizaciones gremiales estén representadas
adecuadamente en las instancias de discusion, sugiriendo que los dirigentes participantes
en estas discusiones tengan conocimientos técnicos en materia tributaria para defender
y exponer adecuadamente los intereses de las pymes. También destaco la importancia
de la coincidencia de opiniones entre diferentes organizaciones gremiales en relacién con
las propuestas tributarias.

La Comisién recibié a Juan Ignacio Gémez, en representacion del
Instituto Libertad y Desarrollo. El sefior GGmez proporciond un analisis detallado de los
cambios propuestos en el proyecto en relacion con el acceso a la informacion bancaria y
la declaracion de elusién en materia tributaria. En primer lugar, explicé el procedimiento
actual contemplado en el codigo tributario, que es relativamente sencillo y logico. Este
procedimiento implica que el Servicio tributario requiere al banco la informacién bancaria
del contribuyente, el banco notifica al cliente y este puede autorizar o negarse al acceso
de la informacion. Sin embargo, el proyecto propone cambios significativos en este
proceso.

Una de las modificaciones mas relevantes es la supresion de la
posibilidad de que el contribuyente no responda al requerimiento del Servicio, lo que
implica que el contribuyente perderia el derecho que le asiste frente al silencio de la
administracion. Ademas, se establece que el contribuyente puede oponerse ante el
tribunal tributario, pero debe informar al banco y al Servicio. Si el Servicio no responde al
reclamo dentro del plazo establecido, se procede a solicitar una certificacién al tribunal
tributario, y en base a esta certificacion, el tribunal ordena al banco proporcionar la
informacion. Asimismo, se impone una multa al banco por la entrega tardia de la
informacion.

El sefior Gomez también destaco la obligacion que se impone al banco
de informar al Servicio sobre movimientos sospechosos en las cuentas bancarias de los
contribuyentes, lo cual podria afectar el secreto bancario. Ademas, sefialé que el proyecto
invierte la carga de la prueba, colocando al contribuyente en una posicién desventajosa
al exigirle demostrar que la solicitud del Servicio es improcedente.

En cuanto a la declaracién de elusion, el proyecto otorga mayores
facultades al director del Servicio tributario, creando un comité antielusién que integra el
director y subdirector. Esto implica que la declaracién de elusién pasa a ser una potestad
del director, y se establece un procedimiento especial de fiscalizacion donde no proceden
recursos administrativos contra la declaracion de elusion, sino que solo se permite el
requerimiento ante el tribunal tributario.

El sefior Gémez también resalto la falta de garantias en cuanto a la
independencia y gobernanza en las nuevas facultades del director del Servicio tributario,
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y sugirié la implementacién de herramientas de regulacion econémica mas efectivas,
como modelos basados en riesgos y enfoques de regulacién mas focalizados, para
mejorar la gestion tributaria y aumentar la recaudacion.

Expuso luego Hugo Hurtado Aravena, profesor de Derecho
Tributario en la Universidad Catélica y la Universidad Diego Portales. El sefor
Hurtado abordé varios aspectos criticos y sugerencias para mejorar el proyecto en
discusion, centrandose en la importancia del debido proceso, el equilibrio entre el poder
del Estado para hacer cumplir las normas y la defensa de los contribuyentes. Destaco la
necesidad de establecer una carga de la prueba clara en el cddigo tributario, donde sea
el Estado quien deba probar la existencia de obligaciones tributarias.

Ademas, hizo referencia a un estudio realizado en colaboracidon con
expertos, donde se analizé cdmo se aplica la norma antielusion en otros paises. Sefalo
que la mayoria de estos paises tienen salvaguardas para evitar abusos, como una carga
de la prueba fuerte para el Estado y la posibilidad de reclamar ante un ftribunal
independiente. Propuso que el consejo consultivo establecido en el proyecto deberia ser
completamente independiente para garantizar su imparcialidad.

También menciond la necesidad de que la norma especial prevalezca
sobre la norma general antielusion, enfatizando la importancia de la formalidad en el
cumplimiento tributario. Destacé la aplicacion de la economia del comportamiento para
mejorar el cumplimiento de impuestos, citando ejemplos de otros paises donde estas
técnicas han sido efectivas.

En resumen, el sefor Hurtado hizo hincapié en la importancia de
encontrar un equilibrio entre el poder del Estado y los derechos de los contribuyentes,
proponiendo mejoras especificas para lograr una mayor objetividad, certeza vy
cumplimiento tributario sin necesidad de aumentar los impuestos de manera sustancial.

La Comision recibiéo a Mauricio Soudre Taverna, Presidente de la
Asociacion de Funcionarios de Aduanas de Chile-ANFACH. El sefior Soudre resalté
la importancia del servicio nacional de aduanas en el contexto de la justicia fiscal y la
recaudacion de impuestos en Chile. Comenzé senalando que, a pesar de la ley 19.479
del afo 1996, que establecid normas de modernizacién para el servicio nacional de
aduanas, no se ha logrado una modernizacion efectiva debido a la falta de normativas
adecuadas para ello. Esta falta de actualizacion normativa ha limitado la capacidad del
Servicio de Aduanas para adaptarse a los cambios en el comercio internacional y en las
practicas de evasion fiscal.

Destacé que el Servicio de Aduanas desempefia un papel crucial en la
recaudacion de impuestos, contribuyendo significativamente al tesoro publico. En
particular, menciono que el Servicio de Aduanas aporta alrededor del 30% de los ingresos
tributarios, lo que resalta su importancia para la economia del pais. Ademas, hizo hincapié
en el incremento en la recaudacion fiscal alcanzado en el afio 2022, lo que demuestra la
efectividad del Servicio de Aduanas en la fiscalizacion del comercio exterior.

El sefior Soudre explico que el proyecto en discusién permitiria
establecer normas técnicas para verificar el cumplimiento tributario en el comercio
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exterior, especialmente en lo referente a la importacidon de mercancias exentas de
impuestos. Esto seria fundamental para garantizar que todas las importaciones
contribuyan adecuadamente a la recaudacion fiscal y para evitar la evasion de impuestos
a través de practicas fraudulentas.

Ademas, resalto la importancia de aumentar la dotacion de personal y
mejorar la tecnologia utilizada por la aduana para enfrentar el contrabando y la
subvaloracion de productos. Explicé que la aduana necesita personal especializado y
herramientas adecuadas para llevar a cabo sus funciones de manera eficaz,
especialmente en la deteccién de evasiones fiscales. Sin una dotacién de personal
suficiente y tecnologia adecuada, el Servicio de Aduanas se veria limitado en su
capacidad para cumplir con sus responsabilidades y proteger los intereses fiscales del
pais.

El sefior Soudre también hizo hincapié en la necesidad de contar con
una mayor dotacién de personal en los puntos de control fronterizo para garantizar la
seguridad y el cumplimiento de las normativas aduaneras. Destaco la importancia de que
los funcionarios aduaneros sean titulares en la toma de decisiones en la frontera y de que
cuenten con una planta funcionaria adecuada para cumplir con sus responsabilidades
administrativas. Ademas, mencioné la importancia de establecer estructuras y
especializaciones dentro del Servicio de Aduanas para mejorar su capacidad de
fiscalizacién y cumplimiento de las normativas aduaneras.

La Diputada Rojas expreso su preocupacion por el incumplimiento de
Chile con los estandares internacionales en materia de secreto bancario, destacando que
el pais no cumple con los requisitos establecidos por el Foro Global de Transparencia en
cuanto al intercambio de informacion bancaria por peticién, debido a las dilaciones
generadas por el procedimiento actual de fiscalizacion e investigacion. Propuso que los
parlamentarios consideren presentar indicaciones al proyecto para que Chile adopte un
estandar mas alto que el propuesto por el ejecutivo, y solicité respuestas especificas sobre
este tema tanto a Libertad y Desarrollo como al expositor Hurtado.

El Diputado Saez solicité mas detalles sobre el tema de la facturacion
incorrecta en las exportaciones, especialmente en el caso del cobre, debido a la magnitud
de las cifras presentadas. Pidi6é aclaraciones sobre si esta facturacion incorrecta afecta a
Codelco u otras empresas privadas, asi como informacion sobre como se investiga
actualmente esta situacion. Ademas, solicité informacién sobre como el proyecto en
discusion podria contribuir a corregir este problema.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su preocupacion por el
desequilibrio en el proyecto de ley, sefialando que otorga amplias facultades al Servicio
de Impuestos Internos (Sll) sin especificar adecuadamente las limitaciones. Ademas,
cuestiond la inclusién de denunciantes anénimos remunerados y la efectividad del consejo
consultivo propuesto. Critico la falta de recursos para la fiscalizacién aduanera,
destacando que este problema es de relevancia nacional y deberia recibir una mayor
atencion por parte de la Comision de Hacienda. Enfatizé que la evasién fiscal es un
problema grave que no esta siendo abordado adecuadamente, y resalté la importancia de
distinguir entre politicas de estado y politicas gubernamentales.
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La Diputada Yeomans (Presidenta) solicit6 mas informacién sobre el
estudio realizado por el Centro de Estudios Publicos en relacion con el secreto bancario,
asi como detalles sobre como funciona en otros paises como Espafia. Expresé interés en
comprender en qué medida y de qué manera se implementa un levantamiento del secreto
bancario mas solido que el propuesto en el proyecto de ley actual, con el objetivo de poder
evaluarlo adecuadamente.

El Diputado Barrera menciond la intervencion del profesor Espinoza,
quien abogaba por que el Estado cuente con la posibilidad de levantar el secreto bancario,
especialmente para las empresas, y sugirié simplificar el procedimiento para facilitar la
fiscalizacion y revision de casos. Pregunto si se deberia ir mas alla de lo propuesto en el
proyecto de ley actual para que el Servicio de Impuestos Internos pueda acceder de
manera mas expedita a las cuentas bancarias de las empresas durante las fiscalizaciones,
evitando asi dilaciones o trabas por parte de las empresas investigadas.

El seior Gomez, al abordar la pregunta de la Diputada Rojas sobre el
proyecto de ley de inteligencia econémica y su comparacion con el proyecto actual en
discusion, destaco la importancia de considerar por qué el gobierno no presenta un
proyecto para modificar la Ley General de Bancos si su intencion es implementar medidas
mas agresivas. Esta observacion subraya la necesidad de evaluar la coherencia y la
efectividad de las propuestas legislativas en relacién con los objetivos declarados por el
gobierno.

Ademas, al sefalar que el procedimiento propuesto en el proyecto actual
podria representar un retroceso en términos de los derechos de los contribuyentes,
enfatizo la importancia de trascender la discusion polarizada sobre la privacidad bancaria
y centrarse en mejorar la administracion tributaria y la gobernanza en general. Esta
reflexion apunta a la necesidad de considerar no solo los aspectos técnicos y legales de
la propuesta, sino también sus implicaciones mas amplias para la eficacia y la legitimidad
del sistema tributario.

En cuanto al denunciante anénimo pagado, propuso comprender mejor
los incentivos que se generan y evaluar el impacto de esta figura en el sistema tributario.
Esta sugerencia destaca la importancia de considerar las dinamicas de comportamiento y
los posibles efectos no deseados de las politicas fiscales, y sugiere un enfoque mas
holistico y sofisticado para abordar estas cuestiones.

El seiior Hurtado abordo varios temas, comenzando con la observacion
de que algunos paises avanzan mas alla de las propuestas presentadas, pero también
destaco la importancia del estado de derecho y la gobernanza para evitar posibles sesgos
en la autoridad tributaria. Sefalé que, aunque hay ciertos automatismos en la entrega de
informacion bancaria en algunos casos, el proyecto de ley presentado por Hacienda va en
la direccién correcta al ofrecer herramientas para que los contribuyentes puedan
defenderse de manera mas efectiva. También menciond la necesidad de un consejo
consultivo verdaderamente independiente y con capacidad vinculante para asegurar una
toma de decisiones imparcial y objetiva.

Ademas, coincidid con la observacion del Diputado Barrera sobre el
secreto bancario y sefialé que el proyecto del gobierno va en la direccion adecuada.
Respecto al denunciante anénimo, destacé que las sanciones han sido fortalecidas en
comparacion con versiones anteriores del proyecto, pero subrayé la importancia de la
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gobernanza para mitigar desconfianzas sobre el otorgamiento excesivo de autoridad al
fisco. En general, destacé la necesidad de encontrar un equilibrio en la normativa que
permita regular eficazmente en los préximos anos, reconociendo las preocupaciones
legitimas de diferentes sectores y buscando soluciones que satisfagan a todas las partes
involucradas.

El seior Soudre abordé la problematica de la evasion en la gran
mineria, destacando la importancia de establecer controles efectivos, especialmente en
relacion con la declaracion de exportacion de minerales como el cobre. Explico que es
fundamental establecer un reglamento de tolerancia que se vincule con la normativa
aduanera existente, especialmente en lo concerniente al peso, humedad y valor declarado
de los metales. Senalé que, en muchos casos, las declaraciones de exportaciéon no
concuerdan con los valores reales de venta en destino, lo que dificulta la fiscalizacion y la
recuperacion de impuestos adeudados.

Considero que el proyecto proporcionaria las facultades necesarias para
generar cargos contra aquellos que evaden impuestos en la exportacion de minerales,
ademas de ampliar los plazos para realizar estas acciones. Destaco la necesidad de
especializacion dentro del departamento minero para abordar adecuadamente la
deteccidon de metales no declarados, como el platino y el paladio.

El Diputado Saez contribuyé a la discusién destacando la importancia
de considerar la gobernanza en la administracion tributaria, sefialando que, en
comparacion con otros paises, el proceso de nombramiento del director del Servicio de
Impuestos Internos en Chile no difiere significativamente. Mencioné ejemplos de otros
paises donde el presidente o figuras gubernamentales similares tienen un papel en el
nombramiento del director de la administracién tributaria. Sin embargo, enfatizé que, a su
parecer, la administracion tributaria chilena no suele generar arbitrariedades, y que el
servicio suele funcionar de manera eficiente, especialmente durante los meses de mayor
actividad fiscal.

El seior Riquelme se refirié a la gobernanza del Servicio de Impuestos
Internos, destacando que es importante basar las discusiones en datos empiricos y
comparaciones internacionales. Sefiald que la idea de que Chile sea una excepcion en
términos de gobernanza tributaria no es precisa, y resaltd la estabilidad en la estructura
del servicio y la consistencia en sus criterios a lo largo del tiempo como factores que
generan confianza para los contribuyentes. Invité a examinar la frecuencia con la que el
Servicio de Impuestos Internos cambia de opinidon y cémo mantiene criterios histéricos, lo
que, segun él, proporciona certeza a los contribuyentes. Destacé que, si bien hay espacio
para discutir la gobernanza, no es positivo instalar la idea de un servicio arbitrario, ya que
la estabilidad y la consistencia son caracteristicas fundamentales del Servicio de
Impuestos Internos, que brindan certidumbre a los contribuyentes.

El Diputado Mellado sefald la importancia de actualizar la discusion
sobre el Servicio de Impuestos Internos, recordando que en el pasado ha existido
influencia politica en la institucion en anos anteriores. Destacé que se llevo a cabo una
comision investigadora sobre el Sll y las malas practicas, donde los propios funcionarios
del servicio expresaron que estaban sobrepasados de trabajo. Sugirié que antes de
otorgar mas atribuciones al SlI, es necesario mejorar su funcionamiento interno, garantizar
su independencia y asegurar que tenga los recursos humanos adecuados para cumplir
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con sus responsabilidades. Enfatizoé la necesidad de que el Sl esté a la altura de las
mayores atribuciones que se le quieren otorgar.

La Diputada Yeomans (Presidente) destaco la importancia de abordar
la discusion de manera ordenada, tratando cada tema de forma separada para recoger
las distintas impresiones de los parlamentarios de manera mas efectiva. Coincidié en que
fortalecer el Servicio de Impuestos Internos es una cuestion distinta a la designacién del
director, y cuestion6 si cambiar la forma de nombramiento del director seria suficiente para
lograr los objetivos del proyecto de ley, que busca entregarle mas atribuciones al Sll y
mejorar su capacidad de fiscalizacion. Sefialé que, si bien el debate sobre la designacion
del director es legitimo, también es importante abordar otras tematicas planteadas por los
funcionarios del Sll que no estan relacionadas con el nombramiento del director.

La Comision recibié al Ministro de Hacienda, seiior Mario Marcel
Cullell. Expres6 su reconocimiento a la comision por haber logrado un equilibrio entre
escuchar diversas opiniones y la urgencia de avanzar en el proyecto. Destaco el tono
constructivo que ha predominado en la discusién hasta el momento y expresé su
esperanza de que este ambiente continlie para lograr un buen proyecto para Chile.

Respecto a los temas discutidos, mencion6é que algunos surgieron de
conversaciones previas con las pymes, lo que refleja un proceso acumulativo para obtener
un proyecto que represente a todos. Luego, menciond areas donde consideran que hay
espacio para mejorar la propuesta y que podrian ser objeto de indicaciones, como el tema
del denunciante anénimo.

En cuanto al denunciante anénimo, el Ministro explicd que estan
dispuestos a eliminar la compensacién econémica siempre y cuando se mantenga la
posibilidad de realizar denuncias garantizando el anonimato. Sin embargo, enfatizé la
importancia de mantener la proporcionalidad en las sanciones y asegurar que el
anonimato solo se otorgue cuando se entreguen antecedentes relevantes que den lugar
a una fiscalizacion.

Sobre la norma general antielusion, resaltando que esta es una
herramienta de fiscalizacion comun en la mayoria de los paises. Destacé la importancia
de permitir al contribuyente controvertir estas decisiones a nivel judicial y menciono la falta
de jurisdicciones con un consejo externo vinculante, excepto cuando ese consejo es parte
de la propia administracioén tributaria.

En relacion con posibles innovaciones en el proyecto, propuso regular
expresamente la carga de la prueba, estableciendo que al fiscalizador le corresponde
acreditar el abuso o simulacion, mientras que al contribuyente le toca demostrar la
existencia de efectos econdmicos relevantes distintos de los tributarios. También sugirié
revisar las sugerencias sobre la redaccion del abuso de forma juridica para lograr mayor
claridad frente a la normativa vigente. Ademas, planteé aumentar el limite minimo de la
magnitud de la diferencia en términos de recaudacion para aplicar esta norma,
respaldando que esta herramienta se use en casos justificados y con un impacto
sustantivo en la recaudacion.

Respecto al consejo asesor consultivo, propuso algunas modificaciones
para dar certeza al contribuyente sobre cada etapa del procedimiento. Sugirié6 dejar
constancia en el expediente electrénico de todas las etapas del proceso y que la
resolucién que aplique la norma de antielusién venga acompafada por la opinion emitida
por el consejo asesor consultivo. Destaco la importancia de que esta opinion forme parte
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del expediente y sea considerada como medio de prueba en cualquier proceso judicial
posterior ante un tribunal tributario. Ademas, enfatizdé la necesidad de garantizar la
publicidad de la opinién del consejo, asegurando que esta se haga referencia a terceros
ajenos al juicio, no al propio contribuyente. Manifesté la disposicion para trabajar en las
indicaciones correspondientes que puedan surgir a partir de estas observaciones.

Expresd su opinidn sobre la propuesta de liberar del impuesto de la
herencia las participaciones en sociedades. Argumentd que, si bien se han dado razones
asociadas a la continuidad de una empresa ligada al pago del impuesto, en la practica,
existen plazos establecidos para la posesion efectiva y el pago del impuesto que ya
facilitan la transicion y continuidad de estas empresas.

Sefald que liberar del impuesto de la herencia las participaciones en
sociedades podria llevar a situaciones de abuso, ya que podria incentivarse la
incorporacién de todos los activos heredados en una sociedad para evitar el pago de
impuestos. Advirtié6 que esta medida podria debilitar el impuesto de la herencia y crear
discrepancias en la equidad tributaria. Concluyé que, aunque pueda existir controversia
sobre el impuesto de la herencia, es importante asegurar el cumplimiento de los
impuestos correspondientes.

Abordé el tema de las donaciones revocables, destacando la
preocupacion sobre la posibilidad de pagar impuestos duplicados en casos donde una
donacién revocable se convierte luego en una herencia. Explicd que la legislacion actual
ya establece el derecho del donatario a solicitar la devolucion del impuesto pagado en
caso de revocacion, pero estan abiertos a buscar ajustes adicionales en la redaccion para
evitar la doble tributacion.

En cuanto a los temas relacionados con las tasaciones y las
reorganizaciones empresariales, el ministro menciond tres puntos. Primero, discutié sobre
la facultad de tasar y si deberia aplicarse cuando hay alguna relacion entre las partes
involucradas en la transaccién. Explicé que restringir esta norma actualmente interpretada
por la administracion tributaria seria injustificado, ya que estan buscando dar mayor
certeza al contribuyente y protegerlo mas que perjudicarlo mediante la ley en lugar de
resoluciones administrativas.

Mencioné los temas relacionados con la Defensoria del Contribuyente.
Explicé que la defensoria, que actualmente tiene funciones relativamente restringidas, se
amplia en dos dimensiones. En primer lugar, se amplia en cuanto al ambito de su
actuacion, incluyendo ahora al Servicio de Aduanas y a Tesoreria, ademas de Impuestos
Internos como esta establecido en la normativa actual. En segundo lugar, se genera la
posibilidad de que la defensoria represente a los contribuyentes en procedimientos de
vulneracién de derechos, lo cual es una ampliacion significativa de sus funciones y una
caracteristica importante que se destaca en la legislacion comparada. Ademas, se
enfatizé en la importancia de proporcionar los recursos necesarios a la defensoria para
hacerse cargo de estas funciones adicionales, lo cual se contempla en el informe
financiero.

Sobre el control de rentas pasivas, explicd que esta norma tiene como
objetivo prevenir la transferencia de beneficios hacia paises con bajos niveles de
tributacion, una iniciativa promovida por la OCDE. Se planteé la preocupacion de si esto
podria significar un aumento encubierto de impuestos. Actualmente, existe la obligacion
de reportar estas rentas pasivas por parte de los contribuyentes a partir de cierto monto,
el cual incluye a partes relacionadas, principalmente relaciones comerciales, pero no
incluye relaciones familiares. Sin embargo, se ha observado que las familias pueden
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establecer sociedades extraterritoriales con participaciones de cada uno de sus miembros
que estén por debajo de ese umbral, lo que permite no declarar las rentas obtenidas en
esas operaciones. Por lo tanto, la propuesta es extender el concepto de relacionamiento
a las relaciones familiares con el fin de verificar el limite de ingresos que activa la
aplicacién de la norma.

Mencioné la importancia de abordar el riesgo de abusos por parte de
funcionarios y la posibilidad de corrupcion, asi como el cumplimiento de las exigencias
del secreto tributario y bancario. En ese sentido, el proyecto incluye varias normas
aplicables a los funcionarios del servicio. Sin embargo, sugiri6 complementar estas
medidas fortaleciendo la contraloria interna del Servicio de Impuestos Internos para llevar
a cabo investigaciones y auditorias internas segun sea necesario. Destaco que el Servicio
de Aduanas ya estaba implementando esta medida. En el caso del Servicio de Impuestos
Internos, senalé que tienen una contraloria interna operativa desde hace afos, pero
sugeria aprovechar el proyecto para fortalecerla y asegurar el cumplimiento de las normas
reforzadas en el proyecto.

La Directora (S) del Servicio de Impuestos Internos explicé que las
actuaciones centralizadas se refieren principalmente a los cruces matematicos entre la
declaracién de renta de los contribuyentes y la informacién obtenida de otras fuentes. Por
ejemplo, si un contribuyente declara honorarios por 15 millones de pesos, pero el servicio
tiene informacion que indica que fueron 50 millones de pesos, se genera una diferencia
que debe ser comunicada al contribuyente para que aclare o rectifique. Si el contribuyente
no se presenta o no aclara la situacién, el Servicio procede con una citacion vy,
posteriormente, con una liquidacién de impuestos. Esta es una actividad basada en
informacién concreta y objetiva, no en inteligencia artificial, y se comunica a los
contribuyentes en cada etapa del proceso.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su preocupacion por la
situacion en la que se han recibido 53 notificaciones a través del algoritmo sin que haya
respuesta ni contraparte por parte de los contribuyentes. Cuestiond si el algoritmo esta
funcionando adecuadamente y se destaca la falta de informacion sobre por qué se
generaron estas notificaciones. Ademas, mencioné que la parte tributaria y la parte
informatica estan separadas, lo que puede contribuir a posibles errores en el proceso.
Sefialdé que es necesario encontrar una solucion a esta situacion para evitar la emision
de notificaciones vacias o sin respuesta.

El Diputado Mellado expresé su preocupacion por diversos aspectos
relacionados con el Servicio de Impuestos Internos. Menciond que durante una comision
investigadora se discutio sobre la retencion de rol fiscalizador del servicio y sefial6 que la
gente no esta compareciendo en la primera etapa de fiscalizacion. También destacé que
cuando se liquida y se gira un impuesto, pueden pasar hasta 20 dias antes de que se
vaya a la via judicial, y administrativamente se puede cerrar el caso. Y mencioné que el
servicio estaria sobrepasado en cada area, por lo que los algoritmos emiten informacion
y liquidaciones sin una adecuada defensa por parte de los contribuyentes, especialmente
los mas pequenos. Finalmente, planted la inquietud sobre si el Servicio de Impuestos
Internos, con las mayores atribuciones que se le estan otorgando, garantizara un
tratamiento oportuno y transparente de los datos y las fiscalizaciones.
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El Diputado Bianchi plantea una pregunta sobre la capacidad del
Servicio de Impuestos Internos para fiscalizar mas de 50,000 casos, los cuales se han
sefalado que fueron generados por algoritmos y también visados por funcionarios.
Pregunté si existe la capacidad humana suficiente en el servicio para realizar estas
fiscalizaciones de manera efectiva.

La Directora (S) del Servicio de Impuestos Internos aclar6é que las
diferencias en las declaraciones de impuestos fueron tratadas de manera objetiva y
certera. De alrededor de 500 diferencias identificadas en cada proceso de la operacién
renta, aproximadamente 250 fueron consideradas como diferencias claras y objetivas.
Estas diferencias se abordaron a través de diversos canales, incluyendo propuestas de
rectificacion generadas por algoritmos basados en datos objetivos, atencidn en oficinas y
atencion a distancia por parte de los funcionarios del servicio.

Destacé que cada contribuyente tenia una contraparte especifica en
una direccion regional del Servicio de Impuestos Internos, donde podian presentar
aclaraciones o reclamos administrativos. Los algoritmos utilizados en las actuaciones
automatizadas fueron disefados por profesionales fiscalizadores y programados por
equipos especializados en informatica, con supervision y validacion por parte de las
autoridades correspondientes.

Enfatizd que las actuaciones del Servicio de Impuestos Internos se
basaron en datos objetivos y procesos rigurosos, asegurando que cada contribuyente
tuviera la oportunidad de aclarar cualquier diferencia en su declaraciéon de impuestos.

El Ministro Marcel explico que el proyecto contempla un aumento de
la dotacién de personal en el Servicio de Impuestos Internos en un 88%, asi como un
aumento mayor en Aduanas. Sefald que, si bien el aspecto presencial no es tan relevante
en Impuestos Internos como en Aduanas, aun se requerira mas personal y capacidad
informatica debido a las nuevas funciones que se les asignaran.

Ademas, enfatiz6 la diferencia entre la direccion de diferencias en la
informacion y la inteligencia artificial. Explicd que el proceso de deteccion de diferencias
se basa en la comparacion de informacion entre lo declarado por el contribuyente y la
informacién disponible para el servicio, y no en algoritmos complejos de inteligencia
artificial. Esta labor es una obligacién del Servicio de Impuestos Internos, y se lleva a cabo
utilizando la tecnologia y estrategias de aproximacion sucesiva en la relacién con los
contribuyentes.

Tras lo anterior, el Ministro consulté si, durante la votacién en particular
podrian agruparse ciertas propuestas del proyecto por materia o por tema.

La Diputada Yeomans (Presidenta) planteé que tras la votacion en
general se dispondra de un plazo para presentar indicaciones hasta el lunes 18 proximo,
con el objeto de facilitar la incorporacion de estas indicaciones en el comparado, sin
perjuicio de las facultades de los parlamentarios y el gobierno de presentar indicaciones
con posterioridad.

El Diputado Mellado expreso su interés en crear una mesa de trabajo
para consensuar posibles indicaciones al proyecto. Sugirié que, dado que se espera que
el Ejecutivo presente sus indicaciones proximamente, seria beneficioso discutir y
consensuar las propuestas antes de su llegada. Destacé la importancia de llegar a un
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acuerdo con el ejecutivo para abordar las indicaciones de manera conjunta y asi avanzar
mas rapido en el proceso legislativo. Sugirié que esta metodologia ya habia funcionado
bien en un proyecto anterior de la comisién de economia y creia que seria un ejercicio
democratico positivo.

El Diputado Ramirez destacé la diferencia en el tono y disposicion de
las partes durante la discusion de la reforma tributaria en comparacion con discusiones
anteriores. Expresé su conviccion de que si se logra consensuar algunas indicaciones en
un tiempo acotado, el proceso avanzara mas rapido en lugar de mas lento. Se sumé a la
propuesta del Diputado Mellado de crear una mesa para consensuar indicaciones y
expresd su esperanza de que el ejecutivo también esté de acuerdo con esta idea,
aprovechando el buen espiritu de consenso que se ha visto durante la tramitacién del
proyecto.

El Diputado Bianchi comparti6 su impresiéon sobre la disposicidon
mostrada por el Ejecutivo para considerar los puntos discutidos en la sesidén de hacienda
del dia de hoy. Sefal6 que muchas de las indicaciones propuestas por los parlamentarios
son consideradas inadmisibles, lo que dificulta su avance. Sugirié que seria mas practico
que el Ejecutivo presente las indicaciones recogidas de las exposiciones y las consensue
con las propuestas de los parlamentarios. Destacé el animo constructivo presente en la
discusion y expreso6 su confianza en que todos estan comprometidos en evitar la evasion
fiscal.

El Diputado Aedo expres6 su opiniébn sobre la importancia de
aprovechar la oportunidad para buscar acuerdos en la discusion. Sefialdé que, aunque
puede haber confrontacién en algunos puntos, es fundamental evitar indicaciones que
generen division. Destacd la importancia de trabajar en conjunto para construir
indicaciones que reflejen el consenso general. Agradecié el gesto de apertura por parte
de la oposicion y enfatizé que es necesario estrechar la mano tendida para avanzar en la
materia. Compartid una cifra proporcionada por el ministro, que indica que la
reconstruccion de lo perdido tiene un alto costo, lo cual refuerza la necesidad de realizar
esfuerzos en la discusion.

El Diputado Romero sefialé que este proyecto podria ser votado en
contra por quienes defienden a las pymes y creen en la buena fe de los contribuyentes
formales. Expres6 su disposicion para asumir el costo politico que podria significarle
apoyar esta iniciativa, pero sugirié que se tome tiempo para discutir el proyecto, ya que
este no ha sufrido muchos cambios desde su concepcion inicial. Destacé la importancia
de proporcionar herramientas al Servicio de Impuestos Internos y otros organismos para
combatir la evasion fiscal, pero consideré que fijar una fecha limite para presentar
indicaciones el proximo lunes seria demasiado rapido. Invitd a aprovechar el buen
ambiente en la comision y sugirid que el gobierno considere esta oportunidad para evitar
problemas similares a los enfrentados en el pasado.

El Diputado Bianchi reiteré su disposicion positiva y reflexiond sobre
quién podria votar en contra del proyecto. Destaco los testimonios presentados por las
pymes, quienes afirmaron que nunca habian tenido tantas reuniones y acuerdos con el
Ejecutivo. Mencion6 también el fortalecimiento de estructuras como Aduanas y el Servicio
de Impuestos Internos. Enfatizé que votar en contra del proyecto significaria no poder
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cumplir con la PGU, lo que afectaria a miles de personas que esperan mejorar sus
pensiones.

La Diputada Cid expresd su preocupacion por el ingreso y la
tramitacion del proyecto antes del 8 de marzo, sefalando que esto no corresponde y
podria infringir normativas constitucionales. Manifesté su intenciéon de hacer reserva de
constitucionalidad, reiterando sin embargo su oposicién a la evasién tributaria. Expresdé
su desacuerdo con votar en particular el proyecto la proxima semana hasta total despacho
y solicité discutirlo antes de la votacién en general para asegurar que se respeten las
reglas y se tome una decision informada.

El Diputado Von Miihlenbrock destacd el arduo trabajo realizado
hasta el momento en la Comisidn para sacar adelante el proyecto. Reconoci6 la
diversidad de opiniones expresadas por los expositores y la necesidad de estudiar y
perfeccionar diferentes aspectos del proyecto. Subrayé el cambio positivo en el animo de
la discusién en comparacion con la reforma tributaria anterior. Expresé su preocupacion
por no desaprovechar el esfuerzo de los participantes y abogo por trabajar intensamente
en una mesa técnica para consensuar las indicaciones. Inst6 a no perder de vista el valor
de las opiniones expuestas y a no comprometer el buen animo actual por problemas de
forma en el proceso legislativo.

El Diputado Saez resalt6é la importancia de utilizar la propia comisién
como una mesa técnica para abordar la discusion del proyecto. Reconocié el consenso
generalizado y senald que las discrepancias se encuentran en los detalles y
particularidades del proyecto. Hizo hincapié en la urgencia de legislar sobre el
cumplimiento tributario, especialmente considerando la necesidad de recursos para
enfrentar diversas necesidades del pais, como la reconstruccion en la regién de
Valparaiso y las crisis en areas como salud y seguridad ciudadana. Destacod que la
comision debe legislar con sentido de urgencia, aprovechando el grado de consenso
existente y utilizando todas las herramientas disponibles para avanzar con decision y
responsabilidad.

El Diputado Lagomarsino recordd que una de las criticas principales
de la oposicién respecto a la reforma tributaria anterior fue la falta de division del proyecto
en dos partes: una sobre evasion e ilusidn y otra sobre nuevos tributos y formas de
abordar los impuestos. En ese sentido, considera légico que el proyecto actual sea
aprobado en general de manera amplia. Expresé sorpresa ante la posibilidad de que no
haya una amplia aprobacién por parte de la oposicidn, ya que en el pasado habian pedido
esa separacion. Aunque comprende la posicion del Diputado Romero, no la comparte y
espera que la oposicién mantenga su palabra sobre la divisién del proyecto. Concluyo
expresando su confianza en que la votacion de hoy esté alineada con la necesidad de
repensar como combatir la evasion y la ilusion, reconociendo que la evasion es ilegal y la
ilusion es legal en términos tributarios.

El Ministro Marcel agradecio las expresiones de voluntad para avanzar
con el proyecto y hacerlo efectivo en la lucha contra la evasion, la ilusion y la informalidad.
Reconocié que las mesas técnicas son comunes en el Congreso, pero sefald que a veces
pueden paralizar el trabajo legislativo si se convierten en instancias de negociacion
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prolongadas. Sugiri6 que en este caso se constituya una mesa técnica que trabaje en
paralelo con la comisién, enfocandose en partes controvertidas del proyecto. Esta
estrategia permitiria avanzar de manera mas eficiente y buscar puntos de convergencia
en las indicaciones, sin paralizar el proyecto.

La Diputada Yeomans (Presidenta) expresé su apoyo a la propuesta
del Ministro Marcel de avanzar en paralelo con la mesa técnica mientras se continta con
la votacion en general del proyecto. Sugirié proceder con la votacion general y luego hacer
un breve receso para concordar los temas que se abordaran la préxima semana,
comenzando por el cédigo tributario y el tema de aduanas.

El Diputado Von Miihlenbrock expresé su acuerdo con la propuesta
de establecer una mesa técnica y avanzar en la comisién, pero manifestd su desacuerdo
con la idea de tener reuniones paralelas a las sesiones de la sala, sugiriendo que las
discusiones se lleven a cabo durante el horario regular de la comision. Ademas, sehald
la importancia de manejar adecuadamente el trabajo para evitar situaciones que puedan
afectar la participacion de los diputados en la comision.

La Diputada Yeomans propuso mantener un buen espiritu de acuerdo
y trabajar en la proxima semana segun el horario establecido, con sesiones el lunes,
martes y miércoles por la tarde, y permitir que los diputados puedan asistir a la sala por
las mafianas. Ademas, sugirid que durante la semana distrital se pueda seguir trabajando
en la comision técnica de manera paralela. Para la semana siguiente, planted la
posibilidad de programar sesiones especiales si fuera necesario, mostrandose abierta a
llegar a acuerdos al respecto.

Previo a la votacion en general el proyecto de ley, la diputada
Yeomans (Presidenta) ofrecié la palabra para fundamentar el voto.

El Diputado Barrera resalté la importancia del proyecto de ley en
discusion, sefialando que se trata de uno de los mas relevantes que han pasado por la
comision, debido a su impacto en la recaudacion. Hizo hincapié en la necesidad de estos
recursos para financiar programas sociales y temas de seguridad, dados los informes que
sefalan una alta evasion tributaria. Asimismo, destacé que el proyecto no busca aumentar
impuestos, sino garantizar el cumplimiento de la ley y evitar la evasion fiscal. Subrayo la
importancia de que todos contribuyan al pais pagando lo que les corresponde, al igual
que se pagan otros impuestos en la vida diaria. Valoré la propuesta de establecer una
mesa de trabajo intermedia para avanzar en el proyecto, pero enfatizé la necesidad de
no retrasar el proceso, recordando experiencias pasadas donde la formacién de mesas
técnicas solo prolongd la discusién de los proyectos. Destacé la voluntad expresada en
la comision para llegar a acuerdos y expreso su esperanza de que este avance se refleje
también en la sala de la Camara.

El Diputado Bianchi respaldd firmemente el proyecto de ley en
discusion, enfatizando su importancia para combatir la evasion y elusion fiscal, aludiendo
al dicho de que detras de muchas grandes fortunas suelen haber delitos tributarios.
Destacé la necesidad de corregir estas practicas mediante legislacion adecuada.
Ademas, resaltd el fortalecimiento de instituciones como Aduanas y el Servicio de
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Impuestos Internos, subrayando su papel en la mejora de la vigilancia y la coordinacién
entre servicios para abordar problemas de seguridad y crimen. Agradecio el esfuerzo por
avanzar en las indicaciones junto al ejecutivo, expresando su esperanza de que estas
sean incorporadas rapidamente al proyecto de ley.

La Diputada Cid solicitdé al Ejecutivo abordar la informalidad en el
proyecto, enfatizando la importancia de establecer claramente lo que es un delito
relacionado con la elusion fiscal. También insté al Ejecutivo a impulsar el crecimiento
economico para aumentar la recaudacion tributaria. Expresé su apoyo al proyecto y
esperd que el ejecutivo incorpore las propuestas de la comision durante el proceso
legislativo.

El Diputado Mellado expresdé su apoyo al proyecto en general y
destaco la necesidad de abordar mas aspectos ademas de los expuestos por el Ministro.
Propuso que las penas por evasion fiscal incluyan carcel efectiva, y sugirié mejorar el
funcionamiento del Consejo Asesor Consultivo para que sus recomendaciones sean
vinculantes. También sefialé la importancia de combatir la informalidad y de establecer
una diferenciacion en la fiscalizacion entre las pymes y las grandes empresas,
considerando las diferencias en recursos y defensa juridica. Abogd por proteger a las
pymes frente a los grandes grupos econdémicos y solicitdé una mayor atencion del ejecutivo
a estos aspectos durante la discusion del proyecto.

El Diputado Venegas expresd su apoyo al proyecto debido a la
importancia de abordar las necesidades urgentes que enfrenta Chile, especialmente en
regiones como la suya que han sufrido catastrofes. Destacd que esta medida no solo
busca recaudar fondos, sino también combatir la evasién y la elusion fiscal. Ademas,
resaltd la oportunidad que brinda este proyecto para discutir el fortalecimiento de
Aduanas, lo cual podria permitir la creacion de la Direccion Regional de Aduanas en los
Andes, una medida crucial para combatir actividades ilicitas como el trafico de drogas. En
este sentido, considerd que el proyecto no solo tiene un impacto econémico, sino también
en el cumplimiento efectivo de la ley y la seguridad en su region. Por lo tanto, expresoé su
voto a favor del proyecto.

La Diputada Rojas expreso su apoyo al proyecto de ley sobre elusién
y evasion fiscal, considerandolo como una importante oportunidad para legislar conforme
a los estandares internacionales. Reconoci6 que este proyecto aborda un problema real
y actual en Chile, aunque lamenté que la discusion sobre este tema se haya postergado
durante un afio. Destaco la importancia de legislar en los tiempos adecuados y recordd
que temas cruciales como el levantamiento del secreto bancario deberian haberse
abordado antes para cumplir con los estandares internacionales. En este sentido, inst6 a
que la discusion se realice de manera efectiva y que se acoten los plazos para que el
proyecto se convierta en ley durante el primer semestre. Por lo tanto, expresé su
aprobacién y apoyo al proyecto.

El Diputado Ramirez destacd la importancia de disefar una
institucionalidad adecuada al momento de otorgar mayores facultades al Servicio de
Impuestos Internos para evitar posibles abusos en el futuro. Utilizé el ejemplo de los
servicios de inteligencia para ilustrar la importancia de establecer limites y salvaguardias
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para proteger los derechos de los ciudadanos. Expres6 su preocupacién por asegurar
que la institucionalidad del Servicio de Impuestos Internos esté revestida de garantias
para respetar los derechos de los contribuyentes, especialmente ante la posibilidad de un
mal uso por parte de un gobierno futuro. Subrayd la necesidad de fortalecer la
institucionalidad para evitar abusos y asegurar que las herramientas proporcionadas al
servicio sean utilizadas de manera adecuada para combatir la evasion y la elusion fiscal.

El Diputado Romero expresdé su preocupacién por el proyecto de
cumplimiento tributario en su estado actual, comparandolo con un escenario en el que la
policia tuviera la facultad de disparar a cualquier persona que considerara sospechosa,
colocando la carga de la prueba en el ciudadano para demostrar su inocencia. Destaco
la importancia de discutir estos aspectos en la mesa técnica y manifesté su disposicion a
avanzar en la legislacién, siempre y cuando se aborde adecuadamente la proteccion de
los derechos de los contribuyentes. Enfatizd que el debate no deberia dividirse entre
quienes defienden el proyecto y quienes protegen a los evasores, sino en encontrar
soluciones que respeten los derechos de todos. Concluyé anunciando su voto a favor del
proyecto.

El Diputado Saez expresd su disposicion a votar a favor del proyecto
de cumplimiento tributario y valoré el esfuerzo de la Comisién y de la oposicion para
avanzar en una politica publica importante para Chile. Destaco el papel del Servicio de
Impuestos Internos y la Tesoreria en la digitalizacion del gobierno, contribuyendo a una
administracion publica mas robusta y transparente. Hizo hincapié en la necesidad de
debatir sobre la gobernanza de la administracion tributaria, pero sefialé que no se
deberian esgrimir dudas sobre la institucionalidad del Sl para manifestar desacuerdos
legitimos. Subrayd que el proyecto fortalece al Sll y al Servicio Nacional de Aduanas,
abordando la sobrecarga laboral y reconociendo las necesidades economicas urgentes
del pais. Hizo un llamado a una tramitacién expedita del proyecto, respetando las
legitimas diferencias en el debate.

El Diputado Lagomarsino comenzd expresando su aprecio por la
declaracioén publica de que los recursos recaudados a traves de esta ley contra la elusion
y la evasion se destinaran a la reconstruccion provocada por el reciente incendio en su
regién. Reconocié el compromiso del Presidente Boric de llegar al invierno con todos los
damnificados con un techo, y sefalé la importancia de esta ley para evitar dafios al erario
nacional. Apoyo firmemente la iniciativa, destacando que la convivencia en sociedad
implica tanto derechos como deberes, incluido el deber fundamental de pagar impuestos
para obras en beneficio de la sociedad. Aplaudio el gesto de la oposicion al aprobar
unanimemente el proyecto de ley y elogié al Diputado Agustin Romero por su grandeza,
anunciando su voto a favor del proyecto.

El Diputado Von Miihlenbrock comenz6 expresando su valoracién por
la disposicion del Ministro Marcel y reconocio el trabajo técnico de Diego Riquelme
durante las largas sesiones de discusion. Destacé la importancia de enriquecer la
discusioén con ideas provenientes de diversos actores, como el Consejo Asesor Consultivo
y la Defensoria del Contribuyente. Expresd su preocupacion por el crecimiento de la
informalidad en el pais y abogd por medidas para abordar este problema. Apoyo el
fortalecimiento del Servicio de Impuestos Internos, pero manifesté inquietud sobre la
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eleccion del director de este organismo, asi como sobre la capacidad de la Aduana para
fiscalizar en medio de la preocupacion por el ingreso ilegal de drogas. Concluy6 afirmando
su voto a favor del proyecto, enfatizando en la necesidad de colaboracién y habilidades
de manejo para lograr mejoras en la legislacion.

La Diputada Yeomans (Presidenta) destacé la unanimidad alcanzada
en la votacion del proyecto de ley en la Comisién de Hacienda, resaltando la importancia
de legislar para asegurar recursos econdmicos que permitan abordar las multiples
necesidades del pais. Expreso su esperanza de que esta votacion general se traduzca
en apoyo en las votaciones especificas del proyecto, especialmente para fortalecer el
Servicio de Impuestos Internos y actualizar la normativa. Solicité al ejecutivo avanzar en
la eliminacion del secreto bancario en sede administrativa y equilibrar las solicitudes de
los parlamentarios para lograr un proyecto de ley integral que modernice el sistema
tributario. Hizo hincapié en la importancia de sancionar adecuadamente a quienes no
cumplen con sus obligaciones tributarias para mantener la confianza de los ciudadanos
en el sistema. Concluyé manifestando su voto a favor del proyecto y la necesidad de
trabajar eficientemente considerando los tiempos legislativos y las expectativas de la
ciudadania.

VOTACION EN GENERAL

En definitiva, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de
los trece Diputados presentes. Votaron a favor las diputadas y los diputados Eric Aedo,
Boris Barrera, Carlos Bianchi, Sofia Cid, Tomas Lagomarsino (en reemplazo del Diputado
Sepulveda), Miguel Mellado, Guillermo Ramirez, Camila Rojas, Agustin Romero, Jaime
Saez, Nelson Venegas (en reemplazo del Diputado Naranjo), Gastéon Von Muhlenbrock y
Gael Yeomans (Presidenta).

DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

El sefior Riguelme menciond que se comenzaria con las modificaciones
a la ordenanza de aduanas, detallando que se dividen en 9 puntos tematicos. El primero
consiste en introducir un nuevo articulo 8, el cual establece los derechos de los
contribuyentes y crea el recurso de resguardo para poner fin a la vulneracion de estos
derechos. Ademas, se establece el envio de notificaciones por correo electrénico,
especialmente dirigido a despachadores y agentes de aduanas, que ya cuentan con un
sistema de notificacion automatizado.

Articulo quinto.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del Ministerio de Hacienda que Aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley de Hacienda N° 213,
de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas:

1) Agrégase a continuacion del articulo 8°, el siguiente articulo 8 bis
nuevo:

“Articulo 8 bis.- Sin perjuicio de los derechos garantizados por la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes, constituyen derechos de quienes
interactien con el Servicio Nacional de Aduanas, los siguientes:
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1°. El ser informado sobre el ejercicio de sus derechos, el que se facilite
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y aduaneras, y a obtener informacion clara
del sentido y alcance de todas las actuaciones en que tenga la calidad de interesado.

2°. El ser atendido en forma cortés, diligente y oportuna, con el debido
respeto y consideracion.

3°. Obtener en forma completa y oportuna las devoluciones a que tenga
derecho conforme a las leyes tributarias y aduaneras, debidamente actualizadas.

4°, Obtener copias en formato electrénico, o certificaciones de las
actuaciones realizadas o de los documentos presentados en los procedimientos, en los
términos previstos en la ley.

5°. Que en las actuaciones realizadas por el Servicio se respete la vida
privada y se protejan los datos personales en conformidad con la ley; y que las
declaraciones de destinacion aduanera, salvo los casos de excepcién legal, tengan
caracter reservado.

6°. Ejercer los recursos e iniciar los procedimientos que correspondan,
personalmente o representados; formular alegaciones y presentar antecedentes dentro
de los plazos previstos en la ley y que tales antecedentes sean incorporados al
procedimiento de que se trate y debidamente considerados por el funcionario competente.

7°. Plantear, en forma respetuosa y conveniente, sugerencias y quejas
sobre las actuaciones del Servicio en que tenga interés o que le afecten.

8°. Conocer los criterios administrativos del Servicio. Para estos efectos
el Servicio debera publicar en su sitio web las normas de régimen interno y los manuales
de funciones o de procedimiento, 6rdenes e instrucciones, salvo aquellos que sean
reservados en conformidad con la ley. Asimismo, el Servicio debera mantener un registro
actualizado de los criterios interpretativos emitidos por el Director Nacional de Aduanas
en ejercicio de sus facultades interpretativas y de la jurisprudencia judicial en materia
tributaria y aduanera.

9°. Que las actuaciones del Servicio no afecten el normal desarrollo de
las operaciones o actividades economicas, salvo en los casos previstos por la ley.

10°. Que, para todos los efectos legales y cualquiera sea el caso, se
respeten los plazos de prescripcion o caducidad tributaria y aduanera establecidos en la

ley.

Quienes actuen ante el Servicio podran presentar un recurso de
resguardo al considerar vulnerados sus derechos producto de una accién u omision del
Servicio, ante el competente Director Regional o ante el Director Nacional de Aduanas,
en su caso, si la actuacion es realizada por el Director Regional, dentro de décimo dia
contado desde su ocurrencia, debiendo recibirse todos los antecedentes que el solicitante
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acompane a la presentacion para fundar el acto u omisiéon que origina dicho recurso.
Recibido el recurso de resguardo, este debera resolverse fundadamente dentro de quinto
dia, ordenando se adopten las medidas que corresponda. Toda prueba que sea rendida
debera valorarse segun las normas de la sana critica.

De lo resuelto por el Director Regional se podra reclamar ante el Juez
Tributario y Aduanero, conforme al procedimiento del Numero 4° del Titulo VI del Libro Il
de esta Ordenanza .

Sin perjuicio de lo anterior, alternativamente los solicitantes podran
reclamar en forma directa en contra de actos u omisiones del Servicio que vulneren
cualquiera de los derechos establecidos en este articulo ante el Juez Tributario y
Aduanero, conforme al procedimiento del Numero 4° del Titulo VI del Libro Il de esta
Ordenanza.

El Servicio debera tomar las medidas necesarias para que los
funcionarios actien en conocimiento y cabal respeto de los derechos de quienes
interactien con el Servicio Nacional de Aduanas.

En toda dependencia del Servicio debera exhibirse, en un lugar
destacado y claramente visible al publico, un cartel en el cual se consignen los derechos
de quienes actuen ante el Servicio Nacional de Aduanas, expresados en la enumeracion
contenida en el inciso primero. Asimismo, deberan exhibirse en un lugar visible en el sitio
web del Servicio.”.

Puesto en votacion el numero 1 del articulo quinto del proyecto de
ley, resulté aprobado por la unanimidad de los trece Diputados presentes sefnores
Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

2) Reemplazase en el Articulo 15, la frase “a los reglamentos que
dicte el Director Nacional de Aduanas con aprobacion del Presidente de la Republica” por
la frase “a la regulacion que dicte el Director Nacional de Aduanas”.

La Directora de Aduanas sefial6 que, en el pasado, la autorizacion para
este tipo de disposiciones solia recaer en el presidente de la ordenanza aduanera desde
la década de 1970. La propuesta actual es que dicha regulacion sea responsabilidad del
Director Nacional de Aduanas, siguiendo el mismo procedimiento que se utiliza para los
otros articulos de la ordenanza. Esto se enfoca especificamente en las disposiciones
relacionadas con el registro de las personas que ingresan o salen del pais.

El Diputado Romero expreso su preocupacion acerca de la modificaciéon
del reglamento, sefialando que esta norma, que se originé en una ordenanza antigua,
ahora esta siendo modificada en un contexto donde podria afectar garantias
constitucionales. Menciond que estas normas anteriores, que requerian la aprobacion del
presidente de la republica, tenian una razén de ser especifica. Por lo tanto, sugirié que la
modificacion de estas normas deberia ser revisada y cuidadosa, no limitandose a la
aprobacién del director de un servicio. Solicitd una explicacién mas detallada sobre este
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tema por la importancia y las posibles implicaciones de la dictacion de normas que afecten
garantias constitucionales actualmente.

La Directora de Aduanas explico que el reglamento actualmente en
vigor ha estado en funcionamiento desde hace mucho tiempo. En cuanto a la modificaciéon
propuesta, aclaré que no implica la emisidon de un nuevo decreto, sino simplemente la
aprobacién o autorizacion directa del presidente, lo cual se refiere a la forma en que se
registra a las personas al ingresar al pais. Esta norma no invalida otros derechos
garantizados por la constitucion y las leyes, sino que regula especificamente el registro
de las personas para fines de fiscalizacién aduanera, como el control de mercancias. La
intencion es actualizar el reglamento sin infringir otros derechos o disposiciones legales
del pais, manteniendo su naturaleza como una norma administrativa que requiere la
autorizacion presidencial.

El Diputado Romero planted que su preocupacion no radica en que esta
norma se superponga a otras, sino mas bien en que podria relajarse. Para ejemplificar su
punto, menciond que una norma que actualmente requiere la aprobacion del presidente
podria, en el futuro, depender exclusivamente de la decision del director de un servicio,
lo cual considera una regulacion interna mas flexible. Su inquietud radica en comprender
por qué se esta eliminando esta salvaguarda que requeria la aprobacion presidencial, ya
que considera que esto podria afectar el nivel de cuidado y la uniformidad de la redaccion
de la ordenanza. Pregunté si, al eliminar esta salvaguarda, la norma seguira protegiendo
de manera efectiva a las personas y qué autoridad seria responsable en caso de un
cambio en la regulacion.

El Diputado Mellado compartié la preocupacion del Diputado Romero
respecto al papel del Presidente de la Republica. Considerd que el registro de personas
que entraban o salian del pais debia estar enmarcado dentro de una politica general a
nivel nacional, y no ser simplemente una cuestion administrativa determinada por el
Director Nacional de Aduanas. Consider6 que el articulo 15 anterior reflejaba esta
importancia y buscé comprender cédmo se llevaba a cabo la operativa administrativa diaria
con ese articulo, asi como cual era la propuesta para el nuevo numero 2 que se
proyectaba ahora. Enfatizé la necesidad de tener en cuenta un enfoque mas amplio y
general en la gestién de las personas que ingresaban o salian del pais, razén por la cual
menciond la importancia del presidente de la republica en este contexto.

La Directora de Aduanas explicd que la normativa actualizada del
Servicio Nacional de Aduanas, establecida en la ley organica, otorga al director o directora
de aduanas la facultad de elaborar el reglamento completo de las normativas. Esta
facultad ya no recae en el presidente de la republica, como sucedia anteriormente. En
este contexto, la regulacion de las operaciones de registro de equipaje, vehiculos y
medios de transporte en el marco del control de mercancias que ingresan o salen del pais
se lleva a cabo a través del flujo internacional. La norma en cuestién, que estaba presente
en la ordenanza de aduana pero no en la ley organica actual, se armoniza con las
facultades del director o directora nacional de aduana establecidas en la legislacion
vigente. Esto garantiza que se respeten los derechos de las personas y se cumplan las
demas leyes y normativas del pais. La nueva forma de emitir reglamentos se ajusta a los
procedimientos estandar y supone todos los tramites correspondientes.

Votaron a favor Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas, Saez,
Sepulveda y Yeomans. Se abstuvieron los Diputados Cid, Mellado, Ramirez y Von
Miihlenbrock. Voté en contra el Diputado Romero.
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3) Agrégase, a continuacion del articulo 25, el siguiente articulo 25
bis, nuevo:

“Articulo 25 bis.- Toda notificacién que deba realizar el Servicio Nacional
de Aduanas, se practicara por correo electronico, salvo las excepciones legales que
procedan.

Toda persona natural o juridica que actue ante el Servicio Nacional de
Aduanas, personal o debidamente representada, debe declarar en su primera
presentacion la direccion de correo electronico para efectos de que se practiquen las
notificaciones que correspondan. La notificacidon que deba efectuarse a un agente de
aduanas o a otro operador que deba registrarse ante el Servicio Nacional de Aduanas, se
realizara validamente en la casilla de correo electronico que haya declarado en su
inscripcion. En el caso de la tramitacion de una destinacion aduanera, la notificacion de
todos los actos relacionados con el despacho se efectuara validamente con su envio a la
direccion de correo electronico incorporado en la declaracion respectiva.

En caso de que cualquiera de los interesados a que se refiere el inciso
anterior, no declare una direccidon de correo electronico, las actuaciones del Servicio seran
notificadas de acuerdo con las normas de los articulos 69 , 92 ter, 93,94 y 185 de esta
Ordenanza, segun el tipo de acto de que se trate.

Quienes carezcan de medios tecnolégicos, no tengan acceso a medios
electronicos o solo actuaren excepcionalmente a través de ellos, podran solicitar al
Servicio Nacional de Aduanas que las notificaciones les sean practicadas mediante carta
certificada dirigida a su domicilio particular, el cual deberan sefialar al momento de
efectuar la respectiva solicitud. En este caso, la notificacién se entendera practicada a
contar del tercer dia siguiente a su recepcién en la oficina de correos para su despacho.
Esta solicitud sera resuelta por el Servicio, de conformidad con el procedimiento que se
establezca.

La notificacion por correo electrénico se entendera practicada en la
fecha de envio del mismo. El correo electrénico de notificacion debera contener copia de
la actuacion del Servicio, incluyendo los datos necesarios para su acertada inteligencia.

Es obligacion del interesado mantener actualizada la direccion de correo
electrénico declarada. Cualquier circunstancia ajena al Servicio por la que el interesado
no reciba el correo electronico, no anulara la notificacién, salvo que el interesado acredite
que no recibio la informacion por caso fortuito o fuerza mayor.

Correspondera al Director Nacional de Aduanas establecer el
procedimiento para practicar las notificaciones por correo electrénico del Servicio.

Sin perjuicio de lo sefalado en los incisos anteriores, por decreto del
Ministerio de Hacienda se podra establecer otros medios de notificacion electronica
respecto de los despachadores que cuenten con autorizacion para funcionar en sistemas
de transmision electronica de datos. El Director Nacional debera mediante resolucion,
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identificar los sistemas electronicos de transmisién de datos incluidos en el presente
inciso.”.

La Diputada Cid consulté si el proyecto incluye el uso de medios
electrénicos como WhatsApp, ademas del correo electronico, dada la masificacion de su
uso. Senald que incluso los adultos mayores prefieren WhatsApp sobre el correo
electrénico, a pesar de que este ultimo es considerado mas formal. Sugirié la posibilidad
de duplicar el uso de ambos medios.

El Diputado Mellado hizo un comentario respecto al procedimiento para
registrar o actualizar los correos electrénicos en el caso de la aduana. Mencioné que el
proceso de registro de correo electrénico ante el Servicio de Impuestos Internos solia
durar anos, y sugirié contrastar esta experiencia con lo que esta ocurriendo en el caso de
la Aduana, para evitar que nadie quede indefenso en este tema.

El sefior Riquelme explicd que la norma establece que, en general, las
notificaciones se realicen por correo electréonico. Sefalé que, aunque existen otros
medios tecnoldgicos, la fiabilidad de las notificaciones por correo electrénico es mayor,
ya que los sistemas permiten establecer que el correo llegé a la casilla e incluso se
pueden implementar filtros para evitar que los correos se clasifiquen como spam.
Ademas, menciond que la experiencia con las notificaciones por correo electrénico ha
sido positiva, en comparacion con las cartas certificadas, las cuales pueden extraviarse o
generar problemas con los plazos. Por lo tanto, considera que el correo electrénico es un
sustituto mucho mejor que las cartas certificadas.

En relacion con el procedimiento para notificar por correo electrénico,
explicd que se solicita que quienes interactien por primera vez a través de los portales,
como el de aduanas, proporcionen una direccién de correo electrénico para efectos de
notificaciones. Ademas, indicé que aquellos que carezcan de medios tecnolégicos o no
tengan acceso a ellos pueden ser notificados por cartas certificadas, siendo esta una
excepcion.

Finalmente, mencion6 que mediante decreto del Ministerio de
Hacienda se pueden establecer otros medios de notificacion, principalmente para los
despachadores que interactian constantemente con el servicio nacional de aduanas,
para que no se pierda la posibilidad de que determinados contribuyentes puedan tener
otro medio de notificacion.

Puesto en votacion el numero 3, resulté aprobado por doce votos
afavor y una abstencién. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.
Se abstuvo el Diputado Romero.

4) Modificase el articulo 92 bis en el siguiente sentido:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la frase “plazo de dos afos, contado desde la fecha
de la legalizacion de la declaracion” por la frase “plazo de tres afos, contado desde la
fecha de la legalizacién de la declaracion o bien desde la ultima modificacién que haya
sido solicitada por el interesado”.

i) Intercalase entre la frase “o tratados internacionales” y “, en cuyo
caso’, la frase “o en la legislacion nacional,”.
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b) Reemplazase, en el inciso segundo, la palabra “dos”, por la palabra
“tres”.

c) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

“Los cargos que se formulen en conformidad a este articulo se
notificaran al consignatario o importador mediante correo electrénico enviado a la
direccion registrada en el documento de destinacion, debiendo remitirse ademas una
copia de dicho correo al despachador, La omision de envio de esta copia no anulara la
notificacion.”.

d) Agrégase a continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso
cuarto, nuevo:

Los cargos senalados en el presente articulo podran ser reclamados
segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera preciso para interponer la reclamacion el
pago previo de los derechos, impuestos, tasas o gravamenes.”.

El sefior Riquelme explicé que el objetivo de este numeral es igualar las
condiciones que tiene el Servicio Nacional de Aduanas con las que tiene el Servicio de
Impuestos Internos en cuanto a los plazos de prescripcion. Menciond que, por regla
general, el Servicio de Impuestos Internos tiene plazos de prescripciéon de 3 afos,
mientras que Aduanas tiene solo 2 afios. No encontré ninguna justificacion para esta
diferencia y sefialé que en la mayoria de los casos los plazos son de 3 afios. Por lo tanto,
lo que estan haciendo es ampliar en un afio el plazo para equipararlo a las facultades de
prescripcion que tiene el Servicio de Impuestos Internos en su accién de fiscalizacion.

En votacion, el nimero 4 se aprobd por unanimidad de los trece
integrantes presentes. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y
Yeomans.

5) Agrégase, a continuacion del articulo 92 bis, el siguiente articulo 92
ter, nuevo:

“Articulo 92 ter.- El valor declarado en una destinacién de importacion
podra ser modificado a solicitud del importador, conforme lo dispuesto en el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, y el DFL 31, de 2004, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.525, que establece
normas sobre importacién de mercancias al pais, cuando se trate de variaciones al valor,
cuyas condiciones sean conocidas al momento de la legalizacion de la declaracion
respectiva y sean susceptibles de ser acreditadas.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, al momento de
la legalizacion de la importacién se debera declarar que el valor se encuentra sujeto a
revision y cumplir con los plazos y demas requisitos que determine la regulacién emitida
al efecto por el Director Nacional de Aduanas, debiendo determinarse los ajustes que
sean necesarios a los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes aplicables. El
plazo que se establezca en cada caso para que el interesado solicite la modificacion del
valor aduanero no podra exceder los 18 meses desde la fecha de legalizacion de la
declaracion.

No se formulara denuncia al despachador por las modificaciones a las
destinaciones aduaneras que se efectien conforme este articulo. No obstante, en caso
de constatarse la existencia de dolo o documentacion maliciosamente falsa, el Servicio
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podra formular denuncia por el delito de contrabando establecido en el articulo 168 inciso
tercero de esta Ordenanza .”.

El sefior Riquelme explicod que se introduce un nuevo articulo, el 92 ter,
en linea con acuerdos internacionales. El objetivo es evitar formular cargos, es decir,
sanciones, a aquellos que informan a la Aduana sobre posibles modificaciones en los
valores al momento de la importacion. Cuando una persona realiza una importacion y
sabe que los valores podrian cambiar, informa a la Aduana al respecto. En ese caso, si
se hace esta accién preventiva, la Aduana se abstiene de formular cargos si los valores
de la destinacion son alterados. Esta medida beneficia a los importadores y excluye los
casos en los que se demuestre mala fe o dolo. Sin esta norma, la Aduana estaria obligada
a formular cargos cada vez que se realice un cambio en una destinacion aduanera. Esta
medida busca facilitar el proceso de importacién, especialmente en casos donde los
valores pueden variar debido a acuerdos contractuales entre las partes, siempre y cuando
se informen anticipadamente a la Aduana.

El Diputado Saez preguntdé si basta la mera declaracion del
contribuyente o es necesario que aporte mayores antecedentes.

El Diputado Mellado plantedé una preocupacién sobre qué sucederia
después de que el importador declare que el valor esta sujeto a revision. Si el importador
no proporciona ninguna aclaracion futura y entra un articulo con un valor diferente, no
esta claro quién seria responsable de proporcionar el nuevo precio. Sefaldé que esto
podria abrir la puerta para que los importadores blanqueen el valor de las importaciones,
especialmente en el caso de importaciones de China donde a menudo se subvalian los
productos. Solicit6 mas detalles sobre cémo funcionaria la operacion después de la
declaracion de revision del valor para garantizar la transparencia y evitar posibles abusos
0 evasiones.

La Directora de Aduanas explica que la normativa establece que las
condiciones deben ser conocidas al momento de la legalizacion de la declaracion
respectiva y comunicadas al servicio de aduanas. Esto se aplica especialmente en casos
donde existen acuerdos de precios de transferencia entre las partes involucradas en la
operaciéon comercial. Al legalizar la operacion, las partes deben informar al servicio
aduanero sobre cualquier variacion en el valor acordado, cuyas condiciones deben ser
conocidas y acreditadas. Este proceso asegura que cualquier cambio en el valor acordado
sea transparente y esté respaldado por la documentacién adecuada. La Directora también
aclaroé que las condiciones de variacion del valor deben ser establecidas con anticipacién
y no dejadas abiertas a interpretaciones posteriores.

El Diputado Mellado consulté como se implementa esa disposicion en
la practica diaria y como beneficiaba a los contribuyentes en sus operaciones, como se
manejaban las situaciones donde una persona cometia un error en la valoracién de los
bienes que importaba, o cuando habia discrepancias en el tipo de cambio utilizado.

El Diputado Romero queria asegurarse de que quedara claro que quien
declara que su importacion esta sujeta a revision sea revisado después. Expreso su
preocupacion sobre la posibilidad de evasion fiscal si se permite que esta declaracién se
convierta en una ventaja para el contribuyente. También mencioné que, ademas de los
18 meses establecidos, en algunas operaciones comerciales pueden surgir politicas de
descuento que podrian llevar a una modificacion del precio declarado. Solicitd
aclaraciones sobre como funciona este proceso en la practica para evitar posibles abusos
0 malentendidos.
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La Directora de Aduanas explicO que este proceso se aplica
principalmente cuando hay variaciones legales con reglas conocidas, como los acuerdos
anticipados de precio, que son generados en conjunto por las administraciones tributarias.
Estos acuerdos se materializan cuando se cumple un contrato entre las partes, que
incluye condiciones previamente establecidas y conocidas, como descuentos por
cantidad o tipo de venta, y estan a disposicién de las autoridades tributarias. Estas
condiciones impactan en el valor de transferencia sobre el cual se aplican los impuestos.
La modificacién permite que, para la importacién, se declare esta variacion del valor
previamente acordado antes de los 18 meses posteriores a la operacion, de manera
obligatoria y acreditada. Esto evita procesos de denuncia con multas e infracciones,
permitiendo que la administracion tributaria cuente con un valor mas real de la transaccion
y fomente el cumplimiento voluntario de las obligaciones ftributarias por parte de las
empresas.

El sefior Riguelme mencion6é que la preocupacién expresada por el
Diputado Mellado esta resuelta en el inciso final de la norma. Este inciso establece que si
durante el proceso de fiscalizacién aduanera se determina que el instrumento se utilizé
de manera indebida, por ejemplo, para intentar subdeclarar, la denuncia sera
directamente por contrabando. Por lo tanto, la norma misma aborda y resuelve las
preocupaciones planteadas.

En votacién, el nimero 5 se aprobd por unanimidad de los trece
integrantes presentes. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Mduhlenbrock vy
Yeomans.

6) Agrégase, a continuaciéon del articulo 92 ter nuevo, el siguiente
articulo 92 quater, nuevo:

“Articulo 92 quater.- Los ajustes o autoajustes en materia de precios de
transferencia, regulados en el articulo 41 E de la Ley sobre Impuesto a la Renta, inclusive
aquellos cuyo origen sea la celebracion de un acuerdo anticipado de precios, no
produciran efectos en los valores declarados en una destinacion de importaciéon o
exportacion, ni sera necesaria la modificacién de los mismos.

Cuando se celebre un Acuerdo Anticipado de Precios que incluya la
importacién de mercancias, el acuerdo debera ser suscrito por el Servicio de Impuestos
Internos y el Servicio Nacional de Aduanas. El Ministerio de Hacienda, mediante
resolucion establecera el procedimiento a través del cual ambas instituciones resolveran
sobre la materia.

En caso que, con ocasion de la firma de un Acuerdo Anticipado de
Precios, se realice un ajuste por los ejercicios anteriores, estos produciran efecto sélo
respecto del impuesto a la renta.”.

El sefior Riquelme explicé que la norma se refiere a ajustes o
autoajustes en precios de transferencia, que derivan de acuerdos entre la administracion
tributaria y el contribuyente. Estos ajustes afectan el margen operacional y se realizan
para cumplir con los acuerdos previamente establecidos. Sin embargo, aplicar estos
ajustes a cada bien importado seria impracticable y hasta absurdo en algunos casos,
como en los acuerdos anticipados de precio.



113

En la mayoria de los paises, los ajustes de precios solo afectan los
impuestos a la renta, ya que ajustar el valor de cada bien individualmente no tiene sentido
para efectos aduaneros. Esto permite que Aduanas autorice acuerdos anticipados que
incluyan el intercambio de mercancias, lo que fomenta la posibilidad de cerrar mayores
acuerdos entre la administracion tributaria y los contribuyentes.

En votacion, el numero 6 se aprobd por unanimidad de los trece
integrantes presentes. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Mduhlenbrock vy
Yeomans.

9) Reemplazase el articulo 125 por el siguiente:

“Articulo 125.-Se formara el proceso, en soporte electronico, con los
escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten o verifiquen en el
juicio.

Para ello, el Tribunal Tributario y Aduanero mantendra registro de todos
sus procedimientos, causas o actuaciones judiciales en medio digital o electrénico apto
para producir fe y que permita garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido.
Dicho registro se denominara, para todos los efectos legales, Sistema de Administracion
de Causas Tributarias y Aduaneras, en adelante "el Sistema", y cada uno de los
expedientes como Expediente o Carpeta Electrénica. La conservacién y respaldo
periodico de los registros estara a cargo de la Unidad Administradora de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

Se formara la carpeta electronica con los escritos, documentos,
resoluciones, actas de audiencias y actuaciones de toda especie que se presenten o
verifiquen en el juicio. Estos antecedentes seran registrados y conservados integramente
en orden sucesivo conforme a su fecha de presentacion. El Sistema numerara
automaticamente cada pieza del expediente en cifras y letras. Se exceptuan las piezas
que, por su naturaleza, no puedan agregarse o que por motivos fundados se manden
reservar fuera del expediente.

Durante la tramitacion, soélo las partes podran imponerse de los autos
del proceso. Esta limitacion no comprende las sentencias definitivas de primera instancia,
las cuales deberan ser publicadas por la Unidad Administradora del Tribunal y
mantenerse a disposicion permanente del publico en el sitio electronico de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

En aquellos casos en que otro tribunal requiera la remision del
expediente original o de algun cuaderno o pieza del proceso, el tramite se cumplira
enviando la correspondiente comunicacién de la carpeta electrénica a la que deben
acceder a través del Sistema. Lo mismo se aplicara cada vez que la ley ordene la
remision, devolucién o envio del proceso o de cualquiera de sus piezas a otro tribunal.”.

10) Modificase el articulo 127 en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso tercero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la expresion "carta certificada” por la frase “correo
electrénico”.
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i) Reemplazase la expresion "al tercer dia contado desde aquél en
que la carta fue expedida por el tribunal” por la frase “el mismo dia del envio del correo
electronico, por parte del tribunal”.

b) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “un domicilio dentro del
radio urbano de una localidad ubicada en alguna de las comunas de la Regién sobre cuyo
territorio aquél ejerce competencia, y esta designacién se considerara subsistente
mientras no haga otra, aun cuando de hecho cambie su morada” por la frase “una
direccién de correo electrénico, y esta designacion se considerara subsistente mientras
no designe otra”.

c) Sustituyese el inciso quinto por los siguientes incisos quinto y
sexto, nuevos:

“‘Respecto de la notificacion a terceros ajenos al juicio, la parte
interesada, en su comparecencia o en la actuacion correspondiente, debera designar el
correo electrénico del tercero ajeno al juicio, para estos efectos. Si alguna de las partes
indica fundadamente no conocer un correo electronico del tercero ajeno al juicio cuya
comparecencia requiere, debera sefialar el domicilio del mismo. En estos casos, la
notificacion se entendera practicada al tercer dia contado desde aquél en que la carta
certificada fue expedida por el tribunal. Sin perjuicio de lo anterior, dichas resoluciones
seran igualmente publicadas del modo que se establece en el inciso primero. En todo
caso, la falta de esa publicacion no anulara la notificacion.

Para el evento que la notificacion por correo electronico no pudiera
realizarse porque el contribuyente manifiesta expresamente no tener una direccion de
correo electrénico o por otra causal que no sea la omision en la designacion de dicha
direccion, las resoluciones a que alude el inciso tercero se le notificaran por carta
certificada. En este caso la notificaciéon por carta certificada podra realizarse a través de
cualquiera de las empresas de servicios de correos legalmente constituidas en el pais y
se entendera practicada al tercer dia contada desde aquel en que la carta fue expedida
por el tribunal. Lo anterior, sera igualmente aplicable a los terceros respecto de los cuales
no se cuente con la informacién de correo electronico.”.

11) Modificase el articulo 128 en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el inciso primero después del punto aparte, que pasa
a ser seguido, lo siguiente: “Si, con los argumentos y antecedentes presentados en el
reclamo, el Servicio Nacional de Aduanas concluye que las alegaciones del reclamante
desvirtuan el acto impugnado, en su contestacién podra aceptar llanamente la pretension
contraria en todo o parte, segun corresponda. Si el allanamiento fuere total, el Tribunal
Tributario y Aduanero citara a las partes a oir sentencia sin mas tramite. En virtud de esta
aceptacion, el Servicio Nacional de Aduanas no podra ser condenado en costas.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, después del punto aparte, que pasa
a ser seguido, lo siguiente:
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“En los mismos términos, a menos que las partes pidan que se falle el
pleito sin mas tramite, podra recurrirse contra la resolucion en que explicita o
implicitamente se niegue el tramite de recepcidon de la causa a prueba, debiendo
considerarse para efectos del computo del plazo para interponer los recursos, la fecha en
que el Tribunal realice una actuacién que implique la negacion de dicho tramite.”

c) Agrégase en el inciso cuarto, después del punto aparte, que pasa
a ser seguido, la frase “El Servicio Nacional de Aduanas y el reclamante deberan acreditar
sus respectivas pretensiones dentro del procedimiento.”.

d) Eliminanse los incisos décimo tercero y décimo cuarto.

e) En el inciso décimo sexto, que ha pasado a ser décimo cuarto,
incorporase entre la palabra “desestima” y la expresion “. En general’, la frase ‘“y,
asimismo, el razonamiento logico y juridico para llegar a su conviccion”.

f)  Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En los casos en que el reclamante sea condenado en costas y la
resolucioén que las establezca se encuentre ejecutoriada, lo que debera ser certificado por
el tribunal, el Servicio Nacional de Aduanas emitira un giro para su cobro por el Servicio
de Tesorerias.”.

12) Modificase el articulo 128 bis en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la frase “, siempre que todo lo
anterior haya sido alegado expresamente en el reclamo o se trate de casos en que el
Tribunal pueda pronunciarse de oficio”.

b) Modificase el inciso tercero en el siguiente sentido:

i) Intercalase entre las expresiones “articulo 186 bis” y “en los mismos
términos” la expresiéon “y 129 K ,”.

i) Eliminase la frase “Sin embargo, no procedera el llamado a
conciliacion en el procedimiento especial de reclamo por vulneracion de derechos”.

iii) Incorpdrase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser
seguido, lo siguiente: “No obstante lo sefialado en el articulo 128 , el Tribunal Tributario y
Aduanero que esté actualmente conociendo del asunto, de oficio o a peticion de parte,
podra llamar a las mismas a conciliacion en cualquier estado del juicio tramitado ante
ellos.”.

c) Modificase el inciso quinto en el siguiente sentido:
i)  Agrégase después de la palabra “Director” la expresion “Nacional”.

i) Eliminase la frase “El Director debera pronunciarse sobre la
conciliacion dentro de los treinta dias siguientes al término de la audiencia, estando
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facultado para aceptarla o rechazarla total o parcialmente. En caso de no pronunciarse
en dicho plazo, se entendera que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.”.

d) Intercalase, a continuacion del inciso quinto, el siguiente inciso
sexto nuevo, pasando el actual inciso sexto a ser el séptimo:

“El Director Nacional, mediante resolucion fundada, establecera los
criterios generales para aceptar las bases de arreglo para una conciliacién.”.

13) Modificase el articulo 129 D, en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la frase “sélo podra interponerse el recurso de
apelacién” por la frase “podran interponerse los recursos de apelacién y casacién en la
forma”.

i) Agrégase luego del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
frase: “En caso de que se deduzcan ambos recursos, estos se interpondran
conjuntamente y en un mismo escrito.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“El término para interponer el recurso de apelacién y casacion en la
forma no se suspende por la solicitud de aclaracion, agregacion o rectificacion que se
deduzca de acuerdo con el articulo 129 C .V

c) Eliminase el inciso tercero.
14) Suprimese el articulo 129 E.

El senor Riquelme explicé que se pretende homologar las figuras y
procedimientos judiciales que ya existen en el codigo tributario y las modificaciones de
procedimientos judiciales ante los tribunales tributarios y aduaneros del proyecto de ley.
Se busca que la notificacidon por correo electrénico sea la regla general, salvo en casos
donde se establezca otro tipo de notificacidon o cuando el contribuyente no tenga correo
electronico o interactue solo de forma esporadica.

Ademas, se introduce la figura del expediente electronico, ya existente
en los tribunales tributarios actuales, pero se busca eliminar la obligacion de tener un
documento en papel junto al expediente electrénico, siguiendo el ejemplo de la
jurisdiccién civil que ha migrado por completo a los expedientes electrénicos.

Se busca también homologar las facultades de los tribunales tributarios
en materia de reclamaciones por delitos y procedimientos de impuestos, tanto ante
impuestos internos como en los casos de aduanas. Actualmente, los procedimientos
estan asimétricos, y se pretende corregir esta situacién para brindar mayor equidad y
justicia a los contribuyentes que reclaman.

El Diputado Romero consulté mayores antecedentes en relacién con la
reserva del expediente, sobre todo desde la redaccion que daria a entender que tras la
tramitacion podria hacerse publico.
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El sefior Riquelme contestd que, durante su tramitacion, solo las partes
pueden acceder a los expedientes, aun cuando sean electronicos.

El Diputado Romero reiteré que la redaccion del nuevo articulo 125 —
contenido en el numero 9 del articulo primero del proyecto de ley— da a entender que,
una vez terminado el proceso, otras personas podrian conocerlo y que, a su parecer, si
se eliminase la expresion “durante la tramitacion” del inciso cuarto, el principio seria que
solo las partes pueden imponerse del conocimiento del proceso salvo la sentencia que es
publica. Consulta en tal sentido qué es lo que se pretende.

El sefior Riquelme sefiala no se busca innovar, sino regular el proceso
actual dentro de la Iégica de un expediente electrénico.

El Diputado Mellado expresé que el articulo 128 actual en ninguna parte
deja sin condena en costas al Servicio Nacional de Aduanas. Sin embargo, la nueva
redaccion propuesta en el numeral 11 incluye una clausula que establece que “en virtud
de esta aceptacion el Servicio Nacional de Aduana no podra ser condenado en costas”,
lo que parece extrafio.

El sefor Riquelme contestd que las modificaciones propuestas en el
articulo 128 buscan permitir al Servicio Nacional de Aduanas allanarse a reclamos si
reconoce que el contribuyente tiene razoén, lo que hoy no ocurre, estando obligado a llegar
hasta el final juicio, con lo cual se busca poder ponerle término de manera anticipada,
incluso antes de que el servicio responda al reclamo, por llegar al convencimiento de que
la pretensién del contribuyente es la correcta. Lo propio ocurre con el Servicio de
Impuestos Internos.

En tal sentido, el sefior Riquelme aclara no tendria sentido imponer una
condena en costas al contribuyente, ya que se terminaria el proceso de manera anticipada
y no habria alguien “completamente vencido” en un litigio, que es lo que se considera
para que proceda la condena en costas.

El Diputado Mellado enfatizd en la diferencia entre empresas grandes
con abogados contratados como “costo fijo”, y empresas pequefias que deben contratar
abogados con costos elevados para litigar, indicando que si hay un error del Servicio
Nacional de Aduanas y este se allana deberia pagar las costas hasta tal momento a las
pequenas empresas a objeto de resarcir los costos asociados.

El Diputado Ramirez, recogiendo la intervencion del Diputado Mellado,
destaco la disparidad en recursos legales entre el Servicio de Impuestos Internos y su
contraparte, especialmente pequefias empresas, las que enfrentan costos importantes
para la contratacion de un abogado. Refirié que, con objeto de lograr un equilibrio, si las
pequenas empresas tienen una razon suficiente para alegar deberian recibir reembolsos
por los costos en dichos casos.

El sefior Riquelme senaldé que en la figura del allanamiento,
generalmente no se condenan costas, ya que se valora que una de las partes renuncia a
seqguir litigando, siendo similar a una conciliacion donde una parte cede en totalidad. De
esta forma, afirmé que no tendria sentido que el Servicio Nacional de Aduanas, al dar la
razon al contribuyente en una conciliacién, resulte luego condenado en costas, ya que
esto generaria un incentivo negativo para allanarse. Afiadié que si se establece que el
Servicio debe pagar costas en caso de allanamiento, tanto el Servicio Nacional de
Aduanas como el de Impuestos Internos nunca se allanarian por temor a asumir estos
costos.

El Ministro Marcel sefiald6 que las costas no tienen como obijetivo
incentivar a las pymes, ni lograr efectos de politica publica, sino que, a su entender, se
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relaciona con la naturaleza de la demanda y el fallo emitido por el tribunal, con lo que no
siempre la parte vencedora obtiene costas. En tal sentido, afirmé que el punto discutido
va mas alla del articulo especifico, referido a cuando alguien se allana a resolver un
problema, sino que en general a lo que ocurre cuando los servicios publicos enfrentan un
fallo adverso en materia tributaria y aduanera.

La Comisién continué con la discusion y votaciéon particular de los
numeros 9), 10), 11), 12), 13) y 14) del articulo quinto del proyecto de ley.

Indicacién del Diputado Romero:
En el numero 9): “Para eliminar en el inciso cuarto del articulo 125 la
frase “Durante la tramitacion”.

El seiior Riquelme explicd que el inciso al que se hace referencia ya
esta presente en la normativa vigente. Este inciso establece que terceros ajenos al juicio
no pueden acceder al expediente mientras se esté desarrollando el procedimiento, pero
si pueden hacerlo una vez que la sentencia de primera instancia se hace publica. Esta
medida es coherente con las normas tributarias, tanto en el Cddigo Tributario como en las
que rigen al Tribunal Tributario y Aduanero (TTA). Sefialé que esta disposicion no
representa un desequilibrio para las partes, ya que estas siempre tienen acceso al
expediente durante todo el proceso, mientras que terceros ajenos al juicio estan
restringidos de acceder a él.

El Diputado Romero expresd su preocupacion por la seguridad y
confidencialidad de la informacién en los procesos judiciales, especialmente en aquellos
relacionados con asuntos pecuniarios. Hizo hincapié en la importancia de garantizar la
privacidad de la informacién durante todo el proceso, no solo en la sentencia final. Sefalo
que el Congreso Nacional debe enviar una sefal clara de que se preocupa por mantener
la confidencialidad de la informacion, para evitar filtraciones y garantizar la integridad del
sistema judicial.

Puesta en votacién, la indicacién fue rechazada por no alcanzar el
quérum de aprobaciéon. Votaron a favor los Diputados Cid, Mellado, Ramirez,
Romero y Von Miihlenbrock. Votaron en contra los Diputados Barrera, Bianchi,
Naranjo, Rojas, Sdez y Yeomans. Se abstuvo el Diputado Sepulveda. (5-6-1)

El Diputado Mellado planted la preocupacion sobre el tema de las
costas en relacion con la aceptacion de Aduanas. Pregunté si se esta considerando algun
cambio en esta materia, especialmente para las pequenas y medianas empresas, ya que
los costos legales pueden representar un desafio para ellas.

El seiior Riquelme aclaré que la propuesta sobre las costas no proviene
de Aduanas ni del Servicio de Impuestos Internos, sino de la asociacion de jueces de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros. Explica que esta propuesta busca establecer
instancias de términos anticipados del juicio, lo cual no existe actualmente, y establecer
el pago de costas hacia el servicio publico para evitar ciertos inconvenientes.

El Diputado Romero expreso6 su inquietud respecto al numeral 12 del
texto en discusion, especificamente en la letra b, donde se elimina el llamado a
conciliacion en el procedimiento especial de reclamo por vulneracion de derechos. Explicé
que la conciliacién habia sido un tramite esencial en practicamente todos los procesos
juridicos conocidos, y le parecia contradictorio eliminar esta posibilidad cuando se
buscaba llegar a acuerdos. Solicitd una explicacion sobre la razon detras de esta
eliminacion.
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El seior Riquelme mencioné que podria haber un error en la
interpretacion del texto. Explicd que lo que se estaba eliminando era la prohibicién, es
decir, que el objetivo de las modificaciones del articulo 128 es eliminar las restricciones
para llegar a la conciliacion.

Puestos en votaciéon los numerales 9), 10), 11), 12), 13) y 14) del
articulo quinto estos fueron aprobados por once votos a favor y una abstencion.
Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez,
Rojas, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. Se abstuvo el Diputado
Romero. (11-0-1)

15) Modificase el articulo 140 en el siguiente sentido:

a) Intercalase en la letra a), entre la palabra “desaduanamiento” y el
punto y coma que le sigue, la frase “, aun cuando no se encuentren pagados los derechos,
impuestos y gravamenes”.

b) Reemplazase en la letra b) la frase “cancelado los derechos de
Aduana” por la frase “pagado los derechos, impuestos y gravamenes”.

16) Modificase el articulo 152, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “intendentes” por
“Delegados Presidenciales”.

b) Eliminase en el inciso cuarto, la frase “Esta donacion estara exenta
del tramite de insinuacién y de toda clase de impuestos y tendra el caracter de publica.”.

c) Agrégase a continuacién del inciso cuarto los siguientes inciso
quinto y sexto, nuevos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Director Nacional
podra autorizar la donacion, de las mercancias sefaladas en el inciso anterior, en casos
excepcionales, por resolucion fundada, a otras entidades publicas o privadas sin fines de
lucro, siempre que su objeto sea la beneficencia o realizacién de obras sociales.

Las mercancias donadas por aplicaciéon de los dos incisos anteriores
estan liberadas del tramite de insinuacién y exentas del impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones.”.

17) Agrégase a continuacién del articulo 152, el siguiente articulo 152
bis, nuevo:

“Articulo 152 bis.- Las mercancias que sean objeto de una investigacion
penal por mas de un afo, podran ser declaradas susceptibles de destruccion y se
procedera a ella, dejdndose una muestra representativa e informando al Ministerio
Publico y/o al tribunal respectivo.”.
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El sefor Riquelme explicd que las tres medidas que se buscan
establecer tienen como objetivo principal otorgar mayores facultades para declarar
algunas especies como abandonadas. Sin embargo, lo mas importante es la posibilidad
de donar mercancias que podrian ser objeto de donacién en lugar de tener que
destruirlas. Actualmente, el Servicio Nacional de Aduanas esta obligado a ordenar la
destruccién de bienes que podrian ser objeto de donacién debido a la falta de facultades.
Con esta medida, se busca evitar la destruccion de bienes que podrian tener un segundo
uso mas util, permitiendo su donacién a entidades publicas o privadas sin fines de lucro,
siempre que su objetivo sea la beneficencia o la realizacion de obras sociales. Hizo
presente que, en el literal a) del numero 15), hay un error, en tanto la frase que se intercala
no deberia contener la palabra “no”, por lo que solicité a la Comision recabar el acuerdo
en orden a someter a votacion la propuesta con esta modificacion. Asi fue acordado.

El Diputado Mellado expresé su preocupacion sobre cémo las
donaciones podrian entrar en conflicto con la disposicién anterior, ya que, si se permite
una donacion, todas las mercancias que son susceptibles de ser donadas no deberian
ser sujetas a declaraciones de destruccion.

La Directora de Aduanas explicd que se trata de situaciones distintas.
En el primer caso, se refiere a mercancias que son objeto de donacién debido al abandono
o la falta de retiro, lo que implica otorgar mayores facultades para donar una mayor
cantidad de ellas. En el segundo caso, se aborda la mercancia que esta sujeta a procesos
judiciales especificos, como denuncias por contrabando o violaciones de propiedad
intelectual. Estas mercancias pueden ser objeto de destruccién o donacion, similar a las
mercancias abandonadas, lo que ayuda a descongestionar los almacenes y depdsitos
gue actualmente estan llenos. Esto permite agilizar los procesos de entrega para donacion
o destruccion, especialmente en el caso de alimentos o medicamentos que ya no son
aptos para su uso.

La Diputada Rojas expreso su firme apoyo a este tema especifico.
Durante una visita al puerto de San Antonio, pudo constatar personalmente la gran
cantidad de almacenaje que existe y la dificultad para reducirlo. Destacé la importancia de
implementar las dos vias propuestas para acelerar los procesos y resolver este problema
relevante. Ademas, menciond que también ha observado situaciones similares en los
aeropuertos. Se refirié a la acumulacién de mercancias diversas, como chatarra, cigarros
y productos falsificados, lo cual representa una situacion impresionante. Manifest6é su
esperanza de que estas medidas contribuyan significativamente a descongestionar la
situacion, aunque enfatizé que un paquete integral de medidas es necesario para abordar
completamente el problema.

El Diputado Mellado plante6 una pregunta a la Directora sobre el tema
de las importaciones ilegales, especialmente en lo que respecta a la ropa y las zapatillas
que llegan a Chile sin marca y luego se les anade una marca local. Expresé su
preocupacion por la dificultad de detectar estas importaciones ilegales, dado que llegan
sin marca distintiva. Se cuestiond como se podria proteger el comercio legal en Chile ante
esta situacion, ya que es dificil imaginar la venta de zapatillas sin marca.

La Directora de Aduanas explicé que, en el caso de la propiedad
intelectual, se trata de un derecho privado de las marcas. Cuando se detecta en el control
fronterizo una mercancia presuntamente falsificada, se notifica a la marca
correspondiente y la aduana suspende el despacho por 10 dias, a la espera del
pronunciamiento de la marca. Si la marca no se pronuncia o determina que la mercancia
no es falsificada, esta sigue su despacho habitual. En el caso de mercancias sin marca,
si no hay ningun derecho registrado de marca, la aduana procede segun corresponda.

El Diputado Romero expresé preocupacion por la atribucion otorgada
al Director Nacional. Sefal6 que, segun la redaccion, no existen limites para realizar este
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tipo de donaciones, ya que solo se requiere una resolucion fundada. Considera que esta
facultad es demasiado discrecional y deberia tener algun limite en cuanto al monto o algun
tipo de supervision por parte de otra autoridad o del Servicio de Impuestos Internos.
Sugiere que la falta de controles podria llevar a situaciones problematicas o escandalosas.

El Diputado Ramirez expres6é su acuerdo con que la modificacion
propuesta sea un cambio de lugar en la norma en lugar de su eliminacién completa. Sin
embargo, solicité claridad sobre la légica detras de esta modificacion y por qué se
restringe al final la entrega de un informe que antes no se solicitaba.

El seior Riquelme explico que, en su opinién, la modificacién no
restringe la norma, ya que siempre se requerird un informe previo para autorizar la
donacion de mercancias. Senalé que el inciso anterior establece la necesidad de un
informe favorable del director regional antes de donar a instituciones de beneficencia,
establecimientos educacionales sin fines de lucro, entre otros. En cuanto a la ampliacion
de la posibilidad de donacion a cualquier tipo de entidad sin fines de lucro, argumenté que
esto facilita la donacién de bienes que de otra forma podrian ser destruidos. Respecto a
las medidas de transparencia, aseguré que todas las resoluciones del director nacional de
aduanas son publicas, lo que permite fiscalizar quiénes son los destinatarios de las
donaciones y qué bienes se estan donando.

El Diputado Saez solicita a la Directora de Aduanas que explique el
procedimiento actual para las organizaciones que desean recibir donaciones de la
Aduana.

La Directora de Aduanas explica que la propuesta de modificacion
permitiria ampliar el procedimiento actual respecto de las mercancias susceptibles de ser
donadas o destruidas. Ejemplifica que esto posibilitaria donar, por ejemplo, a colegios
técnicos materiales que puedan ser utiles para su ensefianza, ampliando las instituciones
que pueden recibir donaciones en comparacion con el procedimiento actual. Destaca que
actualmente se donan mercancias que han quedado abandonadas en los recintos de
depdsito después de un periodo establecido, como equipamiento para bomberos, pero el
proceso se limita a estas circunstancias. Con la modificacion propuesta, se busca facilitar
y agilizar el procedimiento para que las instituciones beneficiarias puedan obtener la
mercancia que necesitan de manera rapida y para los fines especificos que tienen.

El Ministro Marcel destacd que el objetivo principal es resolver el
problema de acumulaciéon de mercaderias en las aduanas del pais, como los autos
requisados por contrabando que ocupaban depdsitos extensos y se deterioraban con el
tiempo. Sefald que no se podia crear una burocracia compleja para abordar este
problema y que era necesario priorizar qué era mas relevante en términos de riesgo de
abuso o negocio en torno a estas mercancias. Enfatizé que la modificacién propuesta
establece que las instituciones receptoras debian tener como objeto la beneficencia o la
realizacién de obras sociales, por lo que las ONG u otras organizaciones no estarian
incluidas bajo esta definicion. En cuanto a la transparencia, sugiri6 que resulta mas
practico y simple registrar claramente a quién se doné y coémo se utilizé la mercancia, en
lugar de crear una compleja construccion administrativa.

El Diputado Ramirez pregunté si el Ministerio Publico podria oponerse
a la destruccién para proteger una investigacion en curso. Propuso incorporar una breve
frase aclaratoria.

La Diputada Rojas expresd su preocupacién por la lentitud en los
procesos judiciales relacionados con las incautaciones realizadas por la aduana,
especialmente en el puerto de San Antonio, que es uno de los mas importantes a nivel
nacional. Destaco que esta situacion genera problemas de seguridad y facilita la actividad
del crimen organizado, ya que las bodegas se llenan de mercancias incautadas que no
pueden ser procesadas a tiempo. Apoyo las normativas propuestas que intentan abordar
esta realidad en los puertos y aeropuertos, reconociendo el trabajo de los funcionarios de
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la Aduana, pero sefialando que se ven frenados por los procesos judiciales lentos. La
Diputada Rojas sugiri6 que se consideren propuestas alternativas para abordar este
problema y permitir un avance mas eficiente en los procedimientos judiciales relacionados
con las incautaciones aduaneras.

El Diputado Romero propuso incorporar un plazo de 5 dias habiles para
que el Ministerio Publico pueda oponerse. La Secretaria propuso incorporar la oracion “El
Ministerio Publico tendra un plazo de 5 dias habiles para oponerse, contado desde la
recepcion de dicha informacion.” Asi se acordo.

Sometidos a votacion los numerales 15), 16), 17) del articulo quinto
estos fueron aprobados por la unanimidad de los trece Diputados presentes, con
las modificaciones acordadas. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera,
Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Sepilveda, Von
Miihlenbrock y Yeomans. (13-0-0)

7) Modificase el literal b) del inciso primero del articulo 117 en el
siguiente sentido:

a) Intercalase entre las expresiones "de exportacion" y “, practicada
por”, la frase “e importacion".

b) Agrégase, el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Si, como consecuencia de la aplicacion de la referida clarificacion y/o
valoracion el Servicio formula una denuncia, la reclamacion sélo procedera en contra de
la multa, de conformidad con el procedimiento dispuesto en los articulos 186 y
siguientes.”.

8) Modificase el inciso primero del articulo 121 en el siguiente sentido:

a) Intercélase, entre el guarismo “117” y la coma que le sigue, la frase
“, excepto en los casos a que se refiere el parrafo segundo de la letra b)”.

b) Reemplazase en su literal a) la palabra “quince” por la palabra

“treinta”.

c) Reemplazase en su literal b) la palabra “cincuenta” por la palabra
“noventa”.

d) Reemplazase en su literal ¢) la frase “no interrumpira” por
“suspendera”.

18) Modificase el articulo 174, en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el inciso primero, la frase “Si la mercancia fuere
nacional o nacionalizada, la multa sera hasta del 1% de su valor.”.

b) Agrégase a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser el tercero y asi sucesivamente:
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“Salvo lo dispuesto en el articulo 169, los errores en la destinacion
aduanera de exportacién en relacion con el origen, peso, cantidad, contenido, valor o
clasificacion arancelaria, seran sancionados con una multa de hasta el 2% del valor
aduanero de la mercancia, con un minimo de 10 UTM y un maximo de 100 UTM. En caso
de reiteracién el maximo de la multa se elevara hasta 200 UTM. Se entendera que existe
reiteracion cuando se incurra en cualquiera de las conductas sefialadas en este inciso en
mas de un ejercicio comercial anual.”.

c) Reemplazase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero,
la frase “fijen los reglamentos” por “fije el Director Nacional”.

19) Modificase el articulo 176 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase en la letra a) el numero “5” por “10”.

b) Eliminase en la letra m) la frase “de doble circuito (luz roja luz
verde)”.

c) Reemplazase en la letra i) el nimero “5” por “10”.

d) Agrégase a continuacién del literal 0), los siguientes literales p) y
q), nuevos:

“p) Retirar o permitir el retiro de mercancias desde los recintos de
depdsito aduanero, o entregarlas, sin que se hubieren cumplido todas las obligaciones
legales, reglamentarias y administrativas, exigidas para dicho retiro, con multa de hasta
una vez el valor aduanero de dichas mercancias.

q) En los regimenes suspensivos de derechos de admision temporal,
almacén particular y depésito, se sancionara con multa de hasta una vez el valor
aduanero de las mercancias, el almacenar o depositar las mercancias en un lugar distinto
al declarado, la no cancelacién o cancelacion extemporanea de los citados regimenes.”.

20) Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 185, el guarismo
“10%” por “20%".

21) Modificase el articulo 186 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase, en el inciso primero el guarismo “10%” por “20%".

b) Incorpérase a continuacion del punto aparte del inciso tercero, lo
siguiente:

“Si se hubiere reclamado de la clasificacion y/o origen de conformidad
con el procedimiento de reclamacion general no podra discutirse nuevamente acerca de
lo resuelto.”.
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22) Agrégase, en el articulo 187, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El monto sefalado en el inciso anterior sera de 11 Unidades Tributarias
Mensuales, respecto de las multas impuestas en virtud de lo dispuesto en las letras a) y
) del articulo 127.”.

El seior Riquelme explicé que los incrementos de multas propuestos
estan dirigidos principalmente a los casos en los que la aduana debe aplicar sanciones
pecuniarias. Actualmente, en muchos casos, incumplir las normas resulta mas econémico
que pagar la multa correspondiente. Por lo tanto, el objetivo de estas modificaciones es
establecer multas que reflejen mejor la realidad actual y que sean lo suficientemente
gravosas como para desincentivar el incumplimiento de las normas. De esta manera, se
busca asegurar que las multas cumplan su funcién esencial de promover el cumplimiento
de las regulaciones.

El Diputado Mellado expresé que el tema de discusion es sobre la
multa por la no presentacién adecuada de documentos a la aduana. Senalé que
actualmente deberia ser un proceso en linea, pero aun se presenta en formato fisico.
Pregunté si tiene sentido aumentar la multa si se espera migrar todos los procesos a un
sistema en linea.

La Directora de Aduanas explicé que actualmente existe un sistema
electrénico para la presentacion de declaraciones y carpetas de despacho. Sin embargo,
en el proceso de aforo de mercancias, se requiere la presentacion fisica de la
documentacién, como facturas, junto con la carpeta electrénica. Los manifiestos también
deben presentarse dentro de un plazo establecido antes de la llegada de las mercancias,
lo que permite realizar un andlisis anticipado de los antecedentes por riesgo. La multa
actual fue considerada baja dado el tiempo insuficiente para realizar una fiscalizacion
adecuada.

El Diputado Romero cuestioné la multa establecida en la letra b del
numero 18), que establece una sanciéon por error. Preguntdé qué tipo de error se
consideraria y cual seria el criterio para aplicar una multa por equivocacién, ya que
tradicionalmente las multas se aplican por omision dolosa, enmiendas u otros actos
relacionados con intentos de cometer ilicitos tributarios.

La Directora de Aduanas explicé que las multas por error se refieren a
situaciones en las que se cometen equivocaciones en la declaracion aduanera, como
errores en las cantidades, el contenido o el valor de las mercancias. Estos errores pueden
afectar los perfiles de riesgo de la institucién y, por lo tanto, se considera necesario
sancionarlos para mantener la integridad del sistema. Sin embargo, aclaré que estas
multas no estan relacionadas con actos delictivos, sino con errores involuntarios en la
declaracion aduanera.

El Diputado Mellado pregunté a la Directora de Aduanas si disponian
de cifras sobre la recaudacion actual por concepto de multas, ya que cuestionaba si el
aumento de las multas conduciria a una mayor recaudacion. Expresd su preocupacion
sobre si se estaban abordando adecuadamente los aspectos relacionados con las multas
en el proyecto de ley y si se estaba considerando correctamente el impacto financiero de
estas medidas.

La Diputada Yeomans (Presidenta) senalé que ya existe una sancion
por error regulada de manera distinta en el articulo 174. Observé que no percibia un
cambio significativo en este aspecto, sino mas bien en los montos y en la introduccion de
limites, ya que en la normativa anterior no existia un limite establecido y ahora se esta
definiendo un maximo y un minimo.

El Ministro Marcel mencioné que, en el presupuesto del Servicio de
Aduanas, el total recaudado por multas y sanciones pecuniarias es de aproximadamente
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100 millones de pesos al ano. Explico que, debido a las razones mencionadas
previamente, si se aumentan las multas, es probable que ello evite que algunos usuarios
paguen la multa, ya que no les convendria. Por lo tanto, es probable que esta norma
reduzca los ingresos por multas en vez de incrementarlos.

El Diputado Romero preguntd sobre si, en caso de reclamacion sobre
la clasificacion y origen conforme a lo resuelto en una reclamacion general, se podria
volver a discutir lo resuelto.

El sefor Riquelme explicé que la modificacién del articulo 186 esta
relacionada con el numeral 7, que regula los procedimientos de aplicacién de multas. En
este contexto, cuando se menciona si se hubiese reclamado la clasificacion y origen, se
refiere a un juicio previo en el que se discutio la clasificacion y origen de la mercaderia, y
se emitid una sentencia. En el proceso de aplicacion de multas, no procede volver a
discutir el fondo del asunto, ya que este fue resuelto en el juicio anterior. Esta modificacion
es relevante para evitar que los contribuyentes intenten reabrir el debate sobre el origen
de la multa en un segundo juicio, cuando el asunto en cuestidn es Unicamente la aplicacion
de la multa. En resumen, la modificacion busca evitar discutir dos veces sobre el mismo
tema en procesos judiciales distintos.

El Diputado Mellado plante6 la posibilidad de aumentar las multas en
casos de reincidencia, especialmente para contribuyentes que incurren repetidamente en
la misma falta. Sugirié que en la primera ocasién se aplique una multa mas leve, como 5
UTM, pero que en casos de reincidencia se aumente considerablemente.

La Directora de Aduanas confirmé que las multas estan estructuradas
en rangos, y especificamente la reincidencia se considera como un agravante. Esto se
refleja en el articulo 186, donde se establecen rangos maximos de aplicacion para las
multas. La regulacién administrativa de aduanas utiliza estos rangos para aplicar
sanciones en funcién del comportamiento reincidente.

La Diputada Cid sugirié que en lugar de aumentar la multa de 5a 10 de
manera inmediata, podria considerarse un enfoque gradual. Propuso que la primera vez
la multa sea de 5 y luego se aplique un aumento gradual, como lo explicé la Directora.
Plante6 que una persona podria cometer un error por primera vez sin mala intencion, pero
la reincidencia, como se menciona mas adelante, se entiende de manera diferente.

La Directora de Aduanas aclar6 que en el numeral 21 se reemplaza el
aumento actual, donde el minimo es de 10 y se cambia por 20. Esto implica que no se
trata de una multa de 5 a 10. Ademas, senalé que todas las multas tienen un rango de
aplicacion segun el servicio, y respecto a la reincidencia, se podria analizar la posibilidad
de establecer un minimo.

El Diputado Bianchi expresé su preocupaciéon por la cifra de
recaudacion de multas, considerandola irrisoria. Afirmé que esta situacién indica que a
algunos les conviene pagar las multas y seguir defraudando, lo cual no es razonable ni
justo. Propuso que se vote a favor de aumentar las multas para que quienes cometan
ilicitos enfrenten consecuencias mas severas.

El Diputado Sepulveda sefialé que las sanciones ya establecidas no
parecen inhibir la accion de muchos en el ambito de los delitos econdmicos, y se destaca
la importancia de no preocuparse tanto por aquellos que cometen ilicitos, sino mas bien
por lo que se debe hacer en términos preventivos. Menciond que, en delitos econémicos,
parecen surgir mas complejidades que en delitos comunes, y se enfatiza la necesidad de
sancionar a aquellos que actuan ilegalmente, independientemente del monto de la multa.

La Diputada Cid advirtié6 que se referia al supuesto de aplicacion de
multa a alguna persona que comete un error, afirmando que aquellas deben ser
proporcionales y aumentar de manera gradual a fin de abordar adecuadamente la
reincidencia. Destacd, asimismo, la importancia de castigar con multas mas altas a
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aquellos que prefieren pagar multas en lugar de cumplir con la ley, lo que se considera
mas grave aun.

Sometidos a votacion los numerales 7), 8), 19), 20) y 22) del articulo
quinto, estos fueron aprobados por once votos a favor y dos abstenciones. Votaron
a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Naranjo, Ramirez, Rojas, Saez,
Sepulveda, Von Mihlenbrock y Yeomans. Se abstuvieron los Diputados Mellado y
Romero. (11-0-2).

Sometido a votacion el numeral 18) del articulo quinto, este fue
aprobado por ocho votos a favor, uno en contra y cuatro abstenciones. Votaron a
favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas, Saez, Sepulveda, y
Yeomans. Voté en contra el Diputado Romero. Se abstuvieron los Diputados Cid,
Mellado, Ramirez y Von Muhlenbrock. (8-1-4)

Sometido a votacion el numeral 21) del articulo quinto, este fue
aprobado por ocho votos a favor, uno en contra y cuatro abstenciones. Votaron a
favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas, Saez, Sepulveda, y
Yeomans. Votoé en contra el Diputado Romero. Se abstuvieron los Diputados Cid,
Mellado, Ramirez y Von Mihlenbrock. (8-1-4)

23) Modificase el articulo 202 en el siguiente sentido:

a) Intercalase en el inciso primero entre la expresion “ante la Aduana”
y “estaran sujetos” la frase “los demas que estén considerados por esta Ordenanza”

b) Agrégase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual
inciso noveno a ser el décimo:

“Si las resoluciones fueren emitidas por la Direccion Nacional la
reclamacion debera presentarse ante el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio
tenia su domicilio el usuario al momento de ser notificado de la fiscalizacién u acta de
fiscalizacion que dé inicio al procedimiento disciplinario.”.

24) Agrégase, a continuacién del articulo 202, el siguiente articulo 202
bis, nuevo:

“Articulo 202 bis.- La responsabilidad disciplinaria prescribe en el plazo
de 3 anos contados desde el incumplimiento de la obligacién y se interrumpe con la
notificacion del inicio del procedimiento al afectado. La comisiébn de un nuevo
incumplimiento, dentro del mismo ejercicio comercial, hara perder el tiempo de
prescripcion transcurrido.”.

La Directora de Aduanas menciond que hoy en dia existen mas sujetos
que incorporaran la facultad disciplinaria a la direccion. Por ejemplo, en la modificacion
anterior a la ordenanza aduanera se incorporaron las empresas de envios express, como
los couriers. Por tanto, hay que incorporarlos al articulo 202, que abarca a todos los tipos
de sujetos que pueden hacer un despacho aduanero. Ademas, en el numero 24 se
establece un nuevo articulo 202 bis, que establece que la responsabilidad disciplinaria
prescribe en un plazo de 3 afios contado desde el incumplimiento de la obligacion, y se
interrumpe con cualquier notificacion de un procedimiento o con la reiteracion de una
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conducta. Esta medida se implementa para establecer un plazo de prescripcién, lo cual
no existia anteriormente.

El Diputado Mellado sugirid, a efectos de mayor coherencia, anadir el
conector “y” al inicio de la frase que se intercala en el numeral 23) literal a), quedando “y
los demas que estén considerados por esta Ordenanza”. Asi se acuerda.

Asimismo, consulta sobre la forma de aplicar la responsabilidad
disciplinaria considerando el plazo establecido.

El Diputado Romero pidié una mayor aclaracién en lo que respecta al
computo del plazo de prescripcion frente a la comision de un nuevo incumplimiento, dado
que la norma alude que si se incumple nuevamente dentro del mismo ejercicio comercial
hara perder el tiempo de prescripcion.

La Directora de Aduanas sefal6 respecté al plazo de tres afios se
equipar6é al plazo de la antigua responsabilidad penal y coincide con el plazo de
prescripcion que se utiliza en otro tipo de sanciones administrativas, lo que se entiende
como un tiempo razonable para las actuaciones de requerimiento de informacion por parte
del Servicio. Respecto a la facultad disciplinaria tiene que ver con el comportamiento de
los que estan sujetos a la facultad disciplinaria nacional, que se ampliaria con la inclusion
de los sujetos despachantes, los agentes de aduanas o representantes de un importador
o exportador ante la Aduana. En definitiva, refiere que se ampliarian los sujetos y se
determina un plazo de prescripcion a considerar para el ejercicio de la facultad.

Sometidos a votaciéon los numerales 23) y 24) del articulo quinto,
con la modificaciéon acordada, estos fueron aprobados por doce votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado,
Naranjo, Ramirez, Rojas, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. Se
abstuvo el Diputado Romero. (12-0-1).

La Secretaria de la Comision hizo presente que, en conformidad con
lo acordado, a continuacién de la votacion de las normas permanentes procede votar las
disposiciones transitorias correspondientes, por lo cual se procedié a votar la disposicion
transitoria en lo relativo a las modificaciones a la Ordenanza de Aduanas contenidas en
el articulo quinto, aprobado la sesion anterior.

“Articulo quinto transitorio. - Las modificaciones al DFL N° 30 de 2005,
que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas, contenidas en el articulo quinto de esta
ley entraran en vigencia segun lo dispuesto en el articulo transitorio final, con excepcion
de las modificaciones a los articulos 25 bis, 125, 127, y el articulo 25 bis incorporado
entraran en vigencia el 1° de enero de 2025”.

Sometido a votacion el articulo quinto transitorio, fue aprobado por
once votos. Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo,
Rojas, Saez, Sepulveda, Von Mihlenbrock y Yeomans. Se abstuvo el Diputado
Romero. (11-0-1)

SE DIO INICIO A LA DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULO
PRIMERO CODIGO TRIBUTARIO

“Articulo primero.— Introducense las siguientes modificaciones en el
Cddigo Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, del
Ministerio de Hacienda:
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1) Reemplazase en el inciso final del articulo 3° la palabra “rija” por la
frase “se determine segun la regla vigente”.

16) Modificase el articulo 53 en el siguiente sentido:
a) Sustituyese su inciso tercero por el siguiente:

“El contribuyente estara afecto, ademas, a un interés penal diario, en
caso de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare de cualquier clase de
impuestos o contribuciones. El interés penal sera determinado a partir de la tasa de
interés corriente aplicable a operaciones a un afio o mas, reajustables en moneda
nacional, inferiores o iguales al equivalente de 2.000 unidades de fomento, publicada por
la Comision para el Mercado Financiero, incrementada en tres coma cinco por ciento.
Este interés se calculara sobre valores reajustados en la forma senalada en el inciso
primero y se determinara por cada dia de retraso.”.

b) Agréganse, a continuacion del inciso tercero, los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto, nuevos, readecuandose el orden correlativo de los incisos
siguientes:

“Para determinar el interés penal indicado en el inciso anterior se debera
considerar la tasa de interés semestral que resulte aplicable segun el periodo trascurrido
entre el vencimiento del impuesto o contribucién respectivo y la fecha del pago efectivo
de los mismos. La tasa de interés asi determinada se dividira por trescientos sesenta y
se multiplicara por la cantidad de dias de retraso que transcurran en cada semestre a
partir de la fecha de vencimiento del impuesto o contribucion hasta la fecha del pago
efectivo de éstos, o parte de ellos. Para estos efectos el Servicio mediante resolucion
fijara la tasa de interés vigente para cada semestre. La resolucion sera publicada en el
sitio web del Servicio los meses de junio y diciembre de cada afio y regira por el semestre
que inicia el mes siguiente al de su publicacién.

Cuando la mora en el pago de un impuesto o contribucion, o de una
parte de ellos, sea por un plazo mayor a un semestre, el interés penal total a aplicar
correspondera a la sumatoria de las tasas individuales determinadas en la forma descrita
en el inciso cuarto.

La tasa de interés determinada segun los incisos anteriores el
contribuyente podra solicitar la emision del giro correspondiente el cual estara vigente por
un plazo de 5 dias. Vencido el plazo sera necesario actualizar los intereses en
conformidad al presente articulo.”.

17) Intercalase en el articulo 55, entre las palabras “tasa” y “vigente”,
la frase “que se determine segun la regla”.

18) Agrégase en el articulo 56 el siguiente inciso final, nuevo:

“‘No procedera la condonacion establecida en el presente articulo
respecto de contribuyentes que hayan sido condenado por el delito de cohecho a
funcionarios del Servicio.”.
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El Ministro Marcel comenzé senalando que los numerales 1), 16), 17),
18) se refieren a establecer una férmula para calcular los intereses penales, que se
determinaria como un diferencial respecto de las tasas de mercado. Este tema fue objeto
de discusién durante la reforma tributaria anterior, con propuestas planteadas por varios
parlamentarios, incluidos Mellado, Bianchi y Naranjo. A continuacion, se refiri6 a los otros
numerales que se someteran a votacion de la Comision. Asi, sefialé que el numeral 70)
del articulo primero del proyecto de ley aborda la politica de condonacion de intereses,
mientras que los numerales 65), 67), 68) y 69) tratan sobre convenios de pago,
declaracion de incobrabilidad y prescripcion de deudas. Estas normativas buscan
establecer mecanismos que faciliten a los contribuyentes ponerse al dia en sus
obligaciones tributarias cuando tienen deudas o morosidad con la administracion
tributaria. Finalizé destacando que se trata de puntos fueron discutidos y acordados en
conversaciones con organizaciones de empresas de menor tamano. Asimismo, afirmé
que la férmula para el célculo de intereses penales recoge propuestas previamente
expresadas en la Comision durante la discusion del proyecto de reforma tributaria hace
aproximadamente un ano.

El Diputado Bianchi valoré6 que se recoja una peticion urgente
relacionada con las deudas de las pequefias y medianas empresas (pymes) en todo el
pais. Se sefala que para muchos emprendedores resulta extremadamente dificil pagar
las deudas debido a diversos gastos asociados con sus negocios. Expreso la necesidad
de flexibilizar las condiciones para sanear estas deudas a través de la tesoreria, ya que
las altas tasas de interés hacen que sea imposible para muchos cumplir con sus
obligaciones de pago, destacando que no abordar esta situacion podria llevar al cierre de
mas PYMEs, lo que tendria consecuencias negativas para la economia en general.

El Diputado Mellado solicitd que se explique como opera la regla, pues
se cambia del interés moratorio que rija en el momento al interés moratorio que se
determine segun la regla vigente.

El Seior Riquelme expres6 que la norma fundamental para la
comprension es la del numeral 16), que modifica el articulo 53 del Codigo Tributario y que
establece la forma de calculo. Sefialé que actualmente tasa de interés se fija con un 1,5%
mensual o fraccién de mes y que el primer cambio que se hace es que la tasa de interés
pasaria a ser diaria y no mensual. El segundo cambio en la norma es la forma de calculo,
que ya no es 1,5, sino que se traduce en una tasa que se determina semestralmente
tomando como referencia una tasa que establece la Comisién para el Mercado Financiero
(CMF) para operaciones corrientes mayores a dos mil UF por un plazo superior a un ano.
La norma propuesta dispone que sobre dicha tasa se aplica un incremento de 3,5%. El
fundamento de aquello se relaciona con recomendaciones de politica de aplicaciéon de
intereses, las que determinan que los intereses no sean mas bajos que los del sector
privado. Por tanto, el Servicio de Impuestos Internos publicara semestralmente la tasa de
interés, debiendo los contribuyentes dividirla por trescientos sesenta y multiplicarla por la
cantidad de dias de atraso para calcular el interés correspondiente.

Continué sefalando que los numerales 1) y 17) son ajustes de texto
para darle coherencia a todas las normas, mientras que el numeral 18) es una norma que
busca mayor cumplimiento de la probidad, pues quienes hayan sido condenados por el
delito de cohecho a funcionarios publicos no pueden acceder a la condonacién de
intereses.

El Diputado Ramirez solicité que se confirme si en este caso no existe
un guarismo para el calculo en la norma, contrastandolo con la reforma del afio pasado
en que se reducia la tasa 0,9.

El Seiior Riquelme respondié afirmativamente, sefalando que la
aplicacion de esta formula a los ultimos tres ejercicios el resultado es que la tasa efectiva
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de intereses hubiese sido un 7% o un 7,5%, versus un 18% que establece la ley vigente.
En cualquier caso, esta tasa seria inferior al 0,9% mensual que se proponia en la reforma
anteriormente rechazada. Ademas, esta nueva tasa siempre estaria alineada con la tasa
del mercado financiero.

El Diputado Mellado pidi6 que se confirme la aplicacién de la regla para
la Historia de la Ley.

El senor Riquelme respondié que, en definitiva, cada seis meses se
toma como referencia la tasa de interés establecida por la CMF para operaciones
superiores a dos mil UF, a la cual se le aplica un incremento del 3,5%. Esta tasa se
convierte en la tasa vigente del semestre. La norma indica que esta tasa se divide en
trescientos sesenta para obtener la tasa diaria, la cual se multiplica por la cantidad de
dias de atraso para calcular el interés correspondiente. Afirmé que, aunque el proceso
puede ser mas complejo que el actual, se espera que resulte en tasas de interés
sustancialmente inferiores a las actuales, y se menciona la implementacién de
herramientas como una calculadora para facilitar el calculo de los contribuyentes.

El Diputado Romero consulté sobre si la norma establece algun tope
para la aplicacién de interés o si la multa no tiene un limite.

El Senor Riquelme respondié que la aplicacién de la tasa de interés no
tiene limites de plazo y que estos se aplican mientras la deuda esté pendiente de pago.
Sefald que si hay limitaciones respecto de algunas multas en materia tributaria, que no
pueden exceder el 30% del impuesto. Afadié que los unicos limites para la acumulacion
de intereses se producen, por ejemplo, cuando el contribuyente realiza un pago o en
litigio.

El Diputado Bianchi consultd si la posibilidad de rebajar puede ser
retroactiva, es decir, si los actuales deudores van a poder repactar en estas nuevas
condiciones.

El Diputado Romero recordé un fallo del Tribunal Constitucional
respecto a limites de intereses o tributos y consulté al Ejecutivo si aquello se tuvo a la
vista frente a la posibilidad de que se sostenga que es expropiatorio por no tener limite.

El Diputado Mellado recordod la reciente aprobacion de una norma que
posibilitd que los deudores puedan pactar en hasta 48 meses sin pie, lo que supera las
limitaciones actuales en materia de garantias. Sugirié que en el futuro podrian surgir otras
formas de ayudar a las PYMEs con dificultades financieras, especialmente ante posibles
crisis.

El Ministro Marcel, respecto a la ultima consulta, refirié que el numeral
65) del articulo primero, sobre convenios de pago, incorpora a la normativa permanente
lo que se ha venido aprobando en la materia, por lo que en buena medida el tema
planteado por el Diputado Mellado se recoge alli.

El Seinor Riquelme respondié al Diputado Bianchi que la norma entra
en vigencia poco después de la aprobacion del proyecto de ley, pero no establece su
aplicacion exclusivamente para deudas futuras, lo que significa que la nueva tasa de
interés podria aplicarse a deudas existentes en el momento de la aprobacién de la ley.
Respecto a la consulta del Diputado Romero sefialé que la Corte Suprema se pronuncié
sobre la demora excesiva en los procedimientos judiciales, en particular anulando juicios
tramitados bajo el anterior procedimiento judicial donde el Director Regional actuaba
como juez en primera instancia. Aunque este pronunciamiento no traté especificamente
el establecimiento de limites en los intereses, se centrd en la prolongada duracién de los
juicios, la cual afectaba los derechos de los contribuyentes.

El Diputado Romero senalé que se referia a una multa de Smapa en
Maipu, que en el afio 2005 ante el Tribunal Constitucional se impidi6 el cobre de treinta
y cinco mil millones de pesos. En tal sentido consulté si se considerd para la confeccién
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del proyecto, frente a la posibilidad de dejar abierta una reserva de constitucionalidad por
la que eventualmente se vaya al Tribunal Constitucional.

Puestos en votacion los numerales 1), 16), 17) y 18) del articulo
primero, estos fueron aprobados por once votos a favor y una abstencién. Votaron
a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. Se abstuvo el Diputado Romero. (11-0-1)

70) Agrégase en el articulo 207, a continuacién del punto final, que
pasa a ser punto seguido, la frase “El reglamento dictado en el ejercicio de esta facultad
debe considerar siempre que la sancién final a aplicar al contribuyente, una vez
descontado el monto condonado, esté acorde con el tipo de incumplimiento tributario de
que se trate y sea siempre superior al costo de financiamiento que el contribuyente podria
haber obtenido en el sector financiero o privado.”.

El sefior Riquelme explicé a la Comision que el numeral 70) se trata
de una consecuencia de lo aprobado y de la existencia de una politica de condonacion
regida por un reglamento que aplique al Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria,
que garantice que los porcentajes de condonacion siempre superen la tasa de interés que
se cobra en el mercado financiero. Esto aseguraria que la condonacién no contradiga el
objetivo recientemente aprobado de que las deudas con el Fisco sean ligeramente
superiores a las del mercado financiero.

Puesto en votacion el numeral 70) del articulo primero, este fue
aprobado por la unanimidad de los doce diputados presentes. Votaron a favor los
Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

53) Agrégase, en el articulo 168, el siguiente inciso final, nuevo

“Para practicar las notificaciones por correo electronico establecidas en
el presente titulo, asi como cualquier otra comunicacion con el contribuyente, el Servicio
de Tesoreria podra utilizar el correo electrénico que el contribuyente haya registrado para
estos efectos ante el Servicio de Impuestos Internos segun el articulo 11. Dicho correo
electrénico quedara registrado en el sitio personal del contribuyente quien estara
facultado para modificarlo debiendo ingresar una nueva direccién de correo electrénico
que sera la valida para las actuaciones dispuestas en el presente inciso a partir del dia
siguiente de efectuada la modificacion.”.

56) Modificase el articulo 171 en el siguiente sentido:
a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“La notificacién del hecho de encontrarse en mora y el requerimiento de
pago al deudor, se efectuara personalmente por el recaudador fiscal, quien actuara como
ministro de fe, o bien, en las areas urbanas, por correo electronico o carta certificada
conforme a las normas de los incisos quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 11 y del
articulo 13, cuando asi lo determine el juez sustanciador atendida las circunstancias del
caso. Tratandose de la notificacion personal, si el ejecutado no fuere habido, circunstancia
que se acreditara con la certificacion del funcionario recaudador, se le notificara por
cédula en los términos prevenidos en el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil; en
este caso, no sera necesario cumplir con los requisitos sefialados en el inciso primero de
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dicho articulo, ni se necesitara nueva providencia del Tesorero respectivo para la entrega
de las copias que en él se dispone. La notificacién hecha por carta certificada o por cédula,
segun el caso, se entendera valida para todos los efectos legales y debera contener copia
integra del requerimiento, no obstante, el plazo para oponerse a la ejecucién se contara
desde la fecha en que se haya practicado el primer embargo. Tratandose del impuesto
territorial, el Servicio de Tesorerias determinara la empresa de correos mas apropiada
para el despacho de la citada carta.”.

b) Agreganse, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto y asi
sucesivamente:

“Cualquier resolucién que no tenga asignada otra forma de notificacion
sera practicada por correo electronico, dirigido a la direccién registrada en el sitio personal
del contribuyente. El correo debera incluir copia integra de la resolucion y los demas datos
necesarios para su acertada inteligencia. Cuando, por disposicién legal, no proceda la
notificacion mediante correo electrénico, el Servicio de Tesorerias igualmente debera
remitir copia de esta al correo electrénico del contribuyente que conste su sitio personal
o0 comunicarsela mediante otros medios electronicos. En dichos casos, el envio de esta
copia solo constituira un aviso y no una notificaciéon, por lo que la omisiéon o cualquier
defecto contenido en el aviso por correo electrénico no viciara la notificacion.

Excepcionalmente, quienes carezcan de los medios tecnoldgicos, no
tengan acceso a medios electronicos o solo actuaren excepcionalmente a través de ellos,
podran solicitar fundadamente al Servicio de Tesorerias, que todas las notificaciones les
sean practicadas por cédula o por carta certificada dirigida al domicilio del interesado. El
Servicio de Tesoreria, mediante resolucion, establecera la forma en que se realice dicha
solicitud para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos antes sefialados.
Asimismo, el Servicio de Tesorerias podra mediante resolucién establecer que las
notificaciones que se realicen a contribuyentes domiciliados en determinadas zonas o
comunas sean practicadas por cedula o carta certificada debido a la baja o nula
conectividad, sin que en este caso se requiere presentar la solicitud indicada en el
presente inciso.”.

c) Reemplazase en el inciso segundo, que ha pasado a ser cuarto, la
frase “el inciso precedente” por “los incisos precedentes”.

d) Introducense las siguientes modificaciones al inciso cuarto, que ha
pasado a ser inciso sexto:

i) Intercalase, entre la expresién “la notificacién” y la palabra “podra”
la frase “de la demanda ejecutiva”.

i) Intercalase, entre las expresiones “otros tributos” y “podra” la frase
“multas u otros créditos fiscales, la notificacion de la demanda o de otras resoluciones”.

iii) Agrégase, a continuacion de la expresion “Servicio de Impuestos
Internos” la frase “o ante los érganos y servicios publicos que hayan determinado la multa
o crédito fiscal demandado.”.

57) Modificase el articulo 174 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “carta certificada
dirigida el ejecutado” por la frase “mensaje dirigido al correo electrdnico o carta certificada
en los casos del inciso tercero del articulo 171.”.

b) Agrégase, a continuacién del inciso primero, los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso final:

“El embargo de vehiculos sujetos a inscripcion podra ser realizado de
forma electronica, lo que debera ser notificado al deudor por correo electrénico o segun
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 171, cuando corresponda y comunicado a
través del medio electronico que el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacion sefale para estos efectos. Para efectos de
valoracion se estara a la tasacion fiscal para el afo correspondiente al embargo que
hubiera practicado el Servicio de Impuestos Internos o la del afio inmediatamente anterior
cuando aun no se hubiese publicado la tasacion para el afo respectivo.”.

La inscripcién de embargo de bienes raices ante el Conservador de
Bienes Raices respectivo y de otros bienes en registros especiales, segun corresponda,
podra ser efectuada por medios electrénicos.”.

60) Modificase el articulo 178 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “por cédula” por la
frase “por correo electrénico, sin perjuicio de lo indicado en el inciso tercero del articulo
171, cuando corresponda”.

b) Intercalase, en el inciso tercero, entre las expresiones “resueltas” y
“por el Abogado” la frase “, por cuerda separada,”.

La Diputada Cid presentd una indicacién suscrita conjuntamente con
el Diputado Mellado, sobre la materia examinada por la Comisién “Para agregar el
siguiente numeral 16): “16) Modifiquese el articulo 37, agregando la siguiente frase final,
tras el punto aparte del primer inciso: “Los pagos en exceso, ya sean por tributos,
reajustes, intereses o sanciones, deberan ser devueltos al contribuyente o ser deducidos
en giros posteriores”.”. La Diputada Cid explicd que la indicaciéon agrega un nuevo
numeral al proyecto y dice relacion con la plata a favor de los contribuyentes que
eventualmente queda en Tesoreria, casos en los que el Servicio no busca con tanta
intensidad como cuando el contribuyente tiene deuda. Hizo presente que después de tres
afos prescribe y el contribuyente no podria cobrarlo. La idea es que las personas no
pierdan esa plata, sea devuelta o se le imputen al pago de las deudas, sefialando que se
trataria de un aspecto mas bien formal y espera que el Gobierno se encuentre de acuerdo.

El Diputado Bianchi comparti6 el tenor de la indicacion y agregé que
hay regiones, como la que él representa, que tienen excepciones en materia tributaria
como las consagradas en el DL N° 889 y el DFL 15, en que Tesoreria tiene grandes
retrasos en los pagos a los contribuyentes, por lo que parece oportuno afadirlo a los
supuestos de la indicacion presentada, considerar la devolucion que tenga que hacer la
Tesoreria con los contribuyentes que estén bajo normas de excepcion para el pago de
las deudas.

El Tesorero General sefalé que frente a devoluciones que podrian
quedar disponibles para el contribuyente en caso de pagos en exceso, la norma actual
establece que el contribuyente debe acercarse a la Tesoreria para reclamar estos saldos
a favor, pero se sugiere revisar acciones adicionales que el servicio pueda realizar para
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notificar a los contribuyentes sobre esta situacion y hacerles conscientes de que tienen
un saldo a favor. Esto se considera una oportunidad administrativa interna para abordar
los casos en los que se presenten estas situaciones.

La Diputada Cid recalco que también pide que esos recursos que estan
a favor del contribuyente sirvan para pagar compromisos posteriores, contribuciones o
deudas especificas.

El Tesorero General respondié que tiene que haber gestion del
contribuyente, por lo que se debe agilizar su contacto para que se aproxime a Tesoreria.

La Diputada Cid sostuvo que aquello no ocurren en la practica y que al
paso de tres afos prescribe la accién para reclamar esa plata, y que si se devuelve
tampoco lo seria con intereses.

La Diputada Yeomans (Presidenta) sostuvo que, al ser una indicacién
nueva, sugiere que se estudie por parte del Ejecutivo para evaluarla en la Comision
durante los proximos dias para continuar con la votacion.

La Senora Secretaria de la Comision indico que desde una
perspectiva de fondo de la indicacion y de conformidad con las normas constitucionales,
cabe considerar la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materia de
tributos, que comprende los elementos ya conocidos por la Comision: el obligado al pago,
la tasa, el procedimiento, el hecho gravado, las exenciones, las infracciones; estimandose
que se trata de procedimiento, por lo que seria inadmisible desde esa perspectiva.

La Diputada Yeomans (Presidenta) sostuvo que en razén de lo mismo
debe evaluarlo el Ejecutivo.

El Tesorero General, respecto a la consulta del Diputado Bianchi,
respondié que en las leyes especiales, como la Ley Navarino y el caso del Exo, 889, los
procesos dependen de otros servicios publicos ademas de la Tesoreria. Se ha evaluado
correctamente la situacion, especialmente en la region de Magallanes, donde existen
pendientes que requieren colaboracién de otros servicios para aportar antecedentes. A
pesar de las demoras en el ultimo periodo, se esta agilizando el proceso de notificacion
por parte de los servicios, y se ha avanzado significativamente en el pago y lo que esta
pendiente es marginal.

El Diputado Romero sostuvo a propdsito de la indicaciéon que se refiere
a la naturaleza juridica de la obligacién mas que al procedimiento, y que solo se pide que
se aplique el dinero que el Fisco tenga a su favor para pagar las obligaciones tributarias
de los contribuyentes, en lugar de simplemente retenerlo. Esto garantizaria que el
contribuyente no sea penalizado con intereses sin limite mientras que el fisco retiene
fondos que podrian utilizarse para saldar deudas tributarias.

La Diputada Yeomans (Presidenta) sostuvo que la discusion sobre la
admisibilidad se dara junto con la discusion de la indicacion propiamente tal.

El Diputado Mellado, respecto del numeral 53), solicitd que se
establezcan multiples casillas para el registro voluntario de varios correos electronicos,
considerando la estructura habitual de las PYMEs que considera habitualmente contador
o incluso un abogado, a fin de que sea eficaz el canal de informacion, que el duefio esté
enterado y pueda cumplir con sus obligaciones tributarias, lo que ayudaria a evitar
problemas como pérdida de cobranzas, retrasos de pagos y falta de seguimiento
adecuado de las obligaciones tributarias.

El seior Riquelme, respecto de la solicitud del Diputado Mellado,
sefalé que aquello es una medida administrativa que no necesariamente debe quedar
establecida en la redaccioén de la ley y que, por lo demas no es posible garantizar que el
contribuyente designe un correo electronico del representante legal o del duefio o verificar
la autenticidad de dichos correos. Aquel mensaje puede servir para que los servicios
incorporen sistemas que permitan agregar mas de un correo electrénico, ya que no existe
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una prohibicién al respecto en la ley y depende de la capacidad tecnolégica de cada
servicio.

La Subsecretaria de Hacienda aclaré que respecto del Servicio de
Impuestos Internos y tratandose de Personas Juridicas, se solicita que efectivamente que
exista un mandante y un mandatario para efectos de certificar que ese es el correo al cual
se hace llegar la informacion, mas alla de que efectivamente pueda haber mas de una
casilla y eso es algo administrativo se puede revisar.

La Diputada Cid afirmé que el numeral 56), sefiala que el funcionario
recaudador debe notificar por cédula, de acuerdo con el articulo 44 del Cddigo de
Procedimiento Civil, pero sin que sea necesario cumplir con los requisitos del inciso
primero y consultoé por qué se elimina esos requisitos y si aquello implica que no se tiene
que acreditar que es la casa o el trabajo de esa persona.

El Tesorero General senalé que efectivamente la acreditacion es por
los registros que se tengan del contribuyente, que alli se tiene informacion para poder
identificar tanto la direccién particular del contribuyente y que se puede pedir acreditacion
en el Servicio.

El Diputado Mellado reiter6 a propdsito del numeral 56) sobre
notificacion por mora, que deberia existir mas de una casilla para registrar correos
electrénicos, a fin de tener certeza de que la notificacion sea practicada sobre todo si esta
en mora. Senalé que aquello debe consignarse para la Historia de la Ley.

El Tesorero General recordé que también hay una responsabilidad del
contribuyente en la entrega de datos fidedignos, no solo para el proceso de pago de
impuestos. Afirmd que se tratando de confeccionar un repositorio de correos electrénicos
del contribuyente y que para estos efectos hay una relacién de coordinacion con el
Servicio de Impuestos Internos para manejar informacion actualizada y bidireccional, es
decir si la informacion la puede entregar Tesoreria al Servicio también se actualizarian
esos datos. Insistio en que las casillas adicionales son un tema administrativo gestionable
en los formularios, pero al mismo tiempo enfatizd en la coordinacion para tener el ultimo
correo electrénico vigente. También enfatizé la importancia del tema educacional, lo que
implica hacer gestiones de educacion al contribuyente para la entrega de informacion.

El Diputado Romero pregunté al Ejecutivo cédmo prevé que el correo
que se entregue por el contribuyente se mantenga vigente y si hay algun proceso para
verificar eso.

La Subsecretaria de Hacienda sefialé6 que como parte de la ley de
transformacion digital hay un proyecto sobre mandatarios digitales en donde se deposita
la direccién del contribuyente en Impuestos Internos para todas las notificaciones, lo que
refuerza disposiciones existentes y establece requisitos para verificar la autoridad del
mandatario. Ademas, se destaca la inversion en tecnologia y la interoperabilidad entre
Impuestos Internos y la TGR, lo que es crucial a propésito de que sera el mismo correo
para efectos de cobro.

El senor Riquelme explicd, para una mejor comprension, que el
numeral 53) faculta a Tesoreria a utilizar la base de datos del Servicio de Impuestos
Internos que tiene de correos electrénicos, lo que se fundamenta en que efectivamente
la base mas actualizada y porque la mayoria de los actos de cobranza que hace tesoreria
provienen de giros emitidos por el servicio de impuestos internos, por lo tanto ya hubo
una interaccién entre el servicio y el contribuyente, lo que da una mayor certeza de uso
de un correo electrénico vigente. Por tanto se produce una integracion de ambos
servicios.

El Diputado Romero solicité que el Ejecutivo considere un requisito de
antigiedad del correo, es decir, exigir que el correo valido se haya registrado con una
antigledad no mas alla de doce meses.



136

El Diputado Bianchi reflexion6 sobre la carga que se impone al
Servicio en la materia, siendo que deberia ser la preocupacion principal del contribuyente.

El Ministro Marcel recordé que con la operacién renta por definicién
una vez al afo se actualizan los antecedentes de los contribuyentes ante el Servicio de
Impuestos Internos y que los avisos de actualizacién llegan durante la operacion renta, lo
que supone una garantia de actualizacion.

Puestos en votacion los numerales 53), 56), 57) y 60) del articulo
primero, estos fueron aprobados por diez votos a favor y tres abstenciones.
Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Rojas,
Saez, Sepulveda y Yeomans. Se abstuvieron los Diputados Ramirez, Romero y Von
Miihlenbrock. (10-0-3).

54) Modificase el inciso segundo del articulo 169 en el siguiente
sentido:

a) Intercélase entre la palabra “internas” y la expresién “la forma” la
frase “el soporte y”.

b) Agrégase, después del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
expresion “Las piezas que componen los expedientes administrativos de cobro tendran
el caracter de documentos electrénicos o digitalizados, segun corresponda. Para estos
efectos existira un sistema de tramitacion electrénica en el sitio web del Servicio de
Tesorerias, apto para producir fe y que permita garantizar la conservacion y reproduccion
de su contenido, a fin de que los contribuyentes realicen sus requerimientos en los
procesos de cobro seguidos en su contra.”.

55) Modificase el articulo 170 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresién “que estampara en”
por “a continuacién de”.

b) Eliminase el inciso tercero, pasando el inciso cuarto actual a ser el
inciso tercero nuevo y asi sucesivamente.

c) Introducense las siguientes modificaciones al inciso cuarto, que ha
pasado a ser tercero:

i) Reemplazase la frase “Los recaudadores fiscales, cuando traben
el embargo en las remuneraciones de los contribuyentes morosos, procederan a
notificarle por cédula” por la frase “La ejecucion podra recaer sobre dineros, créditos u
otras prestaciones en dinero que los contribuyentes morosos tengan derecho a percibir
en razén de un contrato u obligacién personal, una vez que se haya practicado el
requerimiento de pago conforme a lo establecido en el articulo 171. El Juez Sustanciador
ordenara la retencion mediante resolucion, que sera notificada por correo electrénico o
segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 171, cuando corresponda, al deudor

y.

i) Reemplazase la frase “moroso su sueldo, salario, remuneracion o
cualquiera otra prestacion en dinero” por la frase “aquella prestaciéon en dinero o que la
mantenga en depdsito o bajo cualquier otro titulo,”.
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d) Agrégase, a continuacion del inciso cuarto, que ha pasado a ser
tercero, el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior el Servicio de
Tesorerias podra implementar sistemas de comunicacion y notificacién por otros medios
electrénicos distintos al correo electrénico respecto de las personas que deban practicar
las retenciones enunciadas en el inciso anterior.”.

e) Introducense las siguientes modificaciones al inciso quinto:

i) Reemplazase la frase “sueldos o remuneraciones” por “sueldos,
remuneraciones, créditos u otras prestaciones de dinero”.

i) Eliminanse las frases “del embargo” y “el pago de”.
iii) Reemplazase la expresién “la cancelacién” por “el pago”.

f)  Sustituyese el inciso sexto por el siguiente:

“La persona natural o juridica, que deba efectuar la retencion, debera
dar cuenta del resultado de la gestion en el plazo de 10 dias habiles contados desde la
fecha en que se le notifique la resolucion que ordena la retencion y remitir los fondos
mediante depdsito, transferencia electrénica o el medio electrénico que haya dispuesto
para estos efectos el Servicio de Tesorerias. En caso de que no diere cumplimiento a la
retencién ordenada, quedara solidariamente responsable del pago de las sumas que haya
dejado de retener o de remitir al Servicio de Tesorerias.”.

58) Modificase el articulo 175 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la palabra “estampar” por la
palabra “consignar”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la frase “mantener los
expedientes clasificados de modo de facilitar su examen o consulta por los contribuyentes
morosos o0 sus representantes legales” por la frase “mantener, dentro de sus
dependencias, instalaciones que permitan a los contribuyentes o sus representantes
legales examinar o consultar los expedientes de cobro y realizar las presentaciones que
procedan de forma electronica”.

59) Modificase el articulo 176 en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Intercalase, entre las expresiones “respectiva,” y “dentro del plazo”,
la frase “mediante los soportes electronicos habilitados por el Servicio de Tesorerias.”.

i) Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido,
la frase “En la misma oposicion, el contribuyente debera sefialar una o mas direcciones
de correo electrénico para efectos de las notificaciones indicadas en el inciso segundo
del mismo articulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 171.”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:
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“‘Cuando el volumen de los documentos impida o dificulte su
presentacion a través de los soportes electronicos del Servicio de Tesorerias el ejecutado
podra aportar sus antecedentes en otros soportes electronicos de lo cual debera dejarse
constancia en el expediente.”.

c) Modificase el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, en el
siguiente sentido:

i) Intercalase, entre las expresiones “Provincial,” y “se tendrad”, la
frase “o0 en caso de contribuyentes que se encuentren en las situaciones descritas en el
inciso tercero del articulo 171,”.

i) Reemplazase la expresién “efectue por carta certificada, siempre
que la recepcioén por el Servicio de Correos se hubiere verificado dentro del plazo a que
se refiere el inciso anterior” por “efectlue, por escrito, en las dependencias de la Tesoreria
Regional o Provincial respectiva, dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, o a través
de carta certificada, en este ultimo caso siempre que la recepcion por el Servicio de
Correos se hubiere verificado dentro del mismo plazo”.

62) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 180, la expresion
“presentaran” por “remitiran”.

El sefor Riquelme sostuvo que tal como ocurre en materia de Aduanas
y de Servicio de Impuestos Internos y asi como se tratard en materia de Tribunales
Tributarios y Aduaneros (TTA) se propone que el expediente en materia de cobranza de
Tesoreria sea electrénico, eliminando la obligacién de llevarlo a papel, entonces la
mayoria de las modificaciones que estan ahi indicadas son bien formales para dar
coherencia con la naturaleza del expediente electronico, lo que conversa con la
notificacion electronica. Como garantia de los derechos de los contribuyentes, se tiene la
opcion de presentar antecedentes en forma fisica cuando el volumen lo requiera y las
oficinas de tesoreria tienen la obligacion de contar con la opcidén para que el
contribuyente, mediante un computador proporcionado por el servicio de tesoreria, pueda
ingresar los documentos de forma digital si lo considera necesario. Consultado por la
Diputada Cid, el sefior Riquelme aclar6é que por regla general las personas tienen que
presentar los documentos de forma electronica.

Puestos en votacidon los numerales 54), 55), 58), 59) y 62) del
articulo primero, este fue aprobado por la unanimidad de los trece diputados
presentes. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado,
Naranjo, Ramirez Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.
(13-0-0)

61) Modificase el articulo 179 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “Abogado
Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “por cédula lo
resuelto” por la frase “por correo electrénico lo resuelto, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 171”.
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c) Reemplazase, en el inciso cuarto, la expresion “presentar” por
“remitir”.

El Seior Riquelme sefald que se trata de ajustes de texto que se
traducen en la eliminacién el concepto de "abogado provincial" y se reemplaza por
"abogado del servicio de tesoreria" debido a modificaciones recientes; el establecimiento
de la posibilidad de notificar por correo electronico segun lo establecido en el articulo 171
y la sustitucion del término "presentar" por "remitir" para adecuarlo al expediente
electrénico.

Puesto en votacion el numeral 61) del articulo primero, este fue
aprobado por unanimidad de los trece diputados presentes. Votaron a favor los
Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero,
Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (13-0-0).

63) Eliminase el inciso tercero del articulo 182.
64) Sustituyese el inciso segundo del articulo 185 por el siguiente:

“Los avisos a que se refiere el articulo 489 del Codigo de Procedimiento
Civil, se reduciran en estos juicios a un aviso electrénico que se publicara en el sitio web
del Servicio de Tesorerias o en el sitio web que sefale el Tesorero General de la
Republica, mediante resolucién, el que se mantendra publicado desde a lo menos quince
dias corridos antes de la fecha fijada para el remate por el tribunal respectivo, hasta la
fecha de la subasta propiamente tal. Dichos avisos seran autorizados por el Secretario
del Tribunal respectivo, e indicaran, a lo menos, los siguientes antecedentes: nombre del
duefio del inmueble, su ubicacion, tipo de impuesto y periodo, numero de rol, si lo hubiere,
y el Tribunal que conoce del juicio. La certificacion del hecho de haberse efectuado la
publicacion de la subasta sera realizada por el mismo Secretario. El Servicio de
Tesorerias debera emplear todos los medios a su alcance para dar la mayor publicidad
posible a la subasta.”.

66) Agrégase en el articulo 194 el siguiente inciso segundo, nuevo:

“También estaran obligados a entregar informacién la Direccion de
Aeronautica Civil y la Direccién General del Territorio Maritimo y Mercante respecto de
los bienes que se encuentren inscritos en sus registros.”.

El Diputado Mellado sefialé que no queda claro por qué el numeral 63)
no modifica el inciso primero del articulo 182, en cuanto contintia hablando de notificacion
por cédula y se esta modificando para dar pie a la notificacién electronica.

El sefior Riquelme respondié que el objetivo de las modificaciones
hechas rige cuando no haya forma distinta de notificacién. En el caso de la consulta se
esta notificando el fallo de las excepciones opuestas por el contribuyente, siendo la
notificacion por cédula una mejor formula de notificacién de cara a la proteccion de los
contribuyentes, teniendo un estandar mas alto. Por otra parte, se elimina la obligacion de
generar caucion para apelar, lo que también va en beneficio del contribuyente.

El Diputado Mellado, al emitir su voto manifestd para la Historia de la
Ley que vota a favor consignando que es un tema que puede quedar estrecho en el futuro.

El Diputado Romero, por su parte enfatizé, a fin de que no quede sujeto
a interpretacién, que se elimina la consignacién para facultar la apelacion.
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Puestos en votacién los numerales 63), 64), y 66) del articulo
primero, estos fueron aprobados por la unanimidad de doce diputados presentes.
Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez,
Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

65) Modificase el articulo 192 en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“El plazo indicado en el inciso anterior podra ser ampliado hasta tres
anos en casos calificados segun normas y criterios objetivos de general aplicacion
establecidos por el Tesorero General. Asimismo, y bajo criterios objetivos y de general
aplicacion el Servicio de Tesoreria podra excepcionalmente solicitar al contribuyente
otorgar garantias para los efectos de asegurar el cumplimiento del pago del convenio.
Estas garantias podran ser otorgadas por el deudor o un tercero indicado por el
contribuyente. Siempre se requerira una garantia cuando el plazo del convenio exceda
de los dos afios.”.

b) Agregase un inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso tercero,
que ha pasado a ser cuarto, a ser inciso quinto y asi sucesivamente:

“No se aplicaran intereses sobre las cuotas de aquellos convenios que
sean suscritos por contribuyentes sujetos al régimen contenido en el articulo 14 letra D)
de la Ley sobre Impuesto a la Renta con un plazo de hasta 18 meses. Asimismo, en estos
convenios no se podra exigir un pago inicial que supere el 5% de la deuda.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“No procedera, en ningun caso, la condonacion de intereses respecto
de contribuyentes que hayan sido condenados por el delito de cohecho a funcionarios del
Servicio de Impuestos Internos, Servicio de Aduanas o Servicio de Tesorerias.”.

El seiior Riquelme explico que el articulo en estudio proporciona mayor
flexibilidad en la suscripcién de convenios de pago para deudas tributarias. La Tesoreria
podra en determinados casos, de forma fundada y bajo criterios de general aceptacion,
firmar convenios por mas de veinticuatro meses y solicitar caucion en casos de
incumplimiento reiterado. Destacé como aspecto sustancial el beneficio para los
contribuyentes sujetos al régimen PYME, que podran acceder a convenios de hasta
dieciocho meses con condonacion total de intereses y multas, y un pie de deuda no
superior al cinco por ciento, ultimo aspecto que las propias pequefias y medianas
empresas consideran vital. Esto permite que las PYMEs paguen sin intereses y en
condiciones preferentes a los demas contribuyentes, evitando la acumulacion de deudas
en tesoreria y aliviando la carga financiera para las pequenas empresas.

El Diputado Mellado consulté sobre las facilidades o requisitos para los
convenios de tres afos, atendido que no siempre hay capacidad de dar garantias
adicionales o cumplir con requisitos estrictos, cuestionando la viabilidad de la medida en
el dia a dia.

El sefior Riquelme sostuvo que es menester recordar que un grupo
importante de los que incumplen o atrasan en el pago de las deudas son las PYMEs, las
que con estas medidas quedan en una situacién favorable, no requiriendo acceder a los
plazos de tres afios, ya que les bastan los 18 meses sin intereses ni multas, plazo que
fue acordado con la mesa de las PYMEs, por lo tanto teniendo presente los contribuyentes
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mas grandes, podrian estar en condiciones de conferir garantias para extender los plazos
de pago, podrian estar en condiciones de conferir garantias para extender los plazos de
pago.

Ademas, plante6 la idea de que mantener plazos tan amplios en la
normativa permanente podria reducir significativamente la capacidad de recaudacion,
siendo estos excepcionales.

El Diputado Mellado consulté qué porcentaje representa aquello del
total de la recaudacion, a fin de dimensionar la prudencia del plazo establecido.

El Tesorero General respondié que la mayoria de la cartera de
deudores esta compuesta por micro, pequefias y medianas empresas, especialmente las
primeras. Los montos adeudados superan los tres afios en muchos casos. La Ley N°
21.514 de Alivio Tributario contemplaba acciones excepcionales, condonando el 40% de
la deuda total de contribuyentes con mas de tres afios de atraso, pero el cumplimiento a
largo plazo tiende a disminuir con el tiempo. Actualmente, un 20% de los convenios
establecidos bajo esta ley han caducado, lo cual es preocupante dadas las condiciones.
Efectivamente se ve un mayor compromiso de cumplimiento a menor plazo, esa es la
estadistica que se tiene respecto a los convenios. Adicionalmente destacd que las
garantias se aplican en casos excepcionales, para contribuyentes que tienen deudas
importantes.

El Diputado Bianchi pregunta sobre el niumero de casos en Chile de
micro y pequefas empresas (MIPYMES) que enfrentan érdenes de remate de sus bienes
debido a deudas. destaco la preocupacion por la situacion de estas empresas y se busca
conocer el porcentaje de casos afectados y las posibilidades de revertir esta situacion
para evitar mayores perjuicios, sobre todo considerando que existen cerca posibles
salidas.

El Tesorero General sostuvo que ese dato no lo tenia, pero que para
la Tesoreria no era conveniente llegar al remate de propiedades, ya que la administracion
de estas propiedades no es una funciéon primordial del servicio, lo que refuerza la
importancia de generar instancias para que los contribuyentes puedan cumplir con sus
obligaciones mediante convenios y facilitar el pago.

Puesto en votacion el numeral 65) del articulo primero, este fue
aprobado por la unanimidad de doce diputados presentes. Votaron a favor los
Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

67) Modificase el articulo 196 en el siguiente sentido:
a) Sustituyense los numerales 1° y 2° por los siguientes:
“1°. Las deudas que tengan las siguientes caracteristicas:

a) Las deudas de monto no superior a media unidad tributaria
mensual, siempre que hubiere transcurrido mas de un semestre desde la fecha en que
se hubieren hecho exigibles.

b) Las deudas cuyo monto, sin considerar multas e intereses, sea
superior a media unidad ftributaria mensual, pero inferior a 70 unidades ftributarias
mensuales, de contribuyentes que determinen sus rentas de conformidad con lo
dispuesto en la letra D del articulo 14 de la Ley de Impuesto a la Renta o de personas
naturales, sin giro de primera categoria y cuyos ingresos anuales en los ultimos 3
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ejercicios no superen en promedio las 70 unidades tributarias anuales, siempre que, en
cualquier caso, cumplan con los siguientes requisitos:

i.  Que hayan transcurrido dos afios desde la fecha en que se hayan
hecho exigibles;

i. Que los fondos embargados en cuentas corrientes bancarias,
depositos a plazo, depdsitos a la vista o vales vista, cuentas a la vista, cuentas de ahorro
a plazo, cuentas de ahorro a la vista y cuentas de ahorro a plazo con giros diferidos
hubieren sido imputados en su totalidad a la deuda;

iii. Que, de acuerdo con los antecedentes que mantenga el Servicio
de Tesorerias, el contribuyente no tenga bienes muebles o inmuebles embargables, o
bien que, teniendo bienes muebles embargados sujetos a avaluo fiscal, dicho avalio no
supere el 20% de la deuda.

iv. Que, habiendo sdélo bienes muebles embargados, no sujetos a
avaluo fiscal, o que estos mas los bienes muebles sefialados en el numeral anterior, no
constituyan garantia suficiente; vy,

v. Que se hubiere iniciado la cobranza administrativa o judicial.

Para la verificacion de los requisitos establecidos en los numerales ii. y
iii., el Servicio de Tesorerias debera indagar en todas las bases de datos que tenga
disponibles la informacion respecto de los bienes del contribuyente informados en virtud
de las facultades contenidas en los articulos 194 y 195.

Respecto de las deudas cuyo origen sean diferencias de impuestos,
multas e intereses provenientes de la comision de delitos tributarios, respecto de los
cuales el Director hubiera ejercido la opcion de perseguir la aplicacion de la multa a través
del procedimiento administrativo, segun lo indicado en el inciso 3° del articulo 162; o de
la aplicacién de los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater y 4 quinquies, se requerira que la
cobranza administrativa o judicial hubiera sido iniciada en un plazo no menor a cuatro
afos, ademas del cumplimiento de los demas requisitos.

c) Las deudas de un monto superior al 50% de una unidad tributaria
mensual, a las que no le sean aplicables los supuestos de la letra b) anterior, deberan
cumplir los mismos requisitos alli sefialados con las siguientes modificaciones:

i.  Que el contribuyente no tenga bienes muebles sujetos a registro o
que teniendo bienes muebles sujetos a avaluo fiscal, este no sea superior al 20% de la
deuda.

ii. Lacobranza administrativa o judicial se debera haber iniciado hace
mas de 2 afnos, a menos que el origen de la deuda sea el indicado en el parrafo final de
la letra b) anterior en cuyo caso se estara al plazo alli indicado.

d) Sin perjuicio de lo senalado en las letras anteriores, el Tesorero
General de la Republica podra siempre declarar la incobrabilidad de las deudas cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

i. Que durante los ultimos tres afios el contribuyente no registre
movimientos tributarios, o bien, haya terminado su giro comercial o industrial;
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ii. Que se cumplan los requisitos sefialados en los numerales ii., y iii.,
de la letra b); y

iii. Que se hubiere iniciado la cobranza administrativa o judicial hace
mas de cuatro afios.

2°. Las de aquellos contribuyentes cuya insolvencia haya sido
debidamente comprobada, siempre que adicionalmente cumplan los requisitos sefialados
en la letra b) del numero 1 anterior.”.

b) Reemplazase en el numero 7°., los guarismos “50”y “100” por “150”
y “360”.

c) Agrégase, a continuacién del numero 7°, el siguiente niumero 8°,
nuevo:

“Las deudas por concepto de impuesto territorial o de otros créditos que
afecten a la propiedad raiz sean a beneficio fiscal o0 municipal correspondientes a predios
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que hayan sido eliminados del catastro de roles de avaluo fiscal
del Servicio de Impuestos Internos;

b) Que no sean ubicados en terreno por el recaudador fiscal o que no
se logre determinar un obligado al pago en de aquel impuesto.

c) Que, a la fecha de la declaracion de incobrabilidad, los predios se
encuentren actualmente exentos totalmente del pago de contribuciones o que a la fecha
de declaracién de incobrabilidad correspondan a propiedades fiscales, municipales y
bienes nacionales de uso publico, que no se encuentren concesionados, o a propiedades
indigenas.”.

d) Reemplazase el inciso final por los siguientes incisos séptimo y
final:

“Sin perjuicio de lo sefalado en los nUmeros anteriores no procedera la
declaracion de incobrables sobre deudas de contribuyentes que se encuentren en alguna
de las siguientes circunstancias:

i. Contribuyentes que se encuentren querellados, denunciados,
imputados o, en su caso, acusados por delitos tributarios, o hayan sido sancionados por
ellos. Esta prohibicién se mantendra mientras dure el proceso o hasta el cumplimiento de
la pena, segun corresponda; y

ii. Contribuyentes que se encuentren sometidos al proceso de
Recopilacién de Antecedentes previsto en el numeral 10 del articulo 161, mientras dure
el mismo;

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el Servicio de
Impuestos Internos y los otros organismos correspondientes, deberan informar a la
Tesoreria, periddicamente, el listado de contribuyentes que se encuentren en la situaciéon
sefalada en los numerales i. ii y iii. anteriores.”.
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68) Sustituyese el inciso tercero del articulo 197 por los siguientes
incisos tercero y final, nuevos:

“La revalidacion indicada en el inciso anterior podra ser realizada dentro
del plazo maximo de tres afos desde la declaracidon de incobrabilidad. Transcurrido el
plazo indicado prescribira, en todo caso, la accion del Fisco.

No obstante, para el caso de los contribuyentes sefialados en la letra b)
del articulo 196, el plazo indicado en el inciso anterior sera de un afo.”.

69) Agrégase, a continuacion del articulo 197, el siguiente articulo 197
bis, nuevo:

“Articulo 197 bis.- No habiéndose iniciado la cobranza administrativa o
judicial, los deudores morosos cuyas deudas se encuentren prescritas segun lo dispuesto
en el articulo 201 podran solicitar a la Tesoreria la declaracion administrativa de
prescripcion de la deuda, a través del procedimiento que determine dicho organismo para
estos efectos, mediante instruccion.

La prescripcién sera declarada a través de resolucion fundada, por los
Tesoreros Regionales o Provinciales, segun corresponda, competentes dentro del
territorio jurisdiccional en donde se encuentre domiciliado el deudor moroso. Sin perjuicio,
el Tesorero Regional o Provincial podra delegar la facultad de conocer y resolver las
solicitudes a que se refiere este articulo en el Abogado del Servicio de Tesorerias.

Durante la tramitacion de la solicitud debera darse audiencia al deudor
moroso para que diga lo propio y acompafie los antecedentes requeridos que sean
estrictamente necesarios para resolver la peticion.

La solicitud se entendera rechazada en caso de no encontrarse
notificada la resolucion que se pronuncia sobre ella, dentro del plazo de 120 dias contado
desde su presentacion.

A este procedimiento se aplicaran de forma supletoria las reglas de la
ley N°19.880. A este respecto no seran procedentes los recursos jerarquico y
extraordinario de revision.

Asimismo, El Juez Sustanciador podra inhibirse de iniciar las acciones
de cobro cuando, al momento en que la deuda sea informada por el organismo girador a
la Cuenta Unica Tributaria del Servicio de Tesorerias, se encuentren cumplidos los plazos
establecidos en los articulos 200 y 201. En estos casos procedera a declarar de oficio la
prescripcion de la accion de cobro ejecutivo y ordenara la eliminacién de la deuda del
registro en la Cuenta Unica Tributaria.”.

El seior Riquelme expuso que los numerales tiene por objeto modificar
el procedimiento de declaracién de incobrables para otorgar facultades a Tesoreria,
permitiendo declarar incobrables las deudas de bajo monto donde no se pueda realmente
obtener el pago. Por ejemplo, las deudas de bajo monto podrian ser declaradas
incobrables automaticamente después de un proceso de revision para verificar que el
contribuyente no tiene bienes con los cuales pagar la deuda. Actualmente, el limite para
declarar incobrables es del diez por ciento de una unidad tributaria mensual, lo cual
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representa deudas muy pequefas, por lo que se propone aumentar este limite a un monto
no superior a medio UTM. Luego refirié que se establece un procedimiento mas flexible
para las PYMEs, simplificando la revisiéon para determinar si el contribuyente carece de
bienes para pagar la deuda, lo que lleva a declararla incobrable y al cabo de un afio desde
esta declaracion, la deuda se considera prescrita. Esto beneficia a las pymes, que suelen
tener deudas acumuladas vy dificultades para acceder a convenios debido a la rigidez de
las normas actuales, permitiendo un proceso de rehabilitacion formal y regulado para los
contribuyentes.

Por otra parte, indico que se introduce en el articulo 197 bis la
posibilidad al contribuyente de alegar la prescripcién de deudas tributarias antes de que
se inicie la cobranza por parte del servicio de tesoreria, simplificando el proceso para
declarar la prescripcion de deudas, ya que el contribuyente puede solicitarlo directamente.
En caso de que la cobranza se haya iniciado ya se encuentra regulado el procedimiento,
debiendo procederse via excepcién. Finalmente, el Tesorero podra declarar de oficio la
prescripcion de las deudas tributarias si de los antecedentes acompanados por el Servicio
de Impuestos Internos se evidencia su prescripciéon, siendo mas eficiente la gestion de
los recursos.

El Diputado Mellado, consultdé sobre la forma de evitar la
discrecionalidad del Tesorero General atendido que, segun la norma, siempre podria
declarar la incobrabilidad y la existencia de requisitos para declararla. Ademas, pregunté
sobre si actualmente se declara la incobrabilidad, siendo respondido que no existe.

Puestos en votacidon los numerales 67), 68) y 69) del articulo
primero, estos fueron aprobados por la unanimidad de doce diputados presentes.
Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez,
Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

42) Sustituyese el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130.- Se formara el proceso, en soporte electronico, con los
escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten o verifiquen en el
juicio.

Para ello, el Tribunal Tributario y Aduanero mantendra registro de todos
sus procedimientos, causas o actuaciones judiciales en medio digital o electrénico apto
para producir fe y que permita garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido.
Dicho registro se denominara, para todos los efectos legales, Sistema de Administracion
de Causas Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”, y cada uno de los
expedientes como “expediente” o “carpeta electronica”. La conservacién y respaldo
periodico de los registros estara a cargo de la Unidad Administradora de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

Se formara la carpeta electrénica con los escritos, documentos,
resoluciones, actas de audiencias y actuaciones de toda especie que se presenten o
verifiquen en el juicio. Estos antecedentes seran registrados y conservados integramente
en orden sucesivo conforme a su fecha de presentacion. El Sistema numerara
automaticamente cada pieza del expediente en cifras y letras. Se exceptuan las piezas
que, por su naturaleza, no puedan agregarse o que, por motivos fundados se manden
reservar, fuera del expediente.

Durante la tramitacion, sélo las partes podran imponerse de los autos
del proceso. Esta limitacion no comprende las sentencias definitivas de primera instancia,
las cuales deberan ser publicadas por la Unidad Administradora del Tribunal y
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mantenerse a disposicion permanente del publico en el sitio electrénico de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

En aquellos casos en que otro tribunal requiera la remision del
expediente original o de algun cuaderno o pieza del proceso, el tramite se cumplira
enviando la correspondiente comunicacién de la carpeta electronica a la que deben
acceder a través del Sistema. Lo mismo se aplicara cada vez que la ley ordene la
remision, devolucion o envio del proceso o de cualquiera de sus piezas a otro tribunal.

Ninguna pieza del expediente electrénico podra eliminarse sin que
previamente lo decrete el Tribunal que conoce de la causa. Las partes, efectuaran sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o electrénico, cargando sus escritos y
documentos en el Sistema a través del sitio en internet de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, el cual entregara el comprobante de recepcioén correspondiente cuando éstos
hayan sido recibidos. No obstante, lo anterior, y atendido el volumen de los antecedentes,
el Tribunal siempre podra exigir que los documentos y demas prueba que se acompafie
al proceso sea presentada en forma fisica, ya sea en formato fisico propiamente tal, o
bien a través de la entrega de algun dispositivo de almacenamiento de datos electronicos.
Igual derecho tendran las partes, para el caso que por el tamafio y volumen de los
antecedentes no puedan presentarlos digitalmente. Para el caso que los documentos se
presentaren materialmente en el Tribunal, quedaran bajo la custodia del Secretario
abogado, debiendo dejarse constancia de ello en el expediente electronico.”.

43) Modificase articulo 131 bis en el siguiente sentido:
a) Introducense las siguientes modificaciones a su inciso tercero:
i) Reemplazase la frase “carta certificada” por “correo electrénico”.

i) Reemplazase la oracion “al tercer dia contado desde aquél en que
la carta fue expedida por el tribunal” por “el mismo dia del envio del correo por parte del
tribunal”.

b) Introducense las siguientes modificaciones a su inciso cuarto:

i) Reemplazase la oraciéon “un domicilio dentro del radio urbano de
una localidad ubicada en alguna de las comunas de la Region sobre cuyo territorio aquél
ejerce competencia” por “una o mas direcciones de correo electrénico”.

i) Reemplazase la oracion “no haga otra, aun cuando de hecho
cambie su morada”, por “no designe otra”.

c) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso
quinto a ser el sexto:

“‘Respecto de la notificacion a terceros ajenos al juicio, la parte
interesada, en su comparecencia o en la actuacién correspondiente, debera designar el
correo electrénico del tercero ajeno al juicio, para estos efectos. Si alguna de las partes
indica fundadamente no conocer un correo electronico del tercero ajeno al juicio cuya
comparecencia requiere, debera sefalar el domicilio del mismo En estos casos, la
notificacion se efectuara por carta certificada y entendera practicada al tercer dia contado
desde aquél en que la carta fue expedida por el tribunal. Sin perjuicio de lo anterior, dichas



147

resoluciones seran igualmente publicadas del modo que se establece en el inciso primero.
En todo caso, la falta de esa publicacién no anulara la notificacion.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Para el evento que la notificacidon por correo electrénico no pudiera
realizarse porque el contribuyente, o su abogado patrocinante en aquellos casos en que
actlie representado, manifiesten expresamente no tener una direccion de correo
electrénico o por otra causal calificada que no sea la omision en la designacion de dicha
direccion, el tribunal siempre podra disponer que las resoluciones a que se refieren los
incisos precedentes, sean notificadas personalmente, por cédula o por carta certificada.
Al efecto, el tribunal estara facultado para designar a un funcionario que, en calidad de
receptor ad-hoc, realice la diligencia de notificacion personal y/o por cédula. En el caso
que la notificacién se realice por carta certificada, ella podra realizarse a través de
cualquiera de las empresas de servicio de correo legalmente constituidas en el pais y se
entendera practicada al tercer dia contado desde aquél en que la carta fue expedida por
el tribunal.”.

El seiior Riquelme, afirmé que los numerales 42) y 43) tratan de temas
que fundamentalmente se encuentran vinculados a los numerales del articulo quinto
aprobado con anterioridad. En particular al expediente electronico de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros; a la notificacion electrénica en los procedimientos que se siguen
en su sede; a la posibilidad de que el Servicio de Impuestos Internos se allane sin costas;
nuevas facultades para facilitar la conciliacion.

El Diputado Mellado consulté sobre la existencia de presupuesto en
los Tribunales para las modificaciones previstas, considerando la habilitacién tecnoldgica
y de personal que se requiere.

El seior Riquelme aclaré6 que actualmente los Tribunales tienen
portales de consulta electronica del expediente, pero continian obligados a tener el
expediente en papel, por lo que las modificaciones vendrian a alivianar su carga. Con ello
concluye que no se requeririan mayores recursos pues el sistema a nivel electrénico ya
funciona.

El Diputado Mellado insisti6 en que con la modificacién se establece
la responsabilidad legal de respaldar la documentacion electrénica, ya que la parte fisica
dejara de existir. Esto plantea la necesidad de contar con equipos, software y personal
adecuados para garantizar la integridad y seguridad de los respaldos electrénicos, ya que
no habra una copia fisica disponible.

La Subsecretaria de Hacienda sefalé que la administraciéon de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros es un programa presupuestario que esta dentro de la
Subsecretaria de Hacienda y desde el inicio en general han tenido todos los expedientes
de manera electréonica. Destaco asimismo que la preocupacién de los jueces al trabajar
el proyecto estaba mas bien en el tiempo de gradualidad para las implementaciones.

Puestos en votaciéon los numerales 42) y 43) del articulo primero,
estos fueron aprobados por la unanimidad de doce diputados presentes. Votaron a
favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas,
Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

44) Modificase el articulo 132 en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 132, a continuacién del
punto aparte, que pasa a ser seguido, la oracién “En los mismos términos, a menos que
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las partes pidan que se falle el pleito sin mas tramite, podra recurrirse contra la resolucion
en que explicita o implicitamente se niegue el tramite de recepcion de la causa a prueba,
debiendo considerarse para efectos del computo del plazo para interponer los recursos
la fecha en que el Tribunal realice una actuacion que implique la negacién de dicho
tramite.”.

b) Agrégase a continuacion del inciso undécimo, el siguiente inciso
duodécimo, nuevo:

“Cuando el objeto del reclamo sea por aplicacion de los articulos 4° bis,
4° ter, 4° quater y 4° quinquies el Juez debera ademas fundar su decisién teniendo en
consideracion la naturaleza econdmica de los hechos imponibles conforme lo establecido
en el articulo 4° bis.”.

c) Eliminase en el inciso duodécimo, que ha pasado a ser décimo
tercero, la frase "No obstante lo anterior,”.

45) Modificase el articulo 132 bis en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la oraciéon “, siempre que todo lo
anterior haya sido alegado expresamente por el contribuyente en el reclamo o se trate de
casos en que el tribunal pueda pronunciarse de oficio”.

b) Sustituyese el inciso cuarto por el siguiente:

“El llamado a conciliacion no procedera en los reclamos producto de la
aplicacion del articulo 161 de este Cddigo, con excepcién de la liquidacion, giro o
diferencias que incidan en el pago de un impuesto o en los elementos que sirvan de base
para determinarlo en caso que se reclamen en conjunto, conforme al articulo 124 inciso
segundo; en aquellos que digan relacién con hechos respecto de los cuales el Servicio
haya ejercido la accion penal, y en los reclamos de liquidaciones, resoluciones o giros de
impuesto que se relacionen con los hechos conocidos en los procedimientos a que se
refiere este inciso.”.

48) Intercalase en el articulo 148, entre la palabra “Primero” y la palabra
“del” la frase “y Segundo”.

50) Modificase el articulo 156 en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser
cuarto y asi sucesivamente.

“Si fuere necesario allegar nuevos antecedentes al proceso para una
mejor resolucion del asunto, el Juez Tributario y Aduanero podra, de oficio, decretar las
diligencias probatorias que estime pertinentes, para lo cual dispondra del plazo de diez
dias a contar del vencimiento del término probatorio.”.

b) Intercalese en el inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, entre
la palabra “probatorio” y la expresién “, el Juez” la oracién “o, en su caso, expirado el
plazo especial referido en el inciso anterior”.
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El sefior Riquelme expresé que estos numerales otorgan mayores
facultades a los jueces en materia de conciliacion, eliminando restricciones para proponer
bases de acuerdo no expresadas por las partes. Asimismo, se amplia la posibilidad de
los contribuyentes y el servicio de impuestos internos de solicitar que no haya periodo
probatorio y pasar directamente a la etapa de fallo, si asi lo acuerdan. Finalmente se
corrige una deficiencia legal permitiendo recurrir en casos donde el tribunal omite recibir
pruebas.

Puestos en votacion los numerales 44), 45), 48) y 50) del articulo
primero, estos fueron aprobados por la unanimidad de doce diputados presentes.
Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez,
Rojas, Romero, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

46) Modificase el inciso primero del articulo 137 en el siguiente sentido:
a) Intercalase, entre la palabra “Titulo” y la expresion “, la medida
cautelar”, la oracién “y en todos aquellos procedimientos donde una ley o articulo especial
lo autorice”.

b) Intercélase entre la palabra “especificos” y la frase “del contribuyente”
la oracion “o la retencion de bienes determinados”.

47) Agrégase, a continuacion del articulo 137, el siguiente articulo 137
bis, nuevo:

“Articulo 137 bis.- Previo a la notificacion de una liquidacion cuyo origen
sea una procedimiento por aplicacion del articulo 4 quinquies o de aquellos regulados en
el articulo 161, el Servicio podra solicitar las medidas cautelares reguladas en articulo
anterior en caracter de prejudicial, ante el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente
al domicilio del contribuyente en aquellos casos que, atendido el monto que deba
liquidarse en comparacion con el patrimonio del contribuyente, su comportamiento
tributario previo, sector o segmento al que pertenece u otras circunstancias de las cuales
se deriven presunciones fundadas de que no se encontrara en condiciones de satisfacer
la acreencia fiscal, en su oportunidad.

La solicitud debera contener los fundamentos que dan cuenta que se
trata de alguno de los procedimientos sefialados en el inciso primero, los hechos en los
cuales se funda y el monto de las diferencias de impuesto determinadas. La solicitud sera
tramitada como incidente y seran procedentes los recursos establecidos en el inciso
tercero del articulo 137.

Decretada la medida, el Servicio debera notificar la liquidacién
correspondiente dentro del plazo de 30 dias desde la notificacion que de la resolucién
que dé cuenta de la medida decretada. En caso contrario, la medida quedara sin efecto
por el sélo ministerio de la ley. El contribuyente podra en cualquier momento solicitar la
sustitucion de la medida decretada o que esta se practique sobre otros bienes siempre
que la medida o el bien en reemplazo sea de una entidad similar.

La medida se encontrara vigente durante el plazo establecido en el
articulo 124 para deducir el reclamo tributario. Deducido el reclamo el Servicio debera al
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momento de evacuar el traslado al cual se refiere el articulo 132 sefialar los fundamentos
por los cuales se justifica la permanencia de la medida decretada. En cualquier etapa del
juicio el contribuyente podra solicitar el cese de la medida acreditando que ha
desaparecido el peligro sobre el cual se fundoé la solicitud del Servicio.

En aquellos casos que, transcurrido el plazo sefalado en el inciso
anterior, el contribuyente no hubiera deducido reclamacion la medida decretada se
mantendra vigente hasta que el Servicio de Tesorerias haya iniciado el procedimiento
establecido en el Titulo V del libro II.

En ningun caso el Servicio podra solicitar estas medidas tratandose de
deudas inferiores a 250 unidades tributarias mensuales o cuando se refiera a
contribuyentes que declaren sus rentas segun el articulo 34 o segun las disposiciones del
parrafo segundo del Titulo Il, ambos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

El sefior Riquelme expuso que el articulo 137 se refiere a las medidas
cautelares que puede solicitar el Servicio de Impuestos Internos para asegurar el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias en los procedimientos judiciales,
incorporando la opcién de la retencién de bienes determinados. El nuevo articulo 137 bis
por su parte incorpora medidas cautelares prejudiciales que el Servicio de Impuestos
Internos podra pedir en algunos casos regulados por la norma, habilitando solicitar de
manera prejudicial la retencion de bienes o la prohibicion de celebrar actos o contratos
sobre bienes especificos. Son dos aspectos que en definitiva proceden en aquellos casos
donde exista riesgo de que, en definitiva, no haya fondos o bienes sobre los cuales el
fisco pueda hacer valer la obligacion tributaria.

El Diputado Bianchi preguntd sobre la excepcionalidad dada en el
inciso final y si aquella viene dada a la pequefia 0 mediana empresa.

El Diputado Mellado sefialé que no le queda claro la pertinencia de
atender al “sector o segmento al que pertenece” el contribuyente para la procedencia de
las medidas cautelares con caracter prejudicial.

El Senor Riquelme, respondiendo al Diputado Bianchi, sefalé que se
busca limitar quiénes pueden ser objeto de medida cautelar. Se establece un limite
minimo de la diferencia de impuestos litigados para evitar su uso innecesario. Se excluye
expresamente a los contribuyentes sujetos a renta presunta y al régimen PIB. Respecto
a lo planteado por el Diputado Mellado, sostuvo que efectivamente se consideraba que
era pertinente tomar ese elemento en consideracién, pero no por si solo y de todas formas
siempre existiendo presunciones fundadas en que no se encuentran condiciones de
satisfacer la acreencia fiscal, pero no es un tema sustancial en la redaccion, por lo que si
fuese una limitante no seria gravoso eliminarlo si es que asi lo estima la Comision. Asi
fue acordado por la Comision.

Puestos en votacion los numerales 46) y 47) del articulo primero,
con la modificacién acordada, estos fueron aprobados por nueve votos y tres
abstenciones. Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado,
Naranjo, Rojas, Saez, Sepllveda y Yeomans. Se abstuvieron los Diputados
Ramirez, Romero y Von Miihlenbrock (9-0-3).

52) Modificase el articulo 161 en el siguiente sentido:
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a) Introducense las siguientes modificaciones al humeral
1° de su inciso primero:

i) Reemplazase, en el parrafo primero, la palabra
“imputado” por la palabra “denunciado”.

i) Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“El acta sefalada en el inciso anterior debera ser presentada ante el
Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al domicilio del denunciado, junto con la
documentacién y antecedentes que le sirven de sustento y un correo electrénico del
denunciado. El Tribunal la tendra por recibida mediante una resolucion que sera
notificada al denunciado por correo electronico y, en subsidio, a través de su publicacion
en el sitio web del respectivo tribunal. Para efectos de la notificacion por correo
electronico al denunciado, el Tribunal debera considerar la direccidn electronica que haya
informado el Servicio, sin perjuicio que de existir otra direccién informada por el propio
denunciado al Tribunal debera estarse a esta ultima.”.

b) Sustituyese el primer parrafo del numeral 2° por el
siguiente:

“2° El denunciado podra formular sus descargos dentro del plazo de
diez dias habiles, contados desde la notificacion de la resolucién referida en el numeral
precedente, debiendo dicha presentaciéon cumplir con los requisitos que establece el
articulo 125.”.

c) Intercalase, en el parrafo primero del numeral 3°, entre
las expresiones “constituyen,” y “en la forma”, la oracion “asi como aquellas sefaladas
en el articulo 137,”.

d) Sustitiyese el numeral 4° por el siguiente:

“4° Presentados los descargos se conferira traslado al Servicio por el
término de diez dias. Vencido el plazo que dispone el denunciado para formular
descargos o, en su caso, vencido el plazo de que dispone el Servicio para evacuar su
traslado respecto de los descargos formulados, haya contestado o no, el Tribunal
Tributario y Aduanero, de oficio o a peticién de parte, debera recibir la causa a prueba si
hubiere controversia sobre algun hecho substancial y pertinente. La resolucion que se
dicte al efecto sefalara los puntos sobre los cuales debera recaer la prueba. En su contra,
solo procederan los recursos de reposicion y de apelacién, dentro del plazo de cinco dias,
contado desde la notificacion. De interponerse apelacion, debera hacerse siempre en
subsidio de la reposicion y procedera en el solo efecto devolutivo. El recurso de apelacion
se tramitara en cuenta y en forma preferente. El término probatorio sera de veinte dias y
dentro de él se debera rendir toda la prueba. El Servicio y el contribuyente deberan
acreditar sus respectivas pretensiones dentro del procedimiento.

Vencido el término probatorio y dentro de los diez dias siguientes, las
partes podran hacer por escrito las observaciones que el examen de la prueba les
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sugiera. Si no fuera necesario cumplir nuevas diligencias, o cumplidas las que se
hubieren ordenado, el Juez Tributario y Aduanero que esté conociendo del asunto citara
a las partes a oir sentencia.

El Tribunal Tributario y Aduanero tendra el plazo de sesenta dias para
dictar sentencia, contado desde que el Tribunal dicte la resolucion a que se refiere el
inciso anterior.”.

El seifor Riquelme expuso que las modificaciones buscan mejorar el
procedimiento cuando el Servicio de Impuestos Internos persigue el cobro de multas e
impuestos sin ejercer accion penal, para superar ciertas deficiencias. Asi, se cambia el
proceso de notificacién para asegurar que el contribuyente esté informado, pues ahora
quien se encarga de ello es el propio Tribunal previa presentacion de requerimiento. Se
ajustan los términos utilizados y se garantiza un término probatorio para proteger el
derecho a la defensa del contribuyente, lo que estimé relevante porque actualmente si el
contribuyente no contesta, no hay término probatorio. Estas mejoras buscan asegurar un
debido proceso en casos graves sin accién penal.

Puesto en votaciéon el numeral 52) del articulo primero, este fue
aprobado por la unanimidad de los doce diputados presentes. Votaron a favor los
Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans. (12-0-0).

Retomando la discusidn en particular, se sometieron a consideracién los
numeros 37), 38), 39), 41), 49) y 51) del articulo primero:

Articulo primero:

37) Modificase el articulo 115 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo, la oracién a continuacion
del punto seguido por la frase “, salvo los casos regulados en el articulo 65 ter donde sera
competente el Tribunal Tributario y Aduanero indicado en dicha disposicion.”

b) Agrégase, a continuacién del inciso segundo, el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Cuando las liquidaciones, giros o resoluciones fueren emitidos por
unidades de la Direccién Nacional, o el pago correspondiere a giros efectuados por estas
mismas unidades, la reclamacién debera presentarse ante el Tribunal Tributario y
Aduanero en cuyo territorio tenia su domicilio el contribuyente al momento de ser
notificado de revision, citacion, liquidacion o giro. Esta misma regla sera aplicada para
efectos de la reclamacion en contra de la resolucién que declara la existencia de abuso o
simulacion. Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 65 bis en cuyo caso
sera competente para conocer el reclamo el tribunal sefalado en dicha disposicion.”.

c) Intercalase en el inciso final, entre la expresién “dicha sucursal” y
el punto final la siguiente frase: “, a menos que proceda lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 59 ter”
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38) Suprimese el articulo 119.
39) Suprimese el articulo 121
41) Sustituyese el articulo 124 por el siguiente:

“Toda persona podra reclamar de la totalidad o de algunas de las
partidas o elementos de una liquidacién, giro, pago o resolucion que incida en el pago de
un impuesto o en los elementos que sirvan de base para determinarlo. También podra
reclamarse de la resolucién que declara la elusion de acuerdo al articulo 4° quinquies. En
los casos en que hubiere liquidacién y giro, no podra reclamarse de éste, salvo que dicho
giro no se conforme con la liquidacién que le haya servido de antecedente.

Asimismo, podra reclamar del avallio asignado a un bien raiz en una
tasacion general, de las modificaciones individuales de avalio de un inmueble y de los
giros de impuesto territorial, siempre que se fundamente en alguna de las siguientes
causales:

1. Determinacién errénea de la superficie de los terrenos o de
algun oftro factor que influya en el avaluo fiscal del mismo o sus construcciones, salvo en
lo que diga relacién con la asignacion del valor a un area homogénea en especifico.

2. Aplicacion errénea de las tablas de clasificacion respecto del
bien gravado, o de una parte del mismo asi como la superficie de las diferentes calidades
de terreno.

3. Errores de transcripcién, de copia o de calculo.

4, Inclusion erronea del mayor valor adquirido por los terrenos con
ocasién de mejoras costeadas por los particulares, en los casos en que dicho mayor valor
deba ser excluido de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8° de la ley N° 11.575.

Sin perjuicio de lo anterior, no sera admisible la reclamacién en contra
de los giros de impuesto territorial salvo que éstos no se conformen al avallo vigente para
la propiedad respectiva a la fecha de la emision del giro.

En todos los casos, habiendo giro y pago, no podra reclamarse de este
ultimo, sino en cuanto no se conforme al giro.

Podra reclamarse, asimismo, de la resolucion administrativa que
deniegue cualquiera de las peticiones a que se refiere el articulo 126.

Habiendo resolucion que declare la elusion en los términos del articulo
4 quinquies Y liquidacion, giro o resolucién que determine diferencias que incidan en el
pago de un impuesto o en los elementos que sirvan de base para determinarlo, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto de la misma norma, deberan interponerse,
dentro del mismo reclamo tanto las acciones relacionadas a la revision de la declaracion
de elusion asi como aquellas destinadas a modificar las liquidaciones, resoluciones o
giros que determinen diferencias de impuestos o elementos que sirvan de base para
determinarlo.
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Para la interposicion del reclamo por cualquiera de las causales
sefialadas anteriormente, el reclamante siempre debera invocar un interés actual
comprometido.

El reclamo debera interponerse en el término fatal de noventa dias,
contado desde la notificacion correspondiente. Con todo, dicho plazo fatal se ampliara a
un afno cuando el contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 24, pague la suma determinada por el Servicio dentro del plazo de noventa dias,
contado desde la notificacion correspondiente.

Si no pudieran aplicarse las reglas precedentes sobre computacion de
plazos, éstos se contaran desde la fecha de la resolucion, acto o hecho en que la
reclamacion se funde.

La resolucién que califica las declaraciones, documentos, libros o
antecedentes como no fidedignos conforme al inciso segundo del articulo 21 sera
reclamable conjuntamente con la resolucién, liquidacién o giro en que incida.

Sin perjuicio de la acumulacién de autos que fuere procedente en
conformidad a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, tendra siempre lugar la
acumulacion de autos en los casos de reclamos interpuestos por distintos contribuyentes
respecto de las liquidaciones, giros y resoluciones emitidas por aplicacién de los articulos
4° bis, 4° ter, 4° quater y 4° quinquies, cuando éstos emanen directa e inmediatamente
de los mismos hechos, debiendo acumularse en el Tribunal Tributario y Aduanero que
primero confiera traslado al Servicio.”.

49) Eliminase el Parrafo 1° del Titulo Il del Libro Tercero.

El sefior Riquelme explicdé que el Ejecutivo en estos puntos propone
eliminar el procedimiento especial de avaluo de bienes raices, que incluye un tribunal de
alzada que nunca se constituye. En cambio, propone que los reclamos por avalio se rijan
por el procedimiento general de reclamaciones. Se mantienen las causales de reclamo y
se amplia el plazo de reclamo a 180 dias en casos de procedimientos generales de
avaluo, en lugar de los 90 dias habituales. Los reclamos por procedimientos especiales
mantendran las mismas causales de reclamacién del procedimiento actual.

El Diputado Mellado expresé dos preocupaciones relacionadas con su
region, La Araucania. Primero, menciono el caso de adultos mayores en zonas rurales
que enfrentaban la posibilidad de perder sus casas si dejaban de pagar solo dos cuotas
de contribuciones. Sugirié6 la necesidad de brindarles mas informaciéon sobre los
beneficios que podrian tener en términos de plusvalia en sus propiedades. Segundo,
sefalod la situacion de los pequefos agricultores cuyos avaluos habian aumentado un
25%. Esto afectaba especialmente a aquellos que pagaban renta presunta, ya que se
presumia que habian obtenido ganancias considerables, lo que podria generar problemas
adicionales en la agricultura. Estos fueron los dos puntos de preocupaciéon que el
Diputado Mellado deseaba abordar.

La Diputada Cid preguntd al ministro o a los asesores sobre una
preocupacion relacionada con personas de escasos recursos en la region de Atacama.
Sefald que, aunque las propiedades estan exentas de pago de contribuciones para
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adultos mayores con un solo registro social de hogares, en areas donde el territorio es
mayormente privado, los avalios han aumentado considerablemente. El tope para
acceder a este beneficio es de alrededor de $200 millones de avalto fiscal, lo cual puede
excluir a personas en situacion de vulnerabilidad. La Diputada propuso la posibilidad de
una revisién completa de este tema, ya que muchas personas no pueden subdividir o
vender sus propiedades debido a sus condiciones personales y a la naturaleza rural de
sus terrenos. Destacé que esta es una preocupaciéon compartida por muchos en la regién
y que es importante analizarla, especialmente en un contexto donde los avallos y los
precios de las propiedades estan en constante aumento.

El Diputado Bianchi destacé la importancia de traer la realidad de los
territorios a las autoridades nacionales. Se refirid a la situacion de los adultos mayores,
quienes pueden no estar informados sobre el aumento de los valores de sus propiedades
y las consecuencias de no pagar contribuciones. Propuso implementar una politica de
informacién publica que involucre a los municipios para garantizar que las personas estén
al tanto de sus obligaciones y beneficios, especialmente aquellos exentos del pago de
basura asociado a las contribuciones. Ejemplificé con casos de adultos mayores en su
region que desconocian la posibilidad de rebajar el valor de la contribucién. Destaco la
necesidad de una mejor politica de informacién para garantizar que todos tengan acceso
a la informacion relevante.

El Ministro Marcel abordé varios puntos relacionados con el proyecto.
Primero, destacd la importancia de explicar el funcionamiento del tema, asi como el
procedimiento para aplicar casos de morosidad, tarea que delegd al Director del SllI.
Luego, menciond el trabajo relacionado con las contribuciones de bienes raices de
adultos mayores y como el proyecto de ley podria abordar algunas preocupaciones de
los diputados. Respecto al funcionamiento del impuesto territorial, mencioné que la tasa
del impuesto puede modificarse cuando los reavaltos implican un aumento significativo
en los impuestos a pagar, lo que ha sido aplicado sistematicamente en reavallos
pasados. Esto se aplica tanto a propiedades habitacionales como agricolas.
Posteriormente, invité al Director a hablar sobre el tratamiento de los deudores morosos
del impuesto territorial.

El Director Frigolett explicd el proceso seguido en caso de pago de
impuestos territoriales. Cuando una cuota no se paga, se registra como impaga en los
sistemas de Tesoreria, generando procesos de informacion y notificacion al contribuyente
sobre las consecuencias del impago, como la posibilidad de embargar la propiedad. Se
informa a los contribuyentes sobre convenios de pago disponibles para regularizar su
situacion. En el caso del beneficio para adultos mayores, se consideran las condiciones
socioecondmicas y patrimoniales de los beneficiarios. Se ofrece la posibilidad de
exencion total o parcial de las contribuciones. La informacion sobre estos beneficios esta
disponible en la pagina web del Servicio, y se puede coordinar con los municipios para
llegar a areas remotas. Ademas, se realiz6 una modificacion para garantizar la
continuidad del beneficio incluso si el valor de la propiedad excede el limite debido a
revaluaciones. Esta modificacion se implemento a fines del afio pasado.
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El Ministro Marcel abordoé el planteamiento del Diputado Bianchi sobre
la importancia de una informacion mas proactiva en materia de contribuciones. Mencion6
que el proyecto de ley amplia las funciones de la Defensoria del Contribuyente en cuanto
a informacién y educacion para los contribuyentes, lo que podria mejorar la comunicacion
de manera mas proactiva. Respecto a los adultos mayores y las contribuciones, reconocio
que los beneficios actuales podrian no ser suficientes dadas las condiciones
socioecondmicas. Por ello, estan trabajando en un proyecto para establecer un limite al
pago de contribuciones en funcién de los ingresos de los adultos mayores, lo que podria
ayudar a resolver varios problemas detectados. Este proyecto se presentaria durante este
semestre. En relacion con el planteamiento de la Diputada Cid sobre el limite del valor de
las propiedades, sugirié que este limite podria evaluarse en el contexto del proyecto
mencionado anteriormente. Finalmente, sefialé que los reclamos de los contribuyentes
estan relacionados con los procedimientos de reclamo, que son parte de lo que estan
votando actualmente.

El seiior Riquelme destaco el cambio significativo en el procedimiento
de reclamo, que implica la eliminacién del tribunal especial de segunda instancia. Explic
que actualmente este tribunal especial se constituye con dificultad debido a la falta de
personal y al cambio en la composicion del Tribunal Tributario y Aduanero (TTA).
Anteriormente, el tribunal especial se justificaba por la necesidad de tener expertos en
avaluos, pero ahora el TTA cuenta con expertos adecuados para estos casos. Por lo
tanto, no tiene sentido mantener un tribunal especial que no se constituye y que impide a
los contribuyentes acceder a un procedimiento de reclamo adecuado. El traslado al
régimen general garantizaria un procedimiento justo y mas agil para resolver los
cuestionamientos de los contribuyentes sobre las contribuciones y el impuesto territorial.

El Diputado Naranjo expresd su preocupacion por un jubilado que le
explicd que las propiedades sin muebles no pagan IVA, pero si se arriendan con muebles,
si pagan IVA. Ahora, la intencion era que también pagaran impuestos aquellas que se
arrendaban sin muebles. El jubilado sefalé que este impuesto adicional seria su unica
fuente de ingresos extra aparte de su pension. Por ello, el diputado solicité una explicacién
mas detallada sobre esta situacion, ya que le parecia injusto.

El senor Riquelme explicd que existe un gran desconocimiento en esta
materia. Aclaré que los ingresos por arriendo de inmuebles, incluso sin muebles, estan
sujetos al impuesto a la renta, a menos que se trate de ciertas excepciones. Por ejemplo,
si el contribuyente tiene solo dos propiedades y una de ellas es la vivienda habitual, los
ingresos por el arriendo de la segunda propiedad estarian exentos de impuestos. Esta
norma permite que los primeros dos inmuebles adquiridos estén exentos de impuestos si
se cumplen ciertos requisitos.

En este punto, la Secretaria hizo presente que le Ejecutivo presentd en
el dia de hoy un conjunto de indicaciones al proyecto de ley.
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El sefor Riquelme explicé que las indicaciones buscan ampliar el plazo
para reclamar en los procedimientos generales de avaluo de 90 a 180 dias, lo cual
coincide con el plazo actual establecido en la normativa. En cuanto a los reclamos por
modificaciones individuales de los avaluos, se propone dejarlos en un inciso aparte para
no tener causales de reclamacion fijas en la ley, manteniendo asi las mismas condiciones
actuales. Ademas, se menciona la eliminacioén de ciertos articulos para asegurar que no
haya perjuicio para los contribuyentes que reclaman por estas materias. Este es el
contenido de la indicacion presentada por el ejecutivo.

La Diputada Cid solicité dejar pendiente la votacién, salvo en los
numeros 39) y 49).

Fueron aprobados por la unanimidad de los diez Diputados presentes.
Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

En este momento, el sefior Riquelme expuso en torno a los acuerdos
alcanzados en el contexto del trabajo de la mesa técnica desarrollada por el Ejecutivo y
los asesores parlamentarios. Informé sobre las 7 reuniones realizadas con los asesores
de los miembros de la comisién, donde se buscé analizar diversas materias planteadas.
Se logré un acuerdo transversal en la mayoria de los casos, abordando temas como
notificaciones, reclamos de avaluo de bienes raices, donaciones revocables y término de
giro, entre otros. Sin embargo, quedaron pendientes algunas cuestiones, especialmente
en relacion con el secreto bancario y el denunciante anénimo. A pesar de ello, destaco el
ambiente colaborativo en la comisién y el alto grado de consenso en las indicaciones
presentadas. Ademas, sefiald que ciertos temas que no eran parte de este proyecto de
ley fueron respondidos con la posicidon del ministerio y podrian ser abordados en futuros
proyectos de ley de distinta naturaleza.

Articulo segundo.— Introdicense las siguientes
modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974 del Ministerio de Hacienda:

1) Reemplazase en la letra c) del inciso tercero del articulo 10 la frase
“(A) en la sociedad o entidad extranjera cuyas acciones, cuotas, titulos o derechos se
enajenan, no existe un socio, accionista, titular o beneficiario con residencia o domicilio
en Chile con un 5% o mas de participacién o beneficio en el capital o en las utilidades de
dicha sociedad o entidad extranjera y, que, ademas,” por la frase “(A) no existan personas
con domicilio o residencia en Chile, que directa o indirectamente, y a cualquier titulo, sean
titulares, accionistas o beneficiario de un 5% o mas de las acciones, cuotas, titulos o
derechos que se enajenan de la sociedad o entidad extranjera,”.
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El sefior Riquelme explicé una modificacion al articulo 10 de la ley de
la renta que regula una norma especial de control denominada venta indirecta. Esta
norma surge a raiz del caso Exxon Mobile, y la modificacion busca precisar el texto para
evitar confusiones. Se aclara que el contribuyente que vende debe declarar que no hay
ningun contribuyente residente en Chile que tenga mas del 5% de participacion en la
sociedad, ya sea directa o indirectamente a través de una sociedad residente en Chile.
Esto se hace para evitar alterar la potestad tributaria chilena y eliminar confusiones sobre
la propiedad indirecta y su aplicacion en esta norma.

La Diputada Cid detectdé un posible error, en el sentido de que no
deberia eliminarse de la ley vigente, las palabras finales “y, que, ademas”. Asi se acordo
y se faculté a la Secretaria a efectuar el cambio.

Puesto en votacion el niumero 1, con la modificacién acordada, resulté
aprobado por la unanimidad de los diez Diputados presentes. Votaron a favor los
Diputados Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

2) Agrégase en el numeral 2 del articulo 32, el siguiente literal c),
nuevo:

“c) El monto de los ajustes de precio de transferencia realizados por el
contribuyente, regulados en el numeral 9 del articulo 41 E.”

3) Modificase el articulo 41 E en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i) Intercalase entre la expresion “en Chile,” y la frase “se lleven” la
conjuncion “que”.

i) Reemplazase la frase “y no se hayan efectuado a precios, valores
o rentabilidades normales de mercado” por la frase “y no cumplan con el principio de plena
competencia, esto es, cuando sus operaciones no se hayan efectuado a precios, valores
o rentabilidades normales de mercado”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la frase “de bienes o
actividades susceptibles de generar rentas gravadas en el pais y se estime que de
haberse transferido los bienes, cedido los derechos, celebrados los contratos o
desarrollado las actividades entre partes independientes, se habria pactado un precio,
valor o rentabilidad normal de mercado, o los fijados serian distintos a los que
establecieron las partes” por la frase “o viceversa, de funciones, activos, riesgos, bienes
y/o actividades susceptibles de generar rentas gravadas en el pais, o se ponga término
a convenciones, acuerdos o contratos vigentes o se lleven a cabo modificaciones
sustanciales de los mismos, y se estime que en la respectiva reorganizacion o
restructuracion no se cumple el principio de plena competencia”.
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c) Reemplazase en su inciso tercero la frase “las funciones asumidas
por las partes, las caracteristicas especificas de los bienes o servicios contratados y
cualquier otra circunstancia razonablemente relevante” por la siguiente “las funciones,
activos y riesgos asumidos por las partes, las caracteristicas especificas, componentes y
elementos determinantes de los bienes, servicios, contratos, o cualquier otra operacién o
circunstancias razonablemente relevantes dependiendo del caso que se analice”.

d) Modificase el parrafo tercero de su numero 1:
i) Eliminase la frase “se considerara que”.

ii) Reemplazase la frase “salvo que dicho pais o territorio suscriba con
Chile un acuerdo que permita el intercambio de informacién relevante para los efectos
de aplicar las disposiciones tributarias, que se encuentre vigente” por la oracién *,
independientemente de si forman parte 0 no de un mismo grupo empresarial”.

e) Eliminase el parrafo cuarto del niumero 1.

f)  Reemplazase en el parrafo final del numeral 2 |a frase “y de rangos
y ajustes de comparabilidad” por la frase “; seleccion de la parte analizada; numero de
anos de informacion financiera utilizada; de rangos y ajustes de comparabilidad y
cualquier otro antecedente que se estime pertinente”.

g) Intercalase en el parrafo segundo del numeral 3, entre la frase
“dichos estudios” y la coma que le sigue, la frase “, ya sean antecedentes propios o de la
o las partes relacionadas ubicadas en el extranjero, que tengan vinculacion con la
operacion que se analiza”.

h) Modificase su numeral 4 de la siguiente forma:

i) Agréganse los siguientes parrafos tercero, cuarto y quinto, nuevos,
pasando el actual parrafo tercero a ser sexto y asi sucesivamente:

“El ajuste de precios de transferencia podra llevarse a cabo mediante la
determinacion de una cifra Unica, ya sea un precio o un margen de utilidad comparable,
que constituira la referencia para establecer si una operacién cumple las condiciones de
plena competencia. Sin embargo, en caso de que haya dos o mas precios, valores o
rentabilidades consideradas comparables, se debera utilizar un rango intercuartil.

Si el precio, valor o margen de la transaccion analizada se encuentra
fuera del rango intercuartil, contenido entre el primer y el tercer cuartil, se considerara que
el valor, precio o margen no es de plena competencia.

Cuando el contribuyente acepte el andlisis de precios de transferencia
del Servicio y rectifique su declaracion de impuestos anuales a la renta, el ajuste de
precios de transferencia se realizara mediante la determinacion de una cifra Unica, o bien
a un punto o valor dentro del rango intercuartil, segun se establezca con el Servicio. Si el
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Servicio emite una liquidacion de impuestos conforme al articulo 24 del Cédigo Tributario
0 una resolucién, segun corresponda, el ajuste por precios de transferencia se realizara
siempre a la cifra Unica o a la mediana del rango intercuartil, segun el caso.”.

i) Intercalase en su parrafo tercero, que ha pasado a ser sexto, entre
el guarismo “21” y el punto final que le sigue, la frase “, ya sea que el contribuyente
rectifique su declaracién de impuestos anuales a la renta o se emita una liquidacién de
impuestos o resolucion segun corresponda”.

iii) Agrégase a continuacién del cuarto, que ha pasado a ser séptimo,
el siguiente parrafo final nuevo:

‘Los ajustes de precios, valores o rentabilidades de mercado
determinados conforme al presente articulo no produciran efectos en otros impuestos
distintos de los establecidos en la presente ley.”.

i)  Modificase el numeral 6 en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la oracion “asi como informacién general del grupo
empresarial al que pertenece, entendiéndose por tal aquel definido en el articulo 96 de la
ley N°18.045, sobre Mercado de Valores” por la oracién “entendiéndose por tales aquellas
sefialadas en el numeral 1 de este articulo”.

i) Reemplazase la frase “articulo 41” por la frase “numeral 10.- del
articulo 2.

j)  Sustituyese el numeral 7 por el siguiente:
“7 .- Acuerdos anticipados.

Los contribuyentes que pretendan presentar una solicitud de acuerdo
anticipado que determine los precios, valores o rentabilidades normales de mercado de
las operaciones vinculadas que llevaran a cabo con sus partes relacionadas ubicadas en
el exterior, podran presentar una consulta previa al Servicio, cuyo contenido sera el
siguiente:

a) Identificacién de las personas o entidades que vayan a realizar las
operaciones.

b) Descripcion de las operaciones objeto del acuerdo anticipado.

c) Elementos basicos de la propuesta de valoraciéon que pretenda
formular.

d) Indicacién de un correo electronico para las comunicaciones entre el
contribuyente y el Servicio.

El Servicio analizara la consulta previa, pudiendo requerir a los
contribuyentes las aclaraciones y antecedentes que estime pertinentes, y comunicara a
los interesados la viabilidad del acuerdo previo de valoracién dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de presentacién de dicha solicitud. Esta comunicacién se realizara
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al correo electronico que indique el contribuyente y se referird exclusivamente a la
posibilidad de presentacién del acuerdo anticipado y no a su resultado, por tanto, no
impide el derecho del contribuyente a presentar la solicitud. El Servicio determinara
mediante resolucion la forma y oportunidad en que podra presentarse la consulta previa.

Habiendo o no presentado una consulta previa, los contribuyentes que
realicen operaciones con partes relacionadas podran proponer al Servicio un acuerdo
anticipado en cuanto a la determinacién del precio, valor o rentabilidad normal de mercado
de tales operaciones, para estos efectos en la forma y oportunidad que establezca el
Servicio mediante resolucion. El contribuyente interesado debera presentar una solicitud
con una descripcion de las operaciones respectivas, sus precios, valores o rentabilidades
normales de mercado y el periodo que debiera comprender el acuerdo, acompafnada de
la documentacion o antecedentes en que se funda y de un informe o estudio de precios
de transferencia en que se hayan aplicado a tales operaciones los métodos a que se
refiere este articulo. El Servicio, mediante resolucion, podra rechazar a su juicio exclusivo,
la solicitud de acuerdo anticipado, la que no sera reclamable, ni admitira recurso alguno.
En caso de que el Servicio acepte total o parcialmente la solicitud del contribuyente, se
dejara constancia del acuerdo anticipado en un acta, la que sera suscrita por el Servicio
y un representante del contribuyente autorizado expresamente al efecto, debiendo
constar en ella los antecedentes en que se funda. El Servicio podra suscribir acuerdos
anticipados en los cuales intervengan ademas otras administraciones tributarias a los
efectos de determinar anticipadamente el precio, valor o rentabilidad normal de mercado
de las respectivas operaciones llevando a cabo las coordinaciones necesarias para su
correcta implementaciéon de acuerdo con la normativa vigente de cada jurisdiccion.
Tratandose de la importacién de mercancias, el acuerdo debera ser suscrito en conjunto
con el Servicio Nacional de Aduanas. El Ministerio de Hacienda establecera mediante
resolucion el procedimiento a través del cual ambas instituciones resolveran sobre la
materia.

El acuerdo anticipado, una vez suscrita el acta, se aplicara respecto de
las operaciones llevadas a cabo por el solicitante a partir del mismo afio comercial en que
se suscriba el acta de acuerdo anticipado y por los cuatro afios comerciales siguientes,
pudiendo ser prorrogado o renovado, previo acuerdo suscrito por el contribuyente, el
Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Nacional de Aduanas, cuando se trate de
importaciones de mercancias, y, cuando corresponda, por la otra u otras administraciones
tributarias. Asimismo, podra determinarse que sus efectos alcancen a las operaciones
realizadas hasta en los tres afios comerciales anteriores a la suscripcion del acuerdo,
aplicandose respecto de dichos periodos el impuesto Unico del inciso primero del articulo
21 de esta ley, pero sin intereses penales ni multas, siendo ademas aplicable lo dispuesto
en el parrafo final del nimero 4 del presente articulo.

El Servicio de Impuestos Internos, y el Servicio Nacional de Aduanas
cuando corresponda, efectuaran un seguimiento del cumplimiento del acuerdo por parte
del contribuyente, para lo cual en la respectiva acta se fijara la forma y plazo en que el
contribuyente entregara un informe anual en el que se demuestre la conformidad de sus
precios de transferencia con las condiciones pactadas. De no cumplirse con dicha
obligacion, se requerird al contribuyente para que presente dicho informe bajo
apercibimiento que, en caso de no hacerlo, dentro del plazo de 30 dias, el Servicio podra
poner término al acuerdo anticipado por incumplimiento de las obligaciones del
contribuyente. El término del acuerdo anticipado regira desde el mismo ejercicio en que
se notifique la resolucion que asi lo establece.
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El Servicio debera pronunciarse respecto de la solicitud del
contribuyente ya sea concurriendo a la suscripcion del acta respectiva o rechazandola
mediante resolucion, dentro del plazo de 12 meses contado desde que el contribuyente
haya entregado o puesto a disposicion de dicho Servicio la totalidad de los antecedentes
que estime necesarios para resolverla. En caso de que el Servicio no se pronuncie dentro
del plazo sefialado, o bien el contribuyente no aporte los antecedentes solicitados por el
Servicio dentro de este procedimiento, se entendera rechazada la solicitud del
contribuyente, pudiendo este volver a proponer la suscripcion del acuerdo. Para los
efectos del computo del plazo, se dejara constancia de la entrega o puesta a disposicion
referida en una certificacién del jefe de la oficina del Servicio que conozca de la solicitud.

El Servicio podra, en cualquier tiempo, dejar sin efecto el acuerdo
anticipado cuando la solicitud del contribuyente se haya basado en antecedentes
erréneos, maliciosamente falsos, hayan variado sustancialmente los antecedentes o
circunstancias esenciales que se tuvieron a la vista al momento de su suscripcion,
proérroga o renovacion, o cuando el contribuyente incumpla total o parcialmente el
acuerdo. La resolucién que se dicte dejando sin efecto el acuerdo anticipado, debera
fundarse en el caracter erroneo de los antecedentes, en su falsedad maliciosa, en la
variacion sustancial de los antecedentes o circunstancias esenciales en virtud de las
cuales el Servicio acept6 la solicitud de acuerdo anticipado o en el incumplimiento del
acuerdo, sefialando de qué forma éstos son erréneos, maliciosamente falsos, han
variado sustancialmente o en qué forma se incumplié el acuerdo, segun corresponda, y
detallando los antecedentes que se han tenido a la vista para tales efectos. La resolucion
que deje sin efecto el acuerdo anticipado regira a partir de su notificacion al contribuyente,
salvo cuando se funde en el caracter maliciosamente falso de los antecedentes de la
solicitud, caso en el cual se dejara sin efecto a partir de la fecha de suscripcion del acta
original o de sus renovaciones o prérrogas, considerando la oportunidad en que tales
antecedentes hayan sido invocados por el contribuyente. Asimismo, la resolucion sera
comunicada, cuando corresponda, a la o las demas administraciones tributarias
respectivas. Esta resolucién no sera reclamable ni procedera a su respecto recurso
alguno, ello sin perjuicio de la reclamacién o recursos que procedan respecto de las
resoluciones, liquidaciones o giros de impuestos, intereses y multas dictadas o aplicadas
por el Servicio que sean consecuencia de haberse dejado sin efecto el acuerdo
anticipado. Por su parte, el contribuyente podra dejar sin efecto el acuerdo anticipado que
haya suscrito cuando hayan variado sustancialmente los antecedentes o circunstancias
esenciales que se tuvieron a la vista al momento de su suscripcion, prorroga o renovacion.
Para estos efectos, debera manifestar su voluntad en tal sentido mediante aviso por
escrito al Servicio, en la forma que éste establezca mediante resolucién, de modo que el
referido acuerdo quedara sin efecto desde la fecha del aviso, pudiendo el Servicio ejercer
respecto de las operaciones del contribuyente la totalidad de las facultades que le confiere
laley.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la presentacion de
antecedentes maliciosamente falsos en una solicitud de acuerdo anticipado que haya sido
aceptada total o parcialmente por el Servicio sera sancionada en la forma establecida por
el inciso primero, del niumero 4°, del articulo 97, del Cédigo Tributario.

Una vez suscrita el acta de acuerdo anticipado, o sus prorrogas o
renovaciones, y mientras se encuentren vigentes de acuerdo a lo sefalado
precedentemente, el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas
cuando corresponda, no podran determinar diferencias de impuestos por precios de
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transferencias o valoracion aduanera en las operaciones comprendidas en él, siempre
que el valor de las importaciones, los precios, valores o rentabilidades hayan sido
establecidos o declarados por el contribuyente conforme a los términos previstos en el
acuerdo.

Las actas de acuerdos anticipados y los antecedentes en virtud de los
cuales han sido suscritas quedaran amparados por el deber de secreto que establece el
articulo 35 del Cédigo Tributario. Aquellos contribuyentes que autoricen al Servicio la
publicacion de los criterios, razones econdmicas, financieras, comerciales, entre otras, y
métodos en virtud de los cuales se suscribieron los acuerdos anticipados conforme a este
numero, debiendo dejarse en este caso constancia de la autorizacién en el acta
respectiva, seran incluidos si asi lo autorizan, mientras se encuentre vigente el acuerdo,
en una némina publica de contribuyentes socialmente responsables que mantendra dicho
Servicio. Aun cuando no hayan autorizado ser incluidos en la ndmina precedente, no se
aplicara respecto de ellos, interés penal y multa algunos con motivo de las infracciones y
diferencias de impuestos que se determinen durante dicha vigencia, salvo que se trate de
infracciones susceptibles de ser sancionadas con penas corporales, caso en el cual seran
excluidos de inmediato de la ndmina sefialada. Lo anterior es sin perjuicio del deber del
contribuyente de subsanar las infracciones cometidas dentro del plazo que sefale el
Servicio, el que no podra ser inferior a 30 dias habiles contado desde la notificacion de la
infraccion; y/o declarar y pagar las diferencias de impuestos determinadas, y sin perjuicio
de su derecho a reclamar de tales actuaciones, segun sea el caso. Cuando el
contribuyente no hubiese subsanado la infraccién y/o declarado y pagado los impuestos
respectivos dentro de los plazos que correspondan, salvo que haya deducido reclamacion
respecto de tales infracciones, liquidaciones o giros, el Servicio girara sin mas tramite los
intereses penales y multas que originalmente no se habian aplicado. En caso de haberse
deducido reclamacion, procedera el giro sefialado cuando no haya sido acogida por
sentencia ejecutoriada o el contribuyente se haya desistido de ella.”.

k) Reemplazase en el numeral 8 la oracion “y dentro del plazo de 5
afos contado desde la expiracién del plazo legal en que se debié declarar en el pais los
resultados provenientes de las operaciones cuyos precios, valores o rentabilidades se
pretenda rectificar” por la oracion “dentro del plazo de 1 afio contado desde que el ajuste
de precios de transferencia se considere definitivo en la otra jurisdiccion”.

) Agrégase, a continuacién del numeral 8, el siguiente numeral 9,
nuevo:

“9.- Autoajuste de precios de transferencia realizado por el
contribuyente.

Los contribuyentes podran ajustar sus precios, valores o rentabilidades
en las operaciones llevadas a cabo con partes relacionadas ubicadas en el extranjero,
considerando aquellos que habrian acordado u obtenido partes independientes en
operaciones y circunstancias comparables, cuando en su analisis determinen que sus
operaciones vinculadas no cumplen el principio de plena competencia, para cuyos efectos
debera aplicar los métodos referidos en este articulo.

En consecuencia, se entendera por autoajuste de precios de
transferencia aquel que realice un contribuyente en forma previa a un requerimiento del
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Servicio y en el que determine, en su opinién, un precio, valor o rentabilidad de plena
competencia en el marco de una operacion vinculada, aunque dicho precio difiera del
importe realmente cargado entre las empresas relacionadas.

Este autoajuste podra llevarse a cabo mediante la determinacién de
una cifra Unica, ya sea un precio o un margen de utilidad comparable, que constituira la
referencia para establecer si una operacion cumple las condiciones de plena
competencia. En caso de que haya dos o mas precios, valores o rentabilidades
consideradas comparables, debera utilizar un rango intercuartil, pudiendo ajustarse a
cualquier punto o valor dentro del indicado rango.

El ajuste determinado debera ser agregado a la base imponible del
impuesto de primera categoria y sélo procedera cuando ello implique un aumento de la
base imponible indicada. No se podran realizar ajustes para disminuir la renta liquida
imponible de primera categoria y determinar un menor impuesto o una mayor pérdida
tributaria. El ajuste tendra solo efectos sobre los impuestos establecidos en la presente
ley, en los términos establecidos en el parrafo final del nimero cuatro del presente
articulo.

Los contribuyentes deberan conservar la totalidad de los antecedentes
que permitan acreditar que el autoajuste aplicado a la o las operaciones con sus partes
relacionadas, se ha efectuado considerando los precios, valores o rentabilidades
normales de mercado. En caso que el Servicio determine un ajuste respecto de estas
operaciones, este se afectara con el impuesto unico del inciso primero del articulo 21 de
esta ley, conforme a lo establecido en el numero cuatro de este articulo.”.

Indicacién del Ejecutivo:
AL ARTICULO SEGUNDO

14) Para modificar el parrafo cuarto del numeral 7) del articulo 41 E,
incorporado la letra j) de su numeral 3), en el siguiente sentido:

a) Intercalase entre la frase “del acuerdo,” y la palabra “aplicandose”
la voz “no”.

”

b) Reemplazase la frase “pero sin” por “sin”.”.

El sefior Riquelme explicd que el numeral 2 es una consecuencia del
numeral 3 y que lo relevante es lo que se vote respecto al numeral 3. Se refirié a las
normas de precio de transferencia, que controlan las operaciones entre una entidad
residente en Chile y sus partes relacionadas en el exterior para que se realicen a valores
normales de mercado. Explicd que se estan haciendo tres ajustes en materia de precios
de transferencia:

1. Reconocimiento del principio de plena competencia, que establece
que las operaciones entre partes relacionadas deben hacerse a valores normales de
mercado. Se elimina la consideracion de relaciones familiares en este contexto, ya que
no tienen aplicacion practica en operaciones transfronterizas dentro de un grupo
empresarial.
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2. Mejora en la celebracién de acuerdos anticipados de precios,
ampliando el plazo para llegar a acuerdos y estableciendo que los ajustes hacia ejercicios
anteriores no estaran sujetos a intereses ni multas.

3. Introduccion de la figura del autoajuste, donde el propio
contribuyente realiza ajustes voluntarios en sus declaraciones, los cuales tampoco
estaran sujetos a intereses ni multas.

Ademas, destacé que los ajustes de precios de transferencia solo
tendran efecto a nivel de impuesto a la renta, evitando asi complicaciones en otros
impuestos como el IVA y aranceles aduaneros.

El Diputado Mellado plante6 varias preguntas relacionadas con la
aplicacion de la normativa de precios de transferencia, cuestionando si se limita solo a
transacciones entre empresas vinculadas, quién determina el valor de mercado, como se
manejan las ventas a futuro y qué ocurre con las ventas de inventario existente, como el
vino almacenado, cuando el precio de venta difiere del precio internacional.

En respuesta, el sefior Riquelme explicoé que, en primer lugar,
corresponde al contribuyente calificar sus operaciones bajo la normativa de precios de
transferencia, utilizando métodos recomendados por la OCDE y realizando estudios
anuales para comparar sus transacciones con operaciones similares. Esto implica evaluar
el precio de venta futuro o de inventario en base a operaciones comparables, lo que
proporciona un rango de precios aceptables. Sin embargo, el Servicio de Impuestos
Internos puede cuestionar estos resultados y llevar a cabo procedimientos de verificacion,
pero en general, el enfoque se centra en demostrar que las transacciones estan dentro
del rango establecido por los estudios.

Puestos en votacion los numeros 2) y 3), con las indicaciones
respectivas, resultaron aprobados por la unanimidad de los diez Diputados presentes,
sefiores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

4) Modificase el articulo 41 G en el siguiente sentido:
a) Reemplazase en el primer parrafo del numeral 2) del literal A, la
oracion “las letras a), b), y d) del articulo 100 de la ley N° 18.045” por la frase “el numero

17 del articulo 8 del Cadigo Tributario”.

b) Reemplazase en el parrafo tercero del numero 2 la frase “de baja
o nula tributacién” por “con un régimen fiscal preferencial”.

c) Sustituyese el literal B.- por el siguiente:

“B.- Pais o territorio con un régimen fiscal preferencial.
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Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera
como un pais o territorio con un régimen fiscal preferencial aquéllos a que se refiere el
articulo 41 H.”.

d) Reemplazase en el parrafo tercero del numeral 8 del literal C la
frase “de baja o nula imposicion” por la frase “con un régimen fiscal preferencial”.

e) Sustituyese el numeral 6 del literal D.- por el siguiente:

“6. Los contribuyentes constituidos, domiciliados, establecidos o
residentes en Chile a que se refiere este articulo, no deberan considerar como
devengadas las rentas pasivas percibidas o devengadas en el ejercicio por entidades
controladas en el exterior, cuando no excedan de 2.400 unidades de fomento en total al
término del ejercicio respectivo.

Para determinar si un contribuyente cumple con el limite sefalado en el
parrafo anterior, debera considerar también aquellas rentas pasivas obtenidas, dentro del
mismo ejercicio, por personas o entidades con las que esté relacionado. Si al efectuar la
agregacion anterior el resultado obtenido excede dicho limite, tanto el contribuyente como
todos sus relacionados deberan considerar como devengadas la totalidad de sus rentas
pasivas, segun las disposiciones del presente articulo. Para estos efectos se entenderan
como relacionados con un contribuyente las personas y entidades en los términos del
numero 2) de la letra A) de este articulo.”.

f)  Reemplazase en el parrafo segundo del literal F.- la frase “articulo
41” por la frase “numero 10 del articulo 2”.

Indicacién del Ejecutivo:
Para incluir un inciso tercero en la letra e) de su numeral 4) que sustituye
el numeral 6 del literal D, del siguiente tenor:

“Lo dispuesto en el presente numeral no procedera cuando las rentas
pasivas percibidas o devengadas procedan de una entidad controlada domiciliada o
residente en un pais o territorio con un régimen fiscal preferencial.”.

El sefor Riquelme explicd que el articulo 41 G aborda el reconocimiento
de utilidades a través de rentas pasivas, permitiendo su reconocimiento anticipado bajo
ciertas condiciones. Las modificaciones propuestas incluyen ajustes formales, como el
cambio de términos de "paraisos tributarios" por "régimen fiscal preferente", y cambios
sustanciales, como la inclusion de familiares en las operaciones para evitar elusién y la
imposicion de reglas mas estrictas para las inversiones en paraisos fiscales, donde las
utilidades deben reconocerse anticipadamente.
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Puesto en votacion el numero 4), con su indicacién respectiva, fue
aprobado por la unanimidad de los diez Diputados presentes, sefiores Barrera, Bianchi,
Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Mihlenbrock y Yeomans.

5) Sustituyese el articulo 41 H por el siguiente:

“Articulo 41 H.- Para los efectos de esta ley, se considerara que un
territorio o jurisdiccion tiene un régimen fiscal preferencial cuando cumpla
copulativamente las condiciones indicadas a continuacion:

a) No haya celebrado con Chile un convenio que permita el intercambio
de informacién para fines tributarios o el celebrado no se encuentre vigente o,
encontrandose vigente, contiene limitaciones que impide un intercambio efectivo de
informacion.

b) No reuna las condiciones para ser considerado cumplidor o
sustancialmente cumplidor en materia de transparencia e intercambio de informacion con
fines fiscales. Para estos efectos se estara a las calificaciones realizadas por el Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines Fiscales u otro
organismo internacional que lo reemplace siempre que Chile sea un miembro
permanente.

El Servicio se pronunciara mediante resolucién de los territorios o
jurisdicciones que se encuentran en la situacion que establece este articulo.”.

El Ministro Marcel explicd que esta propuesta se refiere a los cambios
que buscan introducirse al concepto de régimen fiscal preferencial.

Puesto en votacion el numero 5) fue aprobado por la unanimidad
de los diez Diputados presentes, sefiores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo,
Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

Articulo tercero.— Introdticense las siguientes modificaciones en la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenido en el articulo 1° del decreto
ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda:

1) Modificase el articulo 3°, en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso séptimo en el siguiente sentido:

i) Reemplazase, la palabra “retengan”, por la oracion “recarguen,
retengan, declaren y/o paguen”.

i) Reemplazase la frase “prestadores domiciliados” por “personas
naturales o juridicas u otro tipo de entidades sin personalidad juridica domiciliadas”.

b) Eliminase su inciso final.
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2) Agrégase a continuacion del articulo 3 el siguiente articulo 3° bis,
nuevo:

“Articulo 3° bis. También sera contribuyente del impuesto establecido
en esta ley, en la forma establecida en el presente articulo, el operador de una plataforma
digital de intermediacién, como si fuera un vendedor habitual del bien o prestador del
servicio que se concluye a través de la plataforma digital que opere y siempre que se trate
de una operacion gravada con el impuesto establecido en la presente ley.

Las disposiciones de este articulo no seran aplicables cuando el
servicio subyacente sea prestado o el bien sea vendido por 0 a un contribuyente de esta

ley.

Se entendera por "plataforma digital de intermediacion” la interfaz que,
a través de internet, permita o facilite a terceros la conclusién de ventas o servicios; y por
"operador”, las personas naturales o juridicas u otras entidades, nacionales o extranjeras,
con o sin domicilio o residencia en Chile, que explotan econédmicamente una plataforma
digital. No se considerara como plataforma digital a los servicios que sélo consistan en
publicidad o procesamiento de pagos.

Cuando mas de una plataforma digital de intermediacion facilite de
forma conjunta o simultdneamente una misma operacion, se considerara contribuyente,
bajo el presente articulo, sélo aquella que autorice o procese el pago de la operacion
gravada.

Los contribuyentes sefalados en el presente articulo que no tengan
domicilio o residencia en Chile se sujetaran a las disposiciones del parrafo 7 bis del Titulo
Il.

3) Agrégase en el articulo 4° el siguiente inciso final, nuevo:

“También, se entenderan ubicados en territorio nacional los bienes
corporales muebles, situados en el extranjero, adquiridos de forma remota, a un no
domiciliado ni residente en Chile, por una persona que no tenga el caracter de vendedor
o de prestador de servicios, cuando los bienes tengan por destino el territorio nacional,
aun antes de su embarque o envio desde el extranjero, siempre que su precio, incluyendo
todo cargo accesorio que sea cobrado en la misma operacion, no exceda de USD 500 o
su equivalente en moneda nacional.”.

6) Modificase el literal B del articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Intercélase en el numeral 11, entre la palabra “Aduanero” y el punto
final que le sigue, la frase “, y que no correspondan a aquellas gravadas por aplicacién
de la letra a) del inciso cuarto del articulo 4 de esta ley”.

b) Agréguese el siguiente numeral 18, nuevo:
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“18. Las personas que no tengan el caracter de vendedor o de
prestador de servicios, 0 quienes realicen la compra por cuenta de éstas, en el caso del
inciso final del articulo 4 de esta ley , siempre que se acredite que el impuesto que
corresponde a dicha operacién fue efectivamente cobrado por el vendedor o plataforma
digital, lo cual se efectuara de la forma que disponga el Director del Servicio de Impuestos
Internos y el Director del Servicio Nacional de Aduanas mediante resolucién conjunta.”.

El sefior Riquelme explicd que el objetivo de la norma es gravar con IVA
las ventas realizadas a través de medios digitales de bienes ubicados en el extranjero,
buscando equidad entre comerciantes nacionales e internacionales y desincentivando la
informalidad. Los proveedores extranjeros, como las plataformas de venta, pueden
inscribirse en un sistema simplificado de pago de IVA similar al utilizado por los
proveedores de servicios digitales. Si una plataforma no se inscribe, el Servicio de
Impuestos Internos puede solicitar que se recargue el IVA a través del medio de pago,
como tarjetas de crédito, como incentivo para que se inscriban en el sistema simplificado
de pago de IVA.

La Diputada Cid sefiald que la medida pretende medir la informalidad
de quienes compran para hacer negocios y de quienes adquieren bienes en el extranjero,
planteando la duda sobre si realmente se trata de detectar la informalidad, ya que
afectaria a un amplio espectro de personas.

El Diputado Mellado plante6 que con esta medida se generaria un doble
control, ya que tanto las plataformas de comercio electrénico como los medios de pago
estarian sujetos a la exigencia de impuestos. Ademas, menciona la inclusion de los
influencers en las redes sociales que realizan ventas sin pagar impuestos, cuestionando
como se abordaria este aspecto del comercio informal en linea.

El sefior Riquelme sefiald que efectivamente esta norma buscaba
desincentivar la adquisicion de bienes en el extranjero sin pagar IVA y luego
comercializarlos de forma informal dentro del pais. También se sefalé que la Camara
Nacional de Comercio fue uno de los principales impulsores de esta medida,
argumentando que existia una desigualdad al comprar productos extranjeros sin pagar
IVA mientras que si se pagaba por productos adquiridos localmente. Respecto a los
influencers, esta medida no los incluye, ya que se trata de una situacion diferente donde
personas con residencia en Chile estan vendiendo, aunque hay otras medidas para
abordar la tributacion de este tipo de actividades.

Los numeros 1), 2), 3) y 6) del articulo tercero fueron aprobados por
nueve votos a favor y uno en contra. Votaron a favor los Diputados Barrera, Bianchi,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Muhlenbrock y Yeomans. Vot6 en
contra la Diputada Cid.
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10) Reemplazase el articulo 35 A, por el siguiente:

“Articulo 35 A.- Los contribuyentes no domiciliados ni residentes en
Chile que presten servicios o realicen ventas a personas domiciliadas o residentes en el
pais y que no sean contribuyentes de los impuestos establecidos en esta ley, quedaran
sujetos al régimen de tributacién simplificada que tratan los articulos siguientes.”.

11) Modificase el articulo 35 D en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la palabra “afectos” por la frase
“o ventas afectas”.

b) Intercalase en el inciso segundo, entre la palabra “prestados” y la
conjuncion “en”, la frase “o ventas realizadas”.

12) Modificase el articulo 35 G en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre la palabra “servicios” y la coma que le sigue, la
frase “o ventas”.

b) Intercalase, entre la palabra “servicio” y la frase “el impuesto”, la
frase “o venta”.

13) Reemplazase en el inciso primero del articulo 35 |, las expresiones
“el articulo 8 letra n) u otros en que se autorice el régimen simplificado establecido en el
articulo 35 A, y que sean prestados digitalmente”, por la frase “esta ley”.

El sefor Riquelme explic6 que se trataba simplemente del
procedimiento simplificado de pago de IVA para no residentes, y los ajustes eran solo
para adaptarse a lo que recientemente se habia aprobado. Los articulos originales se
referian solo a servicios, mientras que ellos estaban hablando tanto de servicios como de
la venta de bienes, pero eran ajustes meramente formales en respuesta a lo aprobado
recientemente.

Los numeros 10), 11), 12) y 13) del articulo tercero fueron aprobados
por ocho votos a favor, uno en contra y una abstencién. Votaron a favor los Diputados
Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda y Yeomans. Voté en
contra la Diputada Cid. Se abstuvo el Diputado Von Muhlenbrock

4) Modificase el inciso tercero del articulo 5°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase la expresién “del articulo 8 letra n)”.

b) Reemplazase la palabra “digital” por la palabra “remota”.
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5) Modificase el articulo 8 en el siguiente sentido:

b) Eliminase su letra n).

El sefior Riquelme explico que esta parte solo se refiere a ajustes
formales o de texto.

El nimero 4) y la letra b) del niumero 5) del articulo tercero fueron
aprobados por nueve votos a favor y uno en contra. Votaron a favor los Diputados Barrera,
Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Mihlenbrock y Yeomans.
Voto en contra la Diputada Cid.

5) Modificase el articulo 8 en el siguiente sentido:

a) Agréganse en el literal m) del articulo 8°, los siguientes parrafos
tercero a sexto nuevos:

“Previa citacion al contribuyente, segun lo dispuesto en el articulo 63
del Cadigo Tributario, el Servicio podra liquidar y girar el impuesto sobre la venta de
bienes corporales muebles e inmuebles que formen parte del activo inmovilizado a que
se refiere el parrafo primero de esta letra, que realice la empresa que se crea o subsista
con ocasion de una reorganizacién empresarial, cuando dicha reorganizacién haya tenido
por objeto principal evitar el pago del impuesto. Para tales efectos, se deberan considerar
las circunstancias particulares de la operacion y sus efectos tributarios, tales como la
temporalidad entre las operaciones, el hecho de que la empresa que se crea o subsista
se encuentre sujeta a las normas de este titulo, si los bienes estan o no destinados al giro
o actividades afectas al impuesto de este Titulo, entre otras.

Asimismo, y previa citacién al contribuyente segun lo dispuesto en el
articulo 63 del Codigo Tributario, el Servicio podra recalificar como una venta de activo
inmovilizado para los efectos de lo dispuesto en esta letra, la venta de acciones, derechos
sociales, cuotas, bonos u otros titulos convertibles en acciones cuotas o derechos
sociales, respecto de cualquier tipo de entidad con o sin personalidad juridica, cuando al
menos un 50% del valor de mercado total de las acciones, derechos sociales, cuotas,
bonos u otros titulos convertibles en acciones, cuotas o derechos sociales, provenga del
valor de mercado del activo inmovilizado a que se refiere el parrafo primero de esta letra
y que sean propiedad, directa o indirecta, de la empresa cuyos derechos sociales,
acciones, cuotas, bonos u otros titulos convertibles en acciones, cuotas o derechos
sociales se enajenan, cuando dicha enajenacion haya sido realizada con el objeto
principal de evitar el pago del impuesto que se hubiese devengado de haberse vendido
él o los bienes del activo inmovilizado de manera directa.

Para tales efectos, se deberan considerar las circunstancias
particulares de la operacién y sus efectos tributarios, tales como la temporalidad entre las
operaciones, el hecho que, como consecuencia de la venta, el o los bienes del activo
inmovilizado han dejado de estar destinados a actividades afectas al impuesto de este
Titulo, entre otras.
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Con todo, ademas de cumplirse con el requisito establecido en el
parrafo cuarto, es necesario que la enajenacion referida sea de, al menos, un 20% del
total de las acciones, cuotas, titulos o derechos, considerando todas las enajenaciones,
directas o indirectas, de dichas acciones, cuotas, titulos o derechos, efectuadas por el
enajenante y otros miembros de su grupo empresarial, en los términos del nimero 14 del
articulo 8 del Codigo Tributario , dentro de un periodo de doce meses anteriores a la
ultima de ellas.”.

7) Agrégase en el articulo 16°, a continuacion del literal i), el siguiente
literal j), nuevo:

‘) En los casos sefialados en el parrafo cuarto de la letra m) del articulo
8° , el valor normal de mercado de los activos inmovilizados enajenados indirectamente
o los que normalmente se cobren en convenciones de similar naturaleza considerando
las circunstancias en que se realiza la operacion, pudiendo el Servicio ejercer su facultad
de tasacion conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del Codigo Tributario , con los ajustes
que correspondan en la determinacion de la base imponible segun las reglas de esta ley.”.

El sefior Riquelme explicé que el numeral 5 letra a modifica la ley del
IVA para introducir una nueva norma de control sobre la elusién en el pago de IVA en la
venta de inmuebles. Esta modificacion aborda dos situaciones: la primera es cuando una
sociedad se divide con el unico propésito de vender un inmueble y eximirse del pago de
IVA, y la segunda es cuando se vende la sociedad propietaria del inmueble. En ambos
casos, el Servicio de Impuestos Internos puede cuestionar la operacion si se cumple con
ciertos supuestos, como la propiedad indirecta del inmueble y el unico objetivo de eludir
el pago de IVA. La norma busca garantizar que haya mas disponibilidad de recursos en
caso de que el servicio cuestione la operacion.

Los numeros 5 letra a) y 7 fueron aprobados por la unanimidad de los
diez Diputados presentes. Votaron a favor los Diputados (as) Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans (Presidenta).
Votd en contra la Diputada Cid.

Articulo tercero:

8) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo la palabra “pagarse” por
“‘pagar”.

b) Sustituyense los incisos cuarto a sexto, por los siguientes:

“‘Cuando no se pueda determinar de forma clara o fehaciente el
impuesto que un contribuyente deba pagar, el Servicio, mediante resolucién fundada y
previa citacion segun el articulo 63 del Cédigo Tributario , podra tasar las ventas o
servicios realizados, considerando los antecedentes que tenga en su poder, o tomando
como base las ventas realizadas o los servicios prestados por contribuyentes de similar
actividad, negocio, segmento o localidad u otros que permitan hacer una estimacion
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razonable del impuesto a pagar. Lo anterior, sin perjuicio de que el contribuyente podra
acreditar el crédito soportado en la adquisicion de bienes o servicios destinados a sus
operaciones, en los términos del articulo 23

Asimismo, un contribuyente podra solicitar al Servicio que ejerza la
facultad sefalada en el inciso anterior cuando entregue antecedentes que den cuenta que
no esta en condiciones de determinar su impuesto a pagar. En este caso y sélo por una
vez, el Servicio debera estimar un monto de crédito fiscal que sera imputable al débito
fiscal, determinado de acuerdo con lo observado para contribuyentes de similar actividad,
negocio, segmento o localidad. El contribuyente podra solicitar que el impuesto
determinado y la formula de su calculo sean enviadas a la Defensoria del Contribuyente
para su asesoria en el proceso.

Respecto del impuesto determinado segun lo dispuesto en el inciso
anterior, procedera la condonacion de la totalidad de los intereses y multas, siempre que
su pago se verifique dentro de los tres meses siguientes a la fecha del giro respectivo y
que el contribuyente haya iniciado actividades al momento del pago.”.

El sefor Riquelme explicé que se introducen tres incisos con dos
objetivos principales. Primero, clarificar y mejorar la redaccion sobre la facultad de
tasacion del servicio respecto de la base imponible. Esto es relevante cuando, durante un
proceso de fiscalizaciéon, se detecta a un contribuyente que no esta pagando el IVA
debido, permitiendo al servicio tasar su base imponible de IVA. En casos donde no hay
certeza absoluta sobre los montos de operacién, se pueden usar como referencia las
ventas de contribuyentes que comercialicen bienes similares a través de distintos
canales, como las redes sociales.

La segunda modificacion facilita que los contribuyentes que enfrentan
dificultades para determinar su base imponible y crédito de IVA puedan acercarse al
servicio de impuestos internos para regularizar su situacion tributaria. Esto se realiza
mediante la ayuda del servicio para determinar una vez sus débitos y créditos fiscales,
promoviendo asi la formalizacién y el control de la informalidad sin que se considere una
sancién. Estas medidas estan disenadas para ser aplicadas una sola vez con el fin de
fomentar la correcta declaracién y pago de impuestos.

El numero 8 resulté aprobado, en los términos propuestos, sin
debate, por la unanimidad de los ocho Diputados presentes sefores Barrera,
Bianchi, Mellado, Naranjo, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

9) Modificase el articulo 27 bis en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el tercero
actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la suma de los montos
restituidos dentro de un afio no podra ser inferior a 1/10 de las sumas recibidas con
ocasion de la devolucién a la que da lugar este articulo. Para el cumplimiento de esta
obligacién en la declaracion correspondiente al mes de diciembre de cada afo, el monto
a restituir se debera incrementar en una cantidad tal que, sumada a las restituciones
efectuadas en los meses correspondientes al mismo afio calendario, sea equivalente al
menos a 1/10 de la devolucion obtenida por el contribuyente. Este procedimiento se
debera efectuar a partir del afo en el cual se obtuvo la devolucién a menos que ésta
hubiera tenido lugar dentro del ultimo trimestre del afio en cuyo caso se aplicara a partir
del afo siguiente. Para estos efectos la devolucién obtenida por el contribuyente se
debera transformar en unidades tributarias mensuales segun el valor de dicha unidad en
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el mes correspondiente a la devolucidon. Asimismo, las restituciones mensuales, para
verificar el cumplimiento de la restitucion minima anual, se deberan convertir en unidades
tributarias mensuales segun su valor en el mes respectivo.”.

b) Reemplazase en su inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, la
frase “a que se refieren los incisos anteriores” por la frase “sefialada en el inciso primero
de este articulo”.

c) Reemplazase en su inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo, la
frase “el inciso cuarto” por “los incisos cuarto y quinto”.

Indicacién del Ejecutivo:
AL ARTICULO TERCERO

16) Para sustituir la letra a) de su numeral 9) en el siguiente sentido:

“a) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el inciso
tercero actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Sin perijuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la suma de los montos
restituidos dentro de un afio no podra ser inferior a 1/10 de las sumas recibidas con
ocasioén de la devolucién a la que da lugar este articulo. Para el cumplimiento de esta
obligacion, en la declaracién correspondiente al mes de diciembre de cada aino, el monto
a restituir se debera incrementar en una cantidad tal que, sumada a las restituciones
efectuadas en los meses correspondientes al mismo afio calendario, sea equivalente al
menos a 1/10 de la devolucion obtenida por el contribuyente. Este procedimiento se
debera efectuar a partir del afio correspondiente al primer mes en el cual el contribuyente
realice una operacion gravada y sea un afo distinto al cual se solicitd la devolucion. Con
todo, la restitucion debera ocurrir en un plazo maximo de 15 afos contado desde el
ejercicio siguiente en el cual se aprobo la devolucidon. Para estos efectos la devolucion
obtenida por el contribuyente se debera transformar en unidades tributarias mensuales
segun el valor de dicha unidad en el mes correspondiente a la devolucién. Asimismo, las
restituciones mensuales, para verificar el cumplimiento de la restitucion minima anual, se
deberan convertir en unidades ftributarias mensuales segun su valor en el mes

respectivo.”.”.

El sefor Riquelme detallé la modificacion al articulo 27 bis, que permite
a los contribuyentes solicitar la devolucién del IVA soportado en la adquisicion de activos
fijos antes de comenzar a generar operaciones gravadas con estos. Esta norma busca
aliviar el flujo de caja de los contribuyentes en los primeros meses de inversion,
estableciendo un plazo maximo de 10 afios para el reintegro de esta devolucién. Sehalo
como esta disposicion ha sido desvirtuada, especialmente en el sector inmobiliario de
arriendo, donde los plazos de devolucion se extendian indebidamente, en algunos casos
hasta 90 o mas afios, distorsionando el propésito original de la norma.

Para corregir esta distorsién, se propuso mantener el plazo de 10 afios
para el reintegro, pero con una modificacion importante: este plazo comenzaria a contar
desde el momento en que el contribuyente realiza su primera operacion gravada.
Ademas, se introdujo una norma de control que limita el periodo total a un maximo de 15
afos desde el afio siguiente a la solicitud de devolucién. Esto permite que, en los primeros
5 anos desde la solicitud, el contribuyente no tenga que realizar ningun reintegro del IVA,
siempre que no haya efectuado operaciones gravadas en ese tiempo. Esta medida busca
evitar situaciones anémalas sin perjudicar a los proyectos de inversion.



175

El Diputado Mellado abordd la cuestion de proyectos, especialmente en
el sector agricola, que acumulan IVA y son posteriormente vendidos, resultando en que
el nuevo propietario del proyecto no devuelve el IVA en futuras ventas, ya que es otro
sujeto de crédito el que asume la venta. Propuso que la responsabilidad del IVA deberia
seguir al proyecto en lugar de al duefio original, preguntando cémo esta idea se habia
incorporado en las nuevas regulaciones. Ademas, expresé su preocupacion sobre cémo
las recientes modificaciones que imponen el IVA a ciertas operaciones inmobiliarias,
especificamente tras la introduccion de la PGU, afectan al sector. Se interrogé sobre el
impacto de estas medidas en los precios de las viviendas, cuestionando si resultasen en
un aumento de precios o si se mantuvieran estables, considerando estas modificaciones
como meramente tributarias.

El ndmero 9, con su respectiva indicaciéon, fue aprobado por la
unanimidad de los ocho Diputados presentes seiores Barrera, Bianchi, Mellado,
Naranjo, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

14) Agréganse, en el articulo 36, los siguientes incisos cuarto, quinto,
sexto y séptimo, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser octavo y asi
sucesivamente:

“El monto del reembolso a que se refieren los incisos anteriores se
determinara aplicando al total del crédito fiscal del periodo correspondiente, el porcentaje
que represente el valor de las exportaciones con derecho a recuperacion del impuesto en
relacion con las ventas totales de bienes y servicios, considerando en ambos casos los
ultimos doce periodos tributarios consecutivos. Para estos efectos, no se deberan
considerar los periodos en que el contribuyente no registre ventas ni servicios.

En aquellos casos en que el impuesto recuperado sea mayor al
equivalente al valor FOB de los bienes o servicios exportados en el periodo, los
contribuyentes deberan acreditar que, en un periodo de 24 meses contado desde el ultimo
embarque o de la aceptacion a tramite de la declaracion de exportacion en el caso de
servicios, han realizado exportaciones equivalentes a lo menos, a dos veces el impuesto
reembolsado. Para estos efectos, se debera considerar el valor FOB de los bienes o
servicios exportados al término del plazo de 24 meses. En caso de no cumplir con
exportaciones por el valor minimo antes sefialado, los contribuyentes deberan reintegrar
las sumas reembolsadas, en proporcion al monto de las exportaciones no realizadas. Con
todo, las sumas reintegradas se consideraran crédito fiscal del periodo en que se verifique
el reintegro.

Lo dispuesto en el inciso anterior, también aplicara a los exportadores
que dieran aviso de término de giro sin haber exportado, al menos, la cantidad sehalada
anteriormente. Con todo, no se aplicard la obligacion de reintegrar las sumas
reembolsadas cuando se acredite que el incumplimiento se debié a caso fortuito, fuerza
mayor o cuando la empresa se encuentre dentro de un proceso de liquidacion concursal.

En aquellos casos en que los exportadores cuenten con autorizacién
para obtener el reembolso de forma previa a la materializaciéon de una exportacion y que,
con posterioridad a la fecha en que se efectie el reembolso y se encuentre pendiente la
exportacion, se lleve a cabo un proceso de reorganizacion empresarial en virtud del cual
el titular del beneficio sea absorbido por otro contribuyente, la empresa que tenga la
calidad de continuadora legal mantendra la autorizacion otorgada, con todos los derechos
y obligaciones que se hubiesen establecido. Lo anterior, siempre y cuando la empresa
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que se cree o subsista manifieste su voluntad de continuar con el referido proyecto, en la
forma que establezca el Ministro de Hacienda mediante el decreto supremo a que hace
referencia el inciso tercero. En tal caso, no procedera cobro alguno respecto de las sumas
devueltas con anterioridad al titular del beneficio.”.

El sefior Riquelme explicé el objetivo de las modificaciones normativas
para abordar operaciones elusivas en el contexto de las exportaciones. Detallé que
algunos contribuyentes acumulaban crédito fiscal sin realizar exportaciones significativas,
para luego exportar bienes de escaso valor y solicitar la devolucion de todo el crédito
fiscal acumulado. Esta practica, se desvia del objetivo original de la norma, que busca
asegurar igualdad de condiciones entre exportadores, evitando que paguen IVA tanto al
exportar como al importar en otros paises.

Para rectificar esta situacién, la norma modifica las condiciones bajo las
cuales se puede solicitar la devolucién del IVA por exportaciones. Ahora, los exportadores
deben calcular qué proporcion del crédito fiscal remanente corresponde a operaciones de
exportacion y cudles a operaciones internas, dado que solo las primeras dan derecho a
devolucion. Esta determinacion se basa en las operaciones de los ultimos 12 meses,
excluyendo aquellos meses sin operaciones para no afectar a exportadores que no
venden de manera constante.

Se introdujo una correcciéon para los exportadores que operan de
manera temporal o estacional, permitiéndoles no ver reducida la proporcién del crédito
fiscal elegible para devolucion. Ademas, si un exportador tiene un remanente de crédito
fiscal significativamente mas alto que el valor de sus exportaciones, la norma establece
un periodo de 24 meses para realizar exportaciones por un valor al menos doble al monto
de la devolucion solicitada.

Esta nueva configuracion busca evitar el mal uso de la norma y se alinea
con las necesidades tanto de los exportadores habituales como de los estacionales,
asegurando que la norma de control se aplique correctamente sin perjudicar a ninguno
de los grupos.

El Diputado Mellado expreso6 sus dudas respecto a la implementacién
de las modificaciones normativas sobre el IVA en las operaciones de exportacion,
especialmente en lo que concierne a las empresas que no solo exportan, sino que
también producen y venden productos a nivel nacional. Sefalé que estas empresas
tendrian que separar sus contabilidades para identificar el porcentaje de IVA
correspondiente a las exportaciones, lo cual esta de acuerdo en casos donde la empresa
realiza tanto ventas internas como exportaciones. Sin embargo, para las empresas
exclusivamente exportadoras, la diferenciacién deberia ser mas directa.

Ejemplificod con el sector vitivinicola, mencionando que, bajo las nuevas
normas, si una empresa vitivinicola exporta menos de lo previsto, esto podria resultar en
una capacidad reducida para descontar el IVA o incluso endeudarse para devolver el IVA.
Pregunté como se manejaran estas situaciones para garantizar que las empresas que
normalmente exportan, pero que enfrentan disminuciones en sus exportaciones debido a
condiciones de mercado, puedan manejar adecuadamente el costo y el impacto en su
flujo de IVA sin perjudicar su operacion financiera.

El sefor Riquelme abord6 las preocupaciones planteadas por el
Diputado Mellado, aclarando cémo la nueva normativa maneja las situaciones
mencionadas. Especificamente, explicd que, si una empresa es 100% exportadora,
tendra derecho a solicitar la devolucién del 100% del IVA asociado a sus exportaciones,
garantizando asi que no habra problemas en este aspecto. La norma busca apoyar el
flujo de caja de los exportadores, permitiéndoles reinvertir ese flujo en sus operaciones.
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Detallé que, si se obtiene una devolucién de IVA superior al 19% de lo
exportado, la empresa tendra un periodo de 24 meses para realizar exportaciones por un
valor al menos doble al monto de la devolucion solicitada. Esto es para asegurar que los
créditos fiscales por los cuales se solicita devolucion estén efectivamente relacionados
con actividades de exportacion. En el caso del sector vitivinicola, si se reduce la
exportacion, la empresa podra recuperar el 100% del IVA asociado a esa primera
exportacion y luego tendra 24 meses para continuar exportando sin necesidad de solicitar
otra devolucién, siempre que las exportaciones alcancen el doble de lo solicitado en la
devolucion inicial. De esta manera, la norma aborda las situaciones de empresas que
tanto exportan como realizan ventas internas, asi como las fluctuaciones en las
exportaciones, sin perjudicar el flujo de caja o las operaciones financieras de las
empresas exportadoras.

El nimero 14 fue aprobado fue aprobado por la unanimidad de los
ocho Diputados presentes sefores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

Se acordé votar a continuacion los siguientes articulos transitorios
segundo y tercero

“Articulo segundo transitorio.- Las modificaciones a la Ley sobre
Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del Decreto Ley N° 824, de 1974,
contenidas en el articulo segundo de esta ley, segun las siguientes reglas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo final transitorio:

1) Las modificaciones introducidas al articulo 41 G y 41 H
comenzaran a regir a partir del 01 de enero de 2025.

2) Las modificaciones introducidas en los articulos 10, 32 y 41 E
comenzaran a regir el primer dia del mes siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial.

Articulo tercero transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo tercero de esta ley a la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en
el Decreto Ley N° 825, de 1974, entraran en vigencia segun lo dispuesto en el articulo
transitorio final, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo final transitorio.

1) Las modificaciones incorporadas en el nuevo articulo 3 bis, el
articulo 4° y en letra B del articulo 12, comenzaran a regir el 01 de enero de 2025.

2) Las modificaciones incorporadas al articulo 36 comenzaran a regir
seis meses con posterioridad a la dictacion del decreto supremo que reemplace al Decreto
Supremo N°348 de 1975, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion cuyo
texto refundido se encuentra en el Decreto Supremo N°79 de 1991 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, el que debera otorgarse dentro de los tres meses
siguientes al de publicaciéon en el Diario Oficial.

3) Aquellos contribuyentes que hubieran accedido o solicitado el
beneficio contenido en el articulo 27 bis se regirdn segun las normas vigentes a la fecha
de aprobacién o solicitud segun corresponda, con las siguientes modificaciones:

En la declaracion correspondiente al mes de enero de cada afo
comercial, deberan incrementar el monto a restituir en una cantidad tal que, sumada a las



178

restituciones efectuadas en los meses correspondientes al mismo afo calendario sean
equivalentes al menos a 1/10 del saldo por restituir determinado al 01 de enero del afio
siguiente a la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la presente ley. Lo dispuesto
anteriormente debera realizarse a contar de la declaracion correspondiente al mes de
diciembre del ejercicio en el cual se determine el saldo a restituir segun lo dispuesto en
el presente inciso.

El sefior Riquelme detallé que el articulo tercero introduce excepciones
a la norma general para los procedimientos de IVA en la adquisicién de bienes inmuebles,
estableciendo un proceso de implementacion de seis meses. Ademas, se hace una
correccion para los contribuyentes que se acogieron al sistema de devolucion por activo
fijo. Para estos contribuyentes, independientemente de cuanto tiempo hayan estado
devolviendo, el plazo de 10 afios para restituir el IVA empieza a correr a partir del afio
siguiente a la entrada en vigor de la nueva norma.

El Diputado Mellado expreso su preocupacion sobre los cambios en las
normativas que afectan al sector inmobiliario, especificamente en lo que respecta a las
reglas sobre el IVA en la compra y posterior venta de bienes inmuebles. Argumentd que
estos cambios modifican las reglas de juego para aquellos que ya han invertido bajo un
conjunto de expectativas distintas. Especificamente, se refirid a la imposiciéon de un plazo
para el pago del IVA en la venta de propiedades que anteriormente no tenian dicho plazo.
Mellado cuestiond cuantos contribuyentes estarian afectados por estos cambios, para
evaluar si el impacto es significativo o marginal. Su preocupacién principal es si el cambio
afecta a una gran cantidad de contribuyentes o solo a un nimero reducido.

El sefior Riquelme aclar6 que los cambios normativos afectan
principalmente al sector inmobiliario dedicado al arriendo de bienes inmuebles
amueblados, un segmento relativamente pequefo. Indicé que estas modificaciones
forman parte de los esfuerzos habituales por fomentar la equidad y establecer controles
en el sistema tributario. A este especifico grupo de contribuyentes, la normativa les otorga
un plazo de 10 afios para solicitar la devolucion del IVA, un periodo que se considera
razonable. Riquelme argumentd que esta medida es mas favorable que modificar la base
imponible de los inmuebles, la cual, de todas formas, hubiera implicado una devolucién
en 10 afios. Por tanto, mantener la situacién anterior para los proyectos ya iniciados no
se justifica, ya que se encontrarian en una posicion andmala frente a la normativa actual.
La intencidon es asegurar que no exista una diferencia sustancial en el tratamiento del IVA
entre los proyectos inmobiliarios que ya han solicitado la devolucién y aquellos que se
iniciaran en el futuro, promoviendo asi la equidad y la coherencia en el sistema tributario.

Por acuerdo de la Comision, se dispuso reemplazar la oracion “sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo final transitorio.”, por “sin perjuicio de lo que a
continuacion se sefala:”.

Los articulos segundo y tercero transitorios fueron aprobados, con la
modificacion acordada, por siete votos a favor y una abstencién. Votaron a favor los
sefores Barrera, Bianchi, Naranjo, Saez, Sepulveda, Von Muhlenbrock y Yeomans. Se
abstuvo el Diputado Mellado.

Articulo cuarto.— Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 16.271 de Impuesto a las Herencias, Asighaciones y Donaciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado en el articulo 8° del
decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2000, del Ministerio de Justicia:
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1) Modificase el articulo 1 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso quinto en el siguiente sentido:

i) Intercalase, entre la palabra “articulo” y la expresion “1.386”, la
expresion “1.136 y”.

i) Agrégase, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido
la oracion “Lo anterior es sin perjuicio de las facultades establecidas en el inciso primero
del articulo 63.”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso quinto el siguiente inciso sexto,
nuevo, pasando el actual a ser inciso séptimo y asi sucesivamente:

“Elimpuesto establecido en la presente ley gravara aquellas donaciones
cuyo donatario tenga domicilio o residencia en Chile o en que los bienes donados se
encuentren situados o registrados en Chile o hayan sido adquiridos con recursos
provenientes del pais.”.

c) Intercélase en su inciso séptimo que ha pasado a ser octavo, entre
la palabra “articulo” y la expresién “1.386”, la expresion “1.136 y”.

d) Reemplazase en su inciso final la oracién “Para efectos de la
paridad cambiaria se estara a lo dispuesto en el parrafo segundo de la letra a) numero 7
del articulo 41 A de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el decreto ley 824 de
1974” Por la oracion “Para estos efectos se considerara la paridad correspondiente a la
fecha de pago del impuesto en el extranjero”.

2) Reemplazase en el parrafo primero del numeral 8° del articulo 18
la frase “En caso que estas donaciones se efectlen a los legitimarios en uno o varios
ejercicios comerciales, todas las donaciones se acumularan en los términos del articulo
23 hasta por un lapso de 10 afos comerciales, para cuyo efecto el legitimario debera
informar las donaciones conforme al siguiente inciso” por la oracién “No gozaran de esta
exencion las donaciones efectuadas a personas que tengan la calidad de legitimarios o
sean beneficiarias de la cuarta de mejoras del donante segun lo dispuesto en el articulo
1.184 del Codigo Civil. Tampoco gozaran de esta exencion las donaciones efectuadas a
partes relacionadas con el donante en los términos del numero 17 del articulo 8 del
Cadigo Tributario”.

Indicacién del Ejecutivo
AL ARTICULO CUARTO

17) Para agregar un nuevo numeral 3), pasando su actual numeral 3)
a ser 4) y asi sucesivamente:

“3) Sustituyase el inciso tercero por los siguientes incisos tercero y
cuarto nuevos:

“Cuando la donacién sea revocada por acto entre vivos, el donatario
tendra derecho a solicitarle al fisco la devolucion del impuesto pagado segun el
procedimiento establecido en el articulo 126 del Cédigo Tributario.
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El donatario que pago el impuesto sobre una donacion revocable tendra
derecho a utilizar dicho impuesto contra el impuesto a la herencia que corresponda aplicar

sobre el bien objeto de la donacién.”.

El sefior Riquelme explicé que las modificaciones propuestas en el
proyecto de ley abordan especificamente las donaciones revocables, estableciendo que
estas estan sujetas a impuestos. La modificacion al articulo 22 de la ley de impuesto a
las herencias introduce dos aspectos fundamentales basados en las preocupaciones
planteadas por la mesa de asesores:

1. Derecho a la devolucion del impuesto en caso de revocacion: Si la
persona que realiza una donacion decide revocarla, el beneficiario de la donacién, quien
es el sujeto pasivo del impuesto, tiene el derecho a solicitar al fisco la devolucién de dicho
impuesto. Para ello, dispone de un plazo de tres anos desde la fecha de revocacién de la
donacion para efectuar tal solicitud, siguiendo el procedimiento normal de devolucion de
impuestos.

2. El impuesto sobre donaciones revocables como crédito contra el
impuesto a la herencia: El impuesto pagado en una donacién revocable se puede utilizar
como crédito contra el impuesto a la herencia correspondiente al mismo inmueble donado.
Es decir, si a una persona le donan un departamento y paga el impuesto sobre esa
donacién, al momento de calcular el impuesto a la herencia por dicho departamento,
puede acreditar el impuesto previamente pagado por la donacion contra el monto total del
impuesto a la herencia que deba abonar.

Estas modificaciones buscan clarificar el tratamiento tributario de las
donaciones revocables y asegurar un trato justo para los contribuyentes involucrados,
tomando en cuenta tanto la posibilidad de revocacion de la donacién como el tratamiento
del impuesto pagado en caso de que el bien donado forme parte de la herencia del
donatario en el futuro.

Los numeros 1y 2 del proyecto, asi como la indicacién respectiva,
fueron aprobados por la unanimidad de los siete Diputados presentes sefiores
Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Saez, Sepulveda y Yeomans.

4) Sustituyese el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Para determinar el monto sobre el cual deba aplicarse el
impuesto, se considerara el valor que tengan los bienes objeto de la herencia o donacién,
en conformidad a las siguientes reglas:

i. Las acciones, cuotas, derechos o cualquier otro titulo sobre
empresas o entidades con o sin personalidad juridica constituidas en Chile o el extranjero;
bonos y demas titulos de crédito, valores, instrumentos y cualquier otro activo que se
transe en Chile o en el extranjero en un mercado regulado por entidades publicas del pais
respectivo, deberan valorizarse segun el precio promedio que se registre en tales
mercados dentro de los seis meses anteriores a la fecha de deferirse la herencia o de
realizarse la donacion.

En aquellos casos en que las acciones, cuotas, derechos o cualquier
otro titulo se mantengan en empresas o entidades sin presencia bursatil que cuenten con
estados financieros auditados, se debera declarar el valor mayor que representen dichas
acciones cuotas, derechos o titulos entre el valor del capital propio tributario, cuando
corresponda, y el del patrimonio financiero de la empresa o entidad, a la fecha indicada
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en el parrafo anterior o, cuando esto no fuere posible, sobre los valores que consten en
el estado financiero auditado correspondiente al afo anterior a la fecha de deferirse la
herencia o de realizarse la donacién.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando los bienes indicados en este numeral
den cuenta de una participacién en empresas o entidades constituidas o domiciliadas en
un territorio o jurisdiccion a los que se refiere el articulo 41 H de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, dichos bienes deberan ser valorizados aplicando las reglas de valorizacién del
presente articulo sobre sus activos subyacentes ubicados en jurisdicciones o territorios
distintos a los referidos en el articulo antes sefalado o tratandose de bienes inmuebles
se estara a su valor de mercado.

ii. Cuando se trate de acciones, cuotas, derechos o cualquier titulo en
empresas u otro tipo de entidades con o sin personalidad juridica constituida en Chile o
en el extranjero a los que no le sean aplicables las reglas del numeral i, se debera
considerar su valor normal de mercado al momento de deferirse la herencia o de
realizarse la donacion. Para efectos de este numeral el o los herederos o el donante, en
su caso, deberan acompanar un estudio que dé cuenta del valor normal de mercado.

iii. Los bienes inmuebles ubicados en Chile se valorizaran
considerando el avaluo fiscal utilizado para efectos del pago del impuesto territorial,
correspondiente al semestre en que se defiere la herencia o se realice la donacion. En
caso de los inmuebles adquiridos dentro de los tres anos anteriores a la fecha sefalada
anteriormente, se debera declarar el valor de adquisicion debidamente reajustado por el
porcentaje de variacion experimentado por el indice de precios al consumidor entre el
mes anterior al de adquisicion y el ultimo dia del mes anterior a dicha fecha o el valor del
avaluo fiscal si éste fuere mayor. Los inmuebles ubicados fuera de Chile deberan
valorizarse segun su valor normal de mercado.

iv. Los vehiculos u otro tipo de medios de transporte terrestres,
maritimos o aéreos seran considerados segun el valor de tasacion, determinado
anualmente por el Servicio de Impuestos Internos correspondiente al afio en que se
defiere la herencia o se realice la donacion. Cuando no exista una valoracién disponible,
se debera declarar el valor normal de mercado del bien.

v. Los portafolios de inversiones, entendidos como un conjunto de
distintos tipos de activos, tales como, pero no limitados a: bonos, acciones, monedas,
efectivo, materias primas, productos derivados, criptoactivos y otros activos financieros,
que pertenecen a un inversionista y que son administrados por un tercero, habilitado para
la prestacién de dicho servicio, o por una persona o entidad designada para dicha labor
por el propio inversionista mediante mandato, tendran como valor aquel informado por
dicho administrador, al momento en que se defiere la herencia o se realice la donacion, o
al momento de la delacion cuando este valor fuere mayor.

vi. Las cuentas bancarias, ya sean corrientes, a la vista, de ahorro, u
otros instrumentos financieros similares bajo custodia o administracién de un banco o
institucion financiera, sea en Chile o en el extranjero, sea en moneda nacional o
extranjera, en las que el causante tenga calidad de titular o beneficiario; seran valorizadas
segun el saldo a la fecha en que se defiere la herencia o se realice la donacién o al
momento de la delacién cuando este valor fuere mayor. Si en estas cuentas o
instrumentos existiere mas de un titular, se debera considerar el saldo positivo en la
proporcion que le corresponda.
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vii. Los beneficios a que tenga derecho el causante o donante se
valorizaran atendiendo el porcentaje de su participaciéon o derechos sobre el capital, el
patrimonio o las utilidades, segun corresponda, de la entidad que da origen al beneficio a
la fecha en que se defiere la herencia o se realice la donacién.

viii. Los animales destinados a una actividad comercial o lucrativa,
deberan ser valorizados segun los valores contenidos en el Boletin semanal de precios
de la Asociacion Gremial de Ferias Ganaderas, publicado por la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura, correspondiente a la semana anterior a la
fecha en que se defiere la herencia o se realice la donacién. En caso que no exista un
valor de referencia se estara al valor normal de mercado del animal.

ix. Cualquier otro tipo de bien o activos no enunciados expresamente,
deberan valorizarse segun su valor normal de mercado a la fecha en que se defiere la
herencia o se realice la donacion.

X. Los pasivos de los que sea titular el causante deberan ser
valorizados segun su valor a la fecha en que se defiera la herencia.

Para efectos de esta ley se entendera por valor normal de mercado
aquel que habrian acordado partes no relacionadas, en operaciones y circunstancias
comparables, considerando las caracteristicas especificas, componentes y elementos
determinantes de los bienes. El contribuyente podra acompanar estudios o informes de
valorizacién, realizados por agentes independientes, que den cuenta de la valorizacién
efectuada. Cuando corresponda declarar el valor de mercado de un bien el Servicio podra
tasar dicha valoracion, en los términos del articulo 64 del Codigo Tributario cuando el
valor declarado difiera notoriamente de los valores normales de mercado.

5) Suprimese el articulo 46 bis

El sefior Riquelme abordé la regulacion sobre la valoracién de activos
en el impuesto a la herencia, centrdndose en los activos mas comunes incluidos en las
declaraciones de posesion efectiva: inmuebles y automodviles, asi como activos
financieros. Menciond que, para inmuebles y vehiculos, la normativa mantiene el avaluo
fiscal como método de valoracidon. Sin embargo, se introducen modificaciones para dar
mayor certeza en herencias mas complejas, como aquellas que incluyen participaciones
en sociedades, tanto dentro de Chile como en el extranjero, especialmente aquellas a
través de paraisos fiscales.

La nueva regulacion ofrece normas especificas para valorizar
compafiias en casos donde no exista una normativa expresa, abordando la anterior falta
de claridad para la valorizacion de activos que no sean acciones cotizadas en bolsa. Para
activos dificiles de evaluar, la norma sugiere encargar un estudio de valorizacién y
presentar ese valor a las autoridades tributarias para el calculo del impuesto a la herencia.
Esta actualizacion busca abarcar la mayor cantidad posible de casos de bienes que
podrian formar parte de una herencia, proporcionando una norma de valorizacion clara.
Ademas, se establece una norma especial para entidades situadas en paraisos fiscales,
enfocandose en la valorizacién del activo subyacente.

Enfatizé que esta reforma aporta mucha mas certeza a la normativa
existente y, para la mayoria de los casos, particularmente en lo que respecta a inmuebles
y vehiculos, las reglas para calcular el impuesto a la herencia no cambian, manteniéndose
el método de valoracion actual.
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El Diputado Mellado expresé preocupacion sobre el impuesto a la
herencia, sugiriendo la necesidad de consideraciones especiales para aliviar la carga
tributaria sobre las familias que heredan propiedades. Propuso exenciones o reducciones
para quienes han mantenido propiedades por largos periodos y plante¢ la idea de premiar
el esfuerzo de aquellos que trabajan para dejar un patrimonio a sus descendientes.
Ademas, pregunté cdmo se valoran activos especificos, como los derechos de agua y los
bienes en el extranjero, dentro del sistema tributario actual, sugiriendo posibles reformas
para reconocer el esfuerzo de contribuyentes a lo largo de su vida.

El sefor Riquelme respondié a las inquietudes sobre la valoracién de
derechos de agua en el contexto del impuesto a la herencia. Aclar6 que, aunque no existe
una norma especifica para los derechos de agua en la legislacion tributaria, estos se
valoran a través de las asociaciones de riego, que son responsables de determinar su
valor. Este valor establecido por las asociaciones es el que se presenta para calcular el
impuesto a la herencia, manteniendo asi la practica actual en la valoracion de estos
derechos.

Los numeros 4y 5 fueron aprobados por la unanimidad de los ocho
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda y Yeomans.

6) Modificase el articulo 50 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la oracién “. En el caso del giro
inmediato a que se refiere el articulo 46 bis, y dentro de los sesenta dias siguientes de
presentada la declaracion, el Servicio podra citar al contribuyente para ejercer la facultad
establecida en el articulo 64 del Cédigo Tributario, pudiendo liquidar y girar las diferencias
que determine” por la frase “conforme a las reglas generales”.

b) Sustitiyense los incisos segundo y tercero por los siguientes
incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“Si el impuesto no se declarare y pagare dentro del plazo de dos afios,
se adeudara, después del segundo afio, el interés penal indicado en el articulo 53 del
Cadigo Tributario. Con todo, este interés no sera aplicable a los interesados que hubieren
pagado, dentro del plazo antes sefalado, el impuesto correspondiente a sus
asignaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, uno 0 mas herederos
o asignatarios podran diferir el pago del impuesto hasta en tres cuotas iguales, pagaderas
anualmente. Para tal efecto, los contribuyentes deberan presentar la solicitud de
diferimiento ante el Servicio de Impuestos dentro del plazo senalado en el inciso primero
de este articulo, convirtiendo, para esto, el monto del impuesto en unidades tributarias
anuales, segun el valor que corresponda al mes de la solicitud. La primera cuota debera
ser pagada de forma integra, por los herederos o asignatarios solicitantes, hasta el 31 de
diciembre del afio correspondiente al cual se aprobd la solicitud. Las restantes cuotas
anuales deberan ser pagadas, de forma integra, por los herederos o asignatarios
solicitantes hasta el 31 de diciembre de cada afio calendario iniciando por el afio siguiente
al de aprobada la solicitud.

En caso de incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas
dentro del plazo indicado, el o los herederos o asignatarios incumplidores deberan pagar
el impuesto insoluto hasta el 30 de marzo del afo siguiente al incumplimiento. Vencido el
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plazo anterior seran aplicables sobre el saldo insoluto del impuesto los recargos legales
que correspondan en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo tributario en
relacion con el inciso segundo del presente articulo.”.

El sefior Riquelme aclardé una modificacién al articulo 50 relacionada
con el pago del impuesto a la herencia. La nueva norma permite que los herederos
paguen este impuesto en hasta tres cuotas anuales, sin la aplicaciéon de intereses ni
multas. Esta modificacion busca facilitar el proceso de pago del impuesto a la herencia,
eliminando los intereses y multas que actualmente se aplican a las cuotas, para aliviar la
carga financiera sobre los herederos durante este proceso.

El numero 6 fue aprobado por la unanimidad de los ocho Diputados
presentes sefiores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda y
Yeomans.

7) Modificase el articulo 63 en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase todas las veces que aparece la frase “contrato
oneroso” por la frase “acto o contrato”.

i) Reemplazase la expresioén “el precio corriente en plaza” por la frase
“su valor normal de mercado”.

ii) Intercalase entre la expresion “a la fecha del” y la palabra
“contrato”, la expresién “acto o”.

iv) Intercalase entre la palabra “corresponda” y el punto a parte la frase
“, previa citacion”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente sentido:

i) Intercalase entre la frase “la cantidad de dinero” y la expresion “que
declara” la expresion “o bienes”.

i) Eliminase la oracion “, en los casos de contratos celebrados entre
personas de las cuales una o varias seran herederos ab-intestato de la otra u otras”.

c) Sustituyese su inciso tercero por el siguiente:

“El plazo para investigar, liquidar y girar el impuesto conforme al
presente articulo prescribira en el plazo de seis afos, contado desde la fecha de
celebracioén del respectivo acto o contrato.”.

El sefor Riquelme detallé modificaciones al articulo 63, enfocadas en
hacer el lenguaje tributario mas preciso y alineado con las definiciones legales actuales.
Estos cambios incluyen la sustitucion del término "precio corriente en plaza" por "valor
normal de mercado", un concepto que ya cuenta con una definicién legal y se considera
mas exacto. Ademas, se reemplaza la expresion "contrato oneroso" por "acto oneroso",
y se aclara que cualquier proceso de fiscalizacion relacionado con la herencia requiere
una citacién previa al contribuyente. Estas modificaciones buscan mejorar la claridad y la
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exactitud en la normativa de control aplicada a las herencias, facilitando asi su
fiscalizacion.

El nimero 7 fue aprobado por la unanimidad de los nueve
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

3) Reemplazase en el inciso primero del articulo 26, la palabra
“empleados” por “empleadores”.

El sefor Riquelme sefalé que esta modificacion viene a modificar un
error en la redaccion de la ley vigente.

El nimero 3 fue aprobado por la unanimidad de los nueve
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

Articulo séptimo.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales cuyo texto refundido y
sistematizado fue fijado por el decreto N°2.385, de 1996, del Ministerio del Interior:

1) Modificase el articulo 46 A en el siguiente sentido:

a) Agrégase, a continuacion del inciso segundo, el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando el actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Cuando el objeto de la donacion sea el derecho real de conservacion
sobre un inmueble, para acceder a los beneficios establecidos en el presente Titulo la
donacion debera ser indefinida o por un plazo que en ningun caso podra ser inferior a 20
anos.”.

b) Agrégase, en el numero 2 de su literal C), el siguiente parrafo
segundo, nuevo:

“Para los efectos del presente Titulo se entendera como actividad
efectiva principal de una entidad aquella que desarrolle de forma mayoritaria y notoria,
considerando factores tales como cantidad de recursos destinados, frecuencia de eventos
vinculados a su desarrollo, entre otros. No se podran considerar actividades que sean
accesorias, ocasionales o accidentales.”.

2) Agrégase en el numero 6 del literal C) del articulo 46 B el siguiente
parrafo segundo, nuevo:

“Adicionalmente en aquellos casos en que se otorguen los beneficios
tributarios establecidos en el presente Titulo a la donacién de un bien, pero sujeta a un
plazo definido, el costo tributario del bien donado debera disminuirse en un monto
equivalente al del beneficio tributario al que accede el donante.”.

3) Modificase el articulo 46 C en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, las cuatro veces que aparece, la frase “valor
corriente en plaza” por “valor normal de mercado”.
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b) Eliminase, en su inciso segundo la frase “, en conformidad a lo
sefalado en el articulo 46 bis de la referida ley”.

c) Agrégase, a continuacién del inciso segundo, los siguientes incisos
tercero, cuarto, quinto y sexto nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser el inciso
séptimo y asi sucesivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando el objeto
de la donacién sea el derecho real de conservacion, la valorizaciéon procedera solo
respecto de la porcion del inmueble respecto del cual se constituye el derecho real de
conservacion y en ningun caso la valoracidn podra ser superior al valor normal de
mercado del inmueble considerando la plenitud de sus atributos o al valor de adquisicion
cuando el donante sea una persona sujeta a contabilidad. En estos casos siempre sera
necesario que la valorizacion conste en un informe de perito independiente.

Cuando la donacién del derecho real de conservacion sea a perpetuidad
o por un plazo igual o superior a cien afios, el monto del beneficio tributario correspondera
al valor determinado segun el inciso anterior. Si la donacion fuere por un plazo inferior la
valorizacién y el consecuente beneficio tributario sera la proporcion sobre el valor
determinado segun el inciso anterior en relacion con el plazo de la donacién. En todo caso
las donaciones del derecho real de conservacion por un plazo inferior a 20 afios careceran
de todo beneficio tributario.

El monto correspondiente al beneficio tributario referido a la donacién
del derecho real de conservacion rebajara, para todos los efectos legales, el costo
tributario del inmueble sobre el cual se constituye el derecho real de conservacién. De
igual forma, cuando el derecho real de conservacion se extinga por alguna de las causales
establecidas en el articulo 12 de la Ley N°20.930 en un plazo inferior al cual la donacién
fue realizada aquella proporciéon del valor del beneficio tributario que corresponda al
periodo de tiempo entre el término anticipado y el plazo original de la donacién se debera
considerar como un ingreso en el afio comercial en que ocurra la extincion.

El mismo tratamiento, sefialado en la parte final del inciso anterior se
someteran las donaciones revocables que accederan a los beneficios tributarios del
presente Titulo en caso de revocacion.”.

4) Intercalese, en el inciso segundo del articulo 46 F, entre la frase *,
si los hubiere” y el punto seguido que le sigue, la oracion “entendiendo por estos a las
personas naturales o juridicas que tengan una incidencia relevante en la direccion,
financiamiento u operacion de la donataria”.

El sefior Riquelme abordé la regulacion del derecho real de
conservacion, destacando como esta figura, creada hace unos anos, permite a personas
naturales o juridicas establecer un derecho real de conservacion sobre todo o parte de
un inmueble para su preservacién. Sin embargo, sefialé que existen vacios legales que
han permitido abusos en su utilizacion, problema identificado y resaltado por
organizaciones sin fines de lucro.

Para acceder al beneficio tributario asociado a este derecho, la
donacion ahora debe ser a perpetuidad o por un minimo de 20 afios. Esta medida busca
evitar que se abuse del beneficio tributario mediante donaciones de corto plazo. Ademas,
se establece que el beneficio tributario no puede superar el valor del inmueble, basado
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en su avaluo fiscal. Si la donacién es parcial o temporal, el beneficio se ajustara
proporcionalmente segun el tamafio del inmueble donado y la duracion del derecho.

El articulo séptimo del proyecto de ley fue aprobado, en los
términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve Diputados
presentes seinores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda,
Von Miihlenbrock y Yeomans.

Articulo sexto.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 9 de la ley N° 21.420, que reduce o elimina exenciones tributarias que indica
en el siguiente sentido:

1) Sustituyese las ocho veces que aparece la frase “precio corriente
en plaza” por “valor normal de mercado”.

El sefor Riguelme explicd que esta es una mera actualizacién del
lenguaje utilizado en la ley.

El nimero 1 del articulo sexto fue aprobado, en los términos
propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve Diputados presentes
sefiores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von
Miihlenbrock y Yeomans.

2) Eliminase en el numeral 3 de su inciso primero el texto a
continuacion de la palabra “respectivo” hasta el punto aparte.

3) Agrégase, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos, pasando el inciso segundo actual a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“La Direccidén General de Aerondautica Civil, la Direccién General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante y el Servicio de Registro Civil e identificacion
deberan informar al Servicio de Impuestos Internos, en la forma y oportunidad que éste
determine mediante resolucion, los aviones y helicopteros; yates; y, automdviles, station
wagons y vehiculos similares, referidos respectivamente en los niumeros anteriores y que,
de acuerdo con las bases de datos de cada organismo, cumplan las condiciones que en
cada caso establezca el Servicio en la misma resolucion.

Cuando los bienes sefialados en los niUmeros anteriores queden sujetos
al presente impuesto, la base imponible sera la totalidad del valor normal de mercado del
bien.”.

El sefior Riquelme explicé que los cambios propuestos tienen como
objetivo regular de manera mas explicita las obligaciones de distintos organismos para
informar sobre bienes sujetos a vigilancia, como avionetas y helicopteros (a cargo de la
Direccion General de Aeronautica Civil), yates y barcos (a cargo de la Direccién General
del Territorio Maritimo y Marina Mercante), asi como vehiculos (a cargo del Servicio de
Registro Civil). Estas medidas buscan asegurar que se entregue la informacion necesaria
al Servicio de Impuestos Internos para determinar correctamente el impuesto aplicable a
estos bienes. La necesidad de estos cambios surge de la constatacion de que la
redaccion actual no es suficientemente clara y deja demasiado margen a la regulacion
por medio de reglamentos, los cuales no han sido efectivamente implementados debido
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a que ciertos aspectos deberian haber sido definidos directamente por ley. La intencion
es llenar los vacios legales existentes para facilitar la aplicacién efectiva del impuesto.

Los numeros 2 y 3 fueron aprobados, en los términos propuestos,
sin debate, por la unanimidad de los nueve Diputados presentes sefiores Barrera,
Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

4) Agrégase, a continuacion del inciso segundo, que ha pasado a ser
cuarto, los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a
ser inciso séptimo y asi sucesivamente:

“Tampoco se afectaran con este impuesto los yates que, cumpliendo
con las caracteristicas mencionadas en el numero 3 anterior, cumplan con los siguientes
requisitos copulativos: (i) que su principal medio de propulsion sea la vela, entendiéndose
por tales, aquellos que se encuentren disefados para propulsarse a vela y que conservan
el uso de este elemento, en los que el empleo de un motor solo cumple un rol secundario
o de apoyo; (ii) que correspondan a modelos aceptados dentro del ciclo olimpico; y (iii)
que hayan sido efectivamente empleados por deportistas de alto rendimiento en una o
mas regatas oficiales realizadas durante el afio anterior al devengo del impuesto. Para
estos efectos, la Subsecretaria del Deporte debera informar anualmente al Servicio de
Impuestos Internos qué modelos de yates son aceptados en el ciclo olimpico. Asimismo,
otorgara a los deportistas que asi lo requieran un certificado que dé cuenta de la
embarcacion utilizada y remitira anualmente al Servicio de Impuestos Internos los
certificados emitidos.

Para efectos de este articulo, la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante debera establecer los mecanismos que le permitan
mantener la informacion actualizada de todos los yates independiente de su valor o
caracteristicas.”.

El sefor Riquelme detalld6 el numeral 4, que define los bienes
especificamente exentos de impuestos, enfocandose en los yates o veleros utilizados en
actividades deportivas. La norma precisa que para estar exento de impuestos, el velero
debe tener propulsion principalmente a vela y ser utilizado por un deportista que participe
en el ciclo olimpico. El Ministerio del Deporte sera el encargado de certificar que una
embarcacion se usa para actividades deportivas por un deportista, justificando asi su
exencioén del impuesto. Este enfoque busca asegurar que solo los veleros usados en el
contexto deportivo reciban el beneficio de la exencién, alineandose con el espiritu de la
normativa de no gravar bienes utilizados en el deporte.

El Diputado Mellado cuestiond quiénes son los principales adquirentes
de embarcaciones exentas de impuestos, considerando especialmente a aquellos veleros
utilizados en competiciones deportivas de alto nivel. Destacé la percepcion de que las
competencias de yate suelen ser dominio de individuos de alto patrimonio, lo que plantea
dudas sobre si estas embarcaciones, vistas por algunos como bienes de lujo, deberian
estar exentas del impuesto.

En respuesta, se clarificd que la norma establece tres condiciones para
la exencion del impuesto para veleros: primero, que la embarcacion utilice la vela como
su medio principal de propulsion; segundo, que corresponda a modelos aceptados en el
ciclo olimpico, lo que excluye a muchos veleros que no participan en este tipo de
competiciones; y tercero, que haya sido efectivamente utilizado por deportistas de alto
rendimiento en regatas oficiales durante el afio anterior al del pago del impuesto. Para
acogerse a esta exencion, se requiere un certificado de la Subsecretaria del Deporte que
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confirme la participacion en el ciclo olimpico y en regatas oficiales, lo que asegura que
solo las embarcaciones que cumplan estrictamente con estos criterios puedan
beneficiarse de la exencion impositiva.

El Diputado Mellado sugirié agregar una cuarta condicion a la normativa
para determinar la exencion del impuesto en embarcaciones utilizadas en actividades
deportivas. Esta condicion deberia requerir que se informe sobre la identidad del
propietario del yate. Su preocupacion radica en la posibilidad de que el duefio de una
embarcacion, que obtiene una franquicia tributaria por prestar su yate para uso olimpico,
en realidad utilice el yate principalmente para fines personales y recreativos, prestando la
embarcacion a deportistas solo una fraccién del tiempo. Esto podria crear una situaciéon
de elusioén tributaria, donde el beneficio fiscal no se alinea con el espiritu de la norma,
destinada a promover el deporte y no a otorgar ventajas fiscales a propietarios de yates
que los usan mayoritariamente para su disfrute personal. Subrayé la importancia de
abordar estas preocupaciones para evitar la elusién tributaria en el contexto de la
exencion de impuestos para embarcaciones deportivas.

El Ministro Marcel reconocioé la validez de la preocupacién expresada
por el Diputado Mellado sobre la posibilidad de elusion tributaria en la exencién de
impuestos para yates. Explico que la normativa actual ya contemplaba ciertas condiciones
para la exencion de yates, basadas en su valor y su registro segun la normativa de la
Direccion General del Territorio Maritimo (DIRECTEMAR), pero con una excepcion para
aquellos cuyo principal medio de propulsién sea la vela y sean utilizados por deportistas,
segun lo determine un reglamento aun no dictado. Este enfoque ha creado incertidumbre
sobre los limites de la ley, ya que la responsabilidad recaia en la DIRECTEMAR y no en
la autoridad deportiva.

El cambio propuesto busca clarificar y restringir las exenciones a
embarcaciones utilizadas especificamente en competencias olimpicas, excluyendo las
competencias organizadas por particulares que no califiquen bajo este criterio. Esta
distincion es crucial para evitar que grupos de alto patrimonio organicen eventos que
podrian clasificar indebidamente como deportivos a efectos de obtener beneficios
fiscales. La intencidon es asegurar que solo las embarcaciones usadas en un contexto
deportivo olimpico legitimo puedan beneficiarse de la exencion, abordando asi las
preocupaciones sobre elusion tributaria.

El Diputado Bianchi reflexioné sobre el objetivo fundamental de la
normativa relacionada con la exencion de impuestos para veleros utilizados en
competiciones deportivas, planteando la pregunta de si el Estado de Chile busca, a través
de estas medidas, incentivar este tipo de actividades deportivas. Sefialé que, aunque el
yachting puede ser considerado un deporte de élite debido al alto costo asociado con la
posesion y mantenimiento de veleros, existe una comunidad competitiva en Chile que
participa en regatas y competiciones. Reconocié que, al renunciar a ciertos ingresos
fiscales a través de estas exenciones, el Estado estd, de hecho, ofreciendo un incentivo
a un deporte que, si bien puede ser mas exclusivo, forma parte del panorama deportivo
nacional. Bianchi sugirié que este enfoque refleja un compromiso con la promocion de
todas las formas de actividad deportiva, incluyendo aquellas que pueden requerir una
inversion significativa por parte de los deportistas y sus patrocinadores.

El nimero 4 fue aprobado por la unanimidad de los nueve
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

5) Reemplazase en el inciso tercero, que ha pasado a ser séptimo, la
oracion que va desde el punto seguido hasta el punto final, por la oracién “En los casos
en que no exista tal determinacion, el Servicio de Impuestos Internos estimara el valor



190

normal de mercado segun el precio de adquisicién de un determinado bien en el mercado
nacional o internacional, considerando sus caracteristicas generales, tales como marca,
modelo y afo de fabricacion.”.

El sefor Riguelme explicé que el numeral 5 precisa cédmo el Servicio de
Impuestos Internos debe valorar ciertos bienes, como vehiculos, para fines tributarios. La
valoracién se basara en el precio de adquisicion y considerara caracteristicas como
marca, modelo y afo de fabricacion, estableciendo asi un método claro para la tasacion
de estos bienes.

El nimero 5 fue aprobado por la unanimidad de los nueve
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepiulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

6) Agrégase en su inciso sexto que ha pasado a ser décimo, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser seguido, la oracién “Cuando un bien gravado
con el presente impuesto sea de propiedad de mas de una persona, los copropietarios
seran solidariamente responsables del pago del impuesto, estando facultado el Servicio
de Impuestos Internos a emitir un solo giro por el total del impuesto a cualquiera de los
copropietarios. Aquel copropietario a cuyo nombre fue emitido el giro y realiz6 el pago del
impuesto tendra derecho a repetir en contra de los demas copropietarios en la proporcion
que corresponda.”.

El sefior Riguelme explicé que el numeral 6 regula una situacién
especifica relacionada con bienes en copropiedad. Detalld que el Servicio de Impuestos
Internos esta autorizado a exigir el pago del impuesto a cualquiera de los copropietarios,
no necesariamente a todos, pero puede cobrarle el total del impuesto a un solo
copropietario. En tal caso, el copropietario que haya soportado la totalidad del impuesto
tiene el derecho legal de reclamar a los demas copropietarios su respectiva parte del
impuesto, ya que la obligacion tributaria se asocia con el bien en si y no con las personas
propietarias. Esta disposicidén asegura un mecanismo para la distribucién equitativa del
impuesto entre los copropietarios.

El nimero 6 fue aprobado por la unanimidad de los nueve
Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez,
Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

7) Agrégase, a continuacion del inciso sexto que ha pasado a ser
noveno, los siguientes incisos décimo y undécimo, nuevos, pasando el actual inciso
séptimo a ser duodécimo y asi sucesivamente:

“El Servicio podra, dentro de los plazos de prescripcion, establecer que
existen bienes afectos o diferencias de impuestos respecto de un bien, pudiendo
modificar, eliminar o emitir un nuevo giro siempre que cuente con informacién fundada,
obtenida de oficio o proporcionada por el contribuyente u otra entidad competente, dando
cuenta de bienes afectos o diferencias respecto del valor normal de mercado del bien.
Cuando se determine la existencia de bienes afectos o diferencias de impuestos con
ocasion de la modificacién o emision de un nuevo giro, estos deberan ser pagados dentro
del mes siguiente al de su modificacion o emision.
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Los giros, asi como sus modificaciones, seran objeto de reclamo,
sujetandose al procedimiento del Titulo Il del Libro Il del Cédigo Tributario.”.

8) Sustituyese el inciso séptimo que ha pasado a ser duodécimo, por
el siguiente:

“En el mes de diciembre de cada ano el Servicio, mediante resolucion,
publicard en su sitio web y en el Diario Oficial, una ndmina con los bienes afectos al
presente impuesto, la que debera actualizar trimestralmente. Para estos efectos debera
considerar la informacion proveida por la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, la Direccion General de Aeronautica Civil u otros organismos
competentes. Los bienes consignados en esta ndmina corresponderan a bienes en buen
estado de conservacion y uso, considerando su afo de fabricacion. El hecho de no
encontrarse en la nédmina un bien determinado, que cumple con las caracteristicas
establecidas en los numeros 1, 2, 3 0 4 del inciso primero del presente articulo, no liberara
a su propietario del pago del impuesto, debiendo requerir al Servicio, en la forma que este
establezca por resolucion, la inclusion del bien en la nédmina y la emisién del giro
correspondiente, independiente de la actualizacion que el Servicio realice en conformidad
al presente inciso. Para dar cumplimiento a lo anterior, el Servicio podra asignar a bienes
que no estan en la nédmina, pero que cumplen los requisitos para estar gravados con el
presente impuesto, el valor normal de mercado de otro bien de similares caracteristicas
tales como marca, modelo, afo de fabricacion, peso o tamafo, capacidad de pasajeros o
tripulantes u otras.”.

9) Agrégase, a continuacion del inciso séptimo que ha pasado a ser
duodécimo, los siguientes incisos décimo tercero y final, nuevos:

“Para la elaboracién de la ndmina sefalada en el inciso anterior, el
Servicio podra solicitar informacion a cualquier otra persona o entidad publica o privada,
tales como notarios, agentes de aduanas y empresas importadores, distribuidores y
comercializadores en la forma, oportunidad y periodicidad que el Servicio establezca por
resolucion.

“Los contribuyentes podran acceder a la informacién de que disponga
el Servicio sobre los bienes registrados a su nombre, tales como tipo de bien, marca,
modelo, afio de fabricacion, patente o matricula, valor normal de mercado y monto del
impuesto. Asimismo, podran solicitar al Servicio corregir la informacion sobre los bienes
registrados a su nombre y la aplicacién de las exenciones legales, acompafando los
antecedentes fundantes. Sin perjuicio de ello, respecto de la informacién que se haya
obtenido de registros provenientes de otras entidades, el Servicio no podra actualizar
dicha informacion mientras no sea corregida en los registros correspondientes.”.

El sefior Riguelme senalé que aqui se aborda un vacio en la normativa
actual, especificando que, dentro de los plazos de prescripcion, el Servicio de Impuestos
Internos esta habilitado para verificar y fiscalizar el pago del impuesto. Ademas, mencioné
que se establece la obligaciéon de publicar anualmente, en el mes de diciembre, una
resolucién que liste los bienes sujetos al impuesto. Esta lista sera difundida tanto en el
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sitio web del Servicio de Impuestos Internos como en el Diario Oficial, con el fin de
informar publicamente sobre los bienes que incurren en esta obligacion tributaria.

El Diputado Mellado comenté que una forma sencilla de entender la
propuesta es a través del ejemplo de como se gestionan los vehiculos. Explicd que cada
afo, el Servicio de Impuestos Internos ajusta el valor de los vehiculos para el pago del
permiso de circulacion. De manera similar, la nueva regulacion permitird tener mejor
informacién sobre otros bienes para realizar ajustes analogos, lo que podria resultar en
que algunos bienes dejen de estar sujetos al impuesto con el tiempo, debido a que su
valor cae por debajo del umbral exento.

Los numeros 7, 8 y 9 fueron aprobados por la unanimidad de los
nueve Diputados presentes sefiores Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez,
Séez, Sepulveda, Von Miihlenbrock y Yeomans.

Se retomo la discusion particular del proyecto en tabla, a partir de las
siguientes disposiciones transitorias:

Articulo cuarto transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo cuarto de esta ley alaley 16.271, sobre Impuestos a las Herencias, Asignaciones
y Donaciones cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado en el
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1, del afo 2000, del Ministerio de Justicia,
entraran en vigencia segun lo dispuesto en el articulo transitorio final, independiente de
la fecha en que se hubiese deferido la herencia o realizado la donacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior Los procedimientos de
insinuacion que se hubieran iniciado con anterioridad a la publicacién en el Diario Oficial
se regiran por las disposiciones vigentes a la fecha de inicio del procedimiento judicial.

Articulo sexto transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo sexto de esta ley al articulo noveno contenido en la ley 21.420, que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica, entraran en vigencia segun lo dispuesto en el
articulo transitorio final.

Articulo séptimo transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo séptimo de esta ley al decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales
cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto N°2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior, entraran en vigencia segun lo dispuesto en el articulo transitorio
final.

Fueron aprobados, en los términos propuestos, sin debate, por la
unanimidad de los siete Diputados presentes sefiores Barrera, Bianchi, Cid,

Mellado, Naranjo, Saez y Yeomans.

Articulo octavo.- Modificase el articulo vigésimo tercero de la ley
N° 21.210, que Moderniza la legislacion tributaria, en el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:
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a) Intercélese en el inciso primero, entre la palabra “interna” y el punto
seguido que le sigue, la frase “cobro administrativo o judicial de obligaciones tributarias
en dinero y tributacién aduanera”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “articulo 8 bis” por
“parrafo cuarto del titulo preliminar”.

2) Modificase el articulo 4 en el siguiente sentido:
a) Sustituyese su literal b) por el siguiente:

“b) Orientar y acompafar a los contribuyentes en las materias de su
competencia, especialmente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, los
recursos disponibles en materia de tributacion fiscal interna, y los posibles cursos de
accién y medidas para cumplir con los requerimientos realizados por el Servicio de
Impuestos Internos y del Servicio de Tesorerias respecto del cobro de los impuestos
fiscales y del impuesto territorial, asi como las actuaciones del Servicio Nacional de
Aduanas en materia de tributacion aduanera.”.

b) Introdlcense las siguientes modificaciones en su literal f):

i) Reemplazase la expresion “y recursos” administrativos” por la frase

”»

“de todo tipo de peticiones y recursos administrativos”.”.

i) Agrégase a continuacién del punto final, que pasa a ser seguido, la
frase “Asimismo, podra representar a los contribuyentes ante el Servicio de Tesorerias y
Servicio Nacional de Aduanas en la tramitacion del recurso el resguardo de sus derechos
ante acciones u omisiones realizadas por dichos organismos.”.

c) Intercélese en el literal k), entre la palabra “Internos” y la frase “la
existencia”, la frase “, Servicio de Tesorerias y Servicio Nacional de Aduanas”.

d) Intercalese en el literal n), entre la palabra “Internos” y la expresion
“para efectos” la frase “, el Servicio de Tesorerias y el Servicio Nacional de Aduanas”.

e) Intercélese en el literal p), entre la expresion “contribuyentes,” y la
expresion “las facultades” la frase: “el cumplimiento de las obligaciones tributarias,”.

f)  Agrégase a continuacion del literal s), el siguiente literal t), nuevo:
“t) Solicitar al Servicio de Impuestos Internos y a la Tesoreria General
de la Republica la entrega de la informacién disponible y que la Defensoria del

Contribuyente requiera para el cumplimiento de sus funciones.

El Servicio de Impuestos Internos y el Servicio de Tesorerias deberan
proporcionar esta informacioén oportunamente.
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La Defensoria del Contribuyente podra requerir al Servicio de Impuestos
Internos y al Servicio de Tesorerias datos personales e informacién que sea indispensable
para cumplir con los servicios que se encuentren en el ambito de sus competencias. En
su requerimiento la Defensoria debera indicar expresa y detalladamente la informacion
que solicita y los fines para los cuales sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos
o el Servicio de Tesorerias, segun sea el caso, informara, en el ambito de su competencia,
de acuerdo con los antecedentes que consten en sus registros. Dicha informacién podra
ser solicitada y entregada, mediante una plataforma informatica que resguarde su
integridad y fidelidad.

Para los efectos antes sefalados, no regira lo establecido en el inciso
segundo del articulo 35 del Cédigo Tributario.

El personal de la Defensoria del Contribuyente que tome conocimiento
de la informacion tributaria reservada estara obligado en los mismos términos
establecidos por el articulo 25 de esta Ley. El incumplimiento de este deber hara
aplicables las sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el Parrafo 8 del Titulo V del Libro Segundo del Cédigo Penal.

g) Agrégase a continuacion del literal t), nuevo, el siguiente literal u),
nuevo:

“u) Representar judicialmente, ante los Tribunales Tributarios vy
Aduaneros y Tribunales Superiores de Justicia, a los contribuyentes indicados en el
articulo 44, respecto del reclamo contenido en el Parrafo 2° del titulo Il del Libro Il del
Cddigo Tributario sobre vulneracion de derechos.”.

h) Agrégase a continuacién del literal u) nuevo, el siguiente literal v)
nuevo:

“v) Realizar estudios cuantitativos y cualitativos, explorando distintas
interseccionalidades que permitan detectar problemas y proponer soluciones en temas
relacionados con el ejercicio de los derechos y la promocion de la educacion y el
cumplimiento tributario de las y los contribuyentes.”.

3) Agrégase en el encabezado del Parrafo | del Titulo V, a
continuacion de la palabra “Orientacion”, la expresién “y Acompafiamiento”.

4) Modificase el articulo 33 en el siguiente sentido:

a) Agrégase a continuacién del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Asimismo, los contribuyentes podran solicitar orientacién respecto a la
cobranza administrativa y judicial de las obligaciones tributarias efectuada por el Servicio
de Tesorerias, las excepciones que se puedan interponer, los convenios de pagos a los
que se puedan acoger y en general, respecto de todas las acciones que se pueden
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adoptar en este procedimiento, respecto del cobro de los impuestos fiscales y del
impuesto y territorial.”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso segundo que ha pasado a ser
tercero el siguiente inciso final, nuevo:

“El acompafiamiento consistirA en realizar acciones y planes de
educacién y formacion a aquellos contribuyentes que inician sus operaciones para
permitirles comprender y cumplir correctamente sus obligaciones tributarias con el
objetivo de disminuir los errores involuntarios e introducirlos al sistema tributario.”.

5) Modificase el articulo 43 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “de los recursos administrativos” por la frase
“de todo tipo de peticiones y recursos administrativos”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Defensoria podra también representar a los contribuyentes ante el
Servicio de Tesorerias y Servicio Nacional de Aduanas en aquellos recursos
administrativos que permitan el resguardo de sus derechos ante actuaciones u omisiones
realizadas por dichos organismos.”.

6) Intercélase en el articulo 46, entre la palabra “recursos” y la
conjuncion “a”, la frase “y peticiones”.

7) Reemplazase en el inciso primero del articulo 47 la frase “En los
recursos” por “En las peticiones y recursos”.

8) Intercéalase en el articulo 49, entre la palabra “fiscalizacion” y la
coma que le sigue, la frase “o con ocasion de cualquier otro tipo de actuacion en el
ejercicio de sus facultades”.

9) Intercélase en el inciso segundo del articulo 52, entre el guarismo
“123 bis” y la expresioén “del Cddigo Tributario” la siguiente frase: “o la resolucion de una
peticion bajo el procedimiento establecido en el niumero 5° de la letra B. del articulo 6”.

10) Sustituyese el articulo 54 por el siguiente:

“Articulo 54.- El Director Regional del Servicio de Impuestos Internos
que corresponda debera designar un abogado para que represente al referido Servicio
en el procedimiento de mediacion.

El abogado que represente al Servicio debera pronunciarse en la
audiencia sefialada en el articulo anterior sobre la propuesta de acuerdo presentada por
la Defensoria debiendo aceptarla o rechazarla. Cuando se acepte la propuesta debera
sefalar expresamente los fundamentos de hecho y de derecho en que se basa y las
condiciones para dicha aceptacion.
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Los criterios para la proposicion negociacion y aceptacion de las bases
de acuerdo se deberan regir por la resolucion que para estos efectos dictara el Director
de Impuestos Internos.”.

11) Agrégase a continuacion del articulo 57, el siguiente articulo 57 bis,
nuevo:

“Articulo 57 bis.- La Defensoria podra representar a los contribuyentes
sefalados en el articulo 44 en la interposicion y tramitacion ante los tribunales de justicia
del reclamo por vulneracion de derechos establecido en el parrafo 2° del Titulo 11l del Libro
IV del Cddigo Tributario.”.

12) Agrégase, a continuacion del articulo 57 bis, nuevo, el siguiente
articulo 57 ter, nuevo:

“Cuando las pretensiones carezcan de mérito juridico o no existan los
antecedentes suficientes para su interposicion o tramitacion, la Defensoria podra
abstenerse de representar judicialmente a contribuyentes, mediante resolucion fundada.”.

13) Agrégase a continuacion del articulo 57 ter, nuevo, el siguiente
articulo 57 quater, nuevo:

“Articulo 57 quater.- En los juicios que represente a un contribuyente, la
Defensoria debera efectuar todas las gestiones necesarias para la interposicion,
tramitacion y ejecucién del reclamo por vulneracién de derechos establecido en el parrafo
2° del Titulo Il del Libro IV del Cédigo Tributario, hasta su total conclusion. En este
sentido, podra interponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios que contempla
dicho procedimiento, conciliar en los términos del articulo 132 bis del Codigo Tributario y
proponer bases de un avenimiento extrajudicial ante el Director del Servicio de Impuestos
Internos, segun lo dispone el articulo 132 ter del Cédigo Tributario.”.

14) Modificase el articulo 58 en el siguiente sentido:

a) Intercéalase entre las palabras “contribuyente,” y “entregar”, la frase
“de aquellos sefialados en la parte final del articulo tercero,”.

b) Reemplazase en el articulo 58 la frase “controvertido por el Servicio
de Impuestos Internos, contenido en una liquidacion, giro o resolucién, o en cualquier otro
acto administrativo” por la oracidén “contenido en una liquidacién, giro o en cualquier
actuacién administrativa del Servicio de Impuestos Internos, en que el contribuyente
tenga un interés directo comprometido”.

15) Reemplazase el epigrafe del Parrafo VI por “Reuniones con el
Servicio de Impuestos Internos, el Servicio de Tesorerias y el Servicio Nacional de
Aduanas”.
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16) Intercalase en el articulo 70, entre la palabra “Internos” y “para
promover”, la frase “, el Servicio de Tesorerias y el Servicio Nacional de Aduanas”.

17) Reemplazase en el articulo 71 la frase “la Defensoria o el Servicio
de Impuestos Internos” por “cualquiera de las instituciones referidas en el articulo
anterior”.

18) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 72 la frase “y el
Servicio de Impuestos Internos” por la frase “y los organismos sefalados en el articulo
70",

19) Reemplazase en el articulo 73 la frase “el Servicio de Impuestos
Internos” por la frase “los organismos sefalados en el articulo 70,”.

20) Reemplazase en el inciso primero del articulo 74 la frase “ Director
Nacional del Servicio de Impuestos Internos podra” por la frase “Director del Servicio de
Impuestos Internos, el Tesorero General de la Republica o el Director del Servicio
Nacional de Aduanas podran”.

Articulo octavo transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo octavo de esta ley al articulo vigésimo tercero, contenido en la ley N° 21.210, que
moderniza la legislacion tributaria, entraran en vigencia segun las siguientes reglas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo final transitorio:

Las modificaciones incorporaras al articulo 4, con excepcion de las
modificaciones a los literales b) y p) y el nuevo literal t), a los articulos 43, 70, 71, 72, 73,
74 y los nuevos articulos 57 bis, 57 ter y 57 quater, al articulo entraran en vigencia a partir
del 01 de enero de 2025.

Indicacién del Ejecutivo:
AL ARTICULO OCTAVO

18) Para intercalar en el literal u) incorporado por la letra g) de su
numeral 2), a continuacion de la palabra “Tributario” y la frase “sobre vulneracién de
derechos” la frase “y en el articulo 129 K del decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005,
del Ministerio de Hacienda que Aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley de Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de

L]

Aduanas”.”.

19) Para intercalar en el articulo 57 bis, incorporado por su numeral
11), entre la frase “Cdodigo Tributario” y el punto final, la frase “y en el articulo 129 K del
decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del Ministerio de Hacienda que Aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley de Hacienda N° 213,

de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas”.”.

El senor Riquelme explico que las modificaciones al articulo octavo
buscan fortalecer la Defensoria del Contribuyente en cuatro aspectos principales. En
primer lugar, se amplian sus facultades de orientacién y representacion ante la Tesoreria



198

General de la Republica y Aduanas. En segundo lugar, se les permite representar en
casos de recursos de resguardo, introducidos en la Ordenanza de Aduanas. Ademas, se
le otorga acceso a informacion sujeta a secreto tributario para poder asesorar
adecuadamente a los contribuyentes. También se establece que la Defensoria no soélo
debe velar por los derechos de los contribuyentes, sino también educarlos en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Por ultimo, se autoriza la representacion
judicial en procedimientos de vulneracion de derechos, ampliando asi su capacidad de
actuar en todos los niveles administrativos y judiciales.

El Diputado Mellado preguntd sobre cémo se organizaria la defensoria
del contribuyente en términos de representacion a nivel nacional, especificamente en
cuanto al personal y su distribucion geografica. Consultd si habria representacion por
regiones o si seria de alcance nacional, y cual seria la cantidad de personal asignado a
esta labor.

El Diputado Saez comentd sobre la presentacion realizada por los
trabajadores de la Tesoreria por la mafana y destacé que el proyecto recoge
completamente sus planteamientos, especialmente en lo que respecta a la defensoria,
que no solo se enfocaria en velar por los derechos de los contribuyentes, sino también
en implementar acciones para que estos, especialmente los pequefios, cumplan con sus
obligaciones tributarias. Expreso6 su apoyo a esta iniciativa y sugirié que seria importante
aclarar como se llevara a cabo. Ademas, destacé la importancia de establecer una cultura
de cumplimiento tributario desde temprana edad.

La Subsecretaria Berner respondi6 a la consulta sobre el fortalecimiento
de la institucion, sefalando un aumento en la dotacion de 30 funcionarios adicionales, asi
como recursos para su posicionamiento. Destacé la importancia de la campana digital,
radial y presencial, mencionando el acompanamiento de la institucién durante los
incendios en Vina del Mar. También resaltd mejoras en tecnologia para la
interoperabilidad y la defensa del contribuyente. Explicd que se distribuiran en distintas
regiones del pais para una mayor cobertura y eficiencia en la defensa del contribuyente,
que se vera fortalecida con la ampliacidon de sus funciones.

El sefior Riquelme explicé que las indicaciones tienen como unico
propdsito aclarar los procedimientos de vulneracion de derechos en los cuales la
Defensoria tiene representacion judicial. Se refirié al articulo 129 k de la Ordenanza de
Aduanas, el cual identifica el procedimiento de vulneracion de derechos que es similar al
que esta en el codigo. Se hizo necesario mencionar ambos procedimientos para evitar
malentendidos sobre la extension de la representacion judicial.

El Diputado Mellado manifesto su intencidn de votar a favor, pero solicité
al gobierno realizar una evaluacion periédica de la Defensoria. Propuso analizar la
cantidad de personas que solicitan sus servicios y cuantas pueden ser atendidas, para
considerar una posible expansion en el futuro. Sugirié la posibilidad de establecer
convenios con universidades, especialmente en provincias, dada la reciente fusion con el
Ministerio de Justicia y el funcionamiento de todas las corporaciones de asistencia judicial.
Finalmente, pidié que esta evaluacién se realice seis meses después del inicio de su
funcionamiento y nuevamente después de un afio.

El Diputado Saez expresd su discrepancia con el planteamiento del
Diputado Mellado respecto a expandir la Defensoria. Argumenté que esto podria ser un
sintoma de una administracién tributaria con tendencia a la arbitrariedad, lo cual seria
perjudicial para el pais. Afirmé que, si la Defensoria creciera demasiado, implicaria que
el servicio de impuestos internos no esta funcionando correctamente y comete



199

arbitrariedades contra los contribuyentes. Aunque apoyé la existencia de la Defensoria,
destacd la importancia de ponderar este aspecto para evitar un crecimiento
desproporcionado. Comparé la situacion con la necesidad de establecer mecanismos
similares para controlar la arbitrariedad en otras instituciones, como las fuerzas policiales.

El articulo octavo, junto a sus indicaciones, asi como el articulo
octavo transitorio, fueron aprobados por la unanimidad de los siete Diputados
presentes sefores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Saez y Yeomans.

Articulo noveno- Introducense las siguientes modificaciones al
articulo primero del DFL N°7 de 1980 que fija texto de la Ley Organica Del Servicio
De Impuestos Internos y adecta disposiciones legales:

1) Intercalese en el articulo 41, entre la expresion “bienes” y el punto
seguido, la frase “, conviviente civil y de sus hijos sujetos a patria potestad, y de las
personas que se encuentren bajo su tutela o curatela.”.

2) Agrégase, a continuacién del articulo 41, el siguiente articulo 41
bis, nuevo:

“Articulo 41 bis.- El Servicio podra corroborar el cumplimiento de las
obligaciones que este Titulo impone a los funcionarios del Servicio, solicitando al
funcionario toda la informacion de respaldo en los términos del articulo 61 del DFL N°29
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. El Servicio podra ademas efectuar dicha corroboracién, oficiosamente,
con toda la informacién contenida en sus bases de datos.”.

3) Agrégase a continuacion del articulo 41 bis, el siguiente articulo 41
ter, nuevo:

“Articulo 41 ter.- La institucion tendra acceso, en todo caso, a la
comunicaciones llevadas a cabo a través de cuentas de correo electrénico institucionales
u otros mecanismos de intercambio de informacion que sean provistos por el Servicio a
sus funcionarios podran ser revisadas por la institucion en todo caso.”.

4) Agrégase a continuacion del articulo 51, el siguiente articulo 51 bis,
nuevo:

“Articulo 51 bis.- Cuando un funcionario del Servicio, en el ejercicio de
sus labores, deba sostener una entrevista con el contribuyente o sus representantes,
debera estar acompafado por otro funcionario.”.

Articulo décimo.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley
Organica del Servicio Nacional de Aduanas, contenida en el decreto con fuerza de ley N°
329, del Ministerio de Hacienda:

1) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 2, la expresion “de
Recursos Humanos” por “de Gestién y Desarrollo de Personas”.
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2) Modificase el articulo 4 en el siguiente sentido.

a) Agrégase en el numeral 2 del inciso segundo del articulo 4, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser punto seguido la siguiente oracion: "En el
ejercicio de esta facultad establecera la estructura organizativa interna del Servicio, de
conformidad a su dotacién maxima de personal y a lo dispuesto en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653,
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y determinara las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas
para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas. En dicha estructura
considerarda, a lo menos, una unidad de Control Fronterizo y Operaciones y una unidad
de Contraloria Interna”.

b) Modificase su numeral 10 en el siguiente sentido:
i)  Eliminase la palabra “fiscal”.

i) Intercalese entre las frases “de mercancias” y “que por su
naturaleza” la expresion “, que cumplan con las condiciones técnicas para ello, y”.

i) Reemplazase, la frase “fiscales destinados al efecto” por
“habilitados, o bien,”.

iv) Agrégase después del punto final, que pasa a ser coma, la frase
“siéndoles aplicable lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 56 y en los articulos 58 a

62 de la Ordenanza de Aduanas.”.

3) Reemplazase en el articulo 12, la expresion “Subdireccién de
Recursos Humanos” por “Subdireccién de Gestion y Desarrollo de Personas”.

4) Modificase el articulo 14 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su numeral 5 por los siguientes numerales 5,6y 7
nuevos, pasando el actual numeral 6 a ser 8.

“5. Valparaiso, con jurisdiccion en la Region de Valparaiso, sobre las
provincias de Isla de Pascua, Petorca, Quillota, Marga Marga y Valparaiso.

6. San Antonio, con jurisdiccion en la Region de Valparaiso, sobre la
provincia de San Antonio.

7. Los Andes, con jurisdiccién en la Region de Valparaiso, sobre las
provincias de Los Andes y San Felipe de Aconcagua.”.
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b) Reemplazase su numeral séptimo por los siguientes numerales 9y
10, pasando los actuales numerales 8, 9 y 10 a ser numerales 11, 12 y 13
respectivamente:

“9.- Talcahuano, con jurisdiccion sobre la Region del Maule, Regién de
Nuble y Regién de Biobio.

10.- Araucania, con jurisdiccion sobre la Regién de la Araucania.”.

Articulo undécimo.-Modificase la ley N° 20.322 que Fortalece y
perfecciona la jurisdiccién tributaria y aduanera, en el siguiente sentido:

1) Agrégase en el articulo 5°, a continuacion del inciso segundo, el
siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“No podran conformar la terna quienes hayan sido condenados por
crimen o simple delito. Asimismo, no podran conformarla quienes hubieren sido
sancionados conforme lo dispuesto en el articulo 100 bis, del Cédigo Tributario, a través
de una sentencia firme o ejecutoriada, o fueran solidariamente responsables de la multa
ahi senalada.”.

2) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la frase “directivos, ejecutivos y administrativos” por
la frase “de direccion, ejecucion y administracion”.

i) Intercalese entre la palabra “persigan” y la expresién “fines de
lucro” la frase “o0 no”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso segundo, los siguientes incisos
tercero y final, nuevos:

“Para el control de lo dispuesto en el inciso primero, los funcionarios de
los Tribunales Tributarios y Aduaneros deberan presentar la declaracién anual de
intereses y patrimonio establecida en el Titulo Il de la ley N° 20.880 sobre probidad en la
funciéon publica y prevencion de los conflictos de intereses, en los términos y
oportunidades que ahi se sefala. Adicionalmente, los jueces y funcionarios, deberan
presentar las declaraciones correspondientes de su conyuge, aun cuando se encuentren
separados de bienes, conviviente civil y de sus hijos dependientes.

Las responsabilidades y sanciones por el incumplimiento al deber
sefialado en el inciso anterior se determinaran y aplicaran de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 2° del Titulo Il de la ley N° 20.880.”".
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3) Agrégase, en el articulo 19, a continuacién del numeral 6° los
siguientes numerales 7° y 8° nuevos, pasando el actual numeral 7° a ser 9°:

“7° Estudiar, implementar y evaluar planes y programas de probidad y
clima laboral para los Tribunales Tributarios y Aduaneros, sin perjuicio de las facultades
conservadoras y disciplinarias de la Corte Suprema;

8° Cuando, en el ejercicio de su funcidon o con ocasion de alguna
denuncia efectuada a través de cualquier canal creado para estos efectos, tomare
conocimiento de la ocurrencia de delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegacion y torcida administracion
de justicia y, en general, de toda prevaricacion en que incurra uno o mas de los
funcionarios de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, debera denunciar dichos hechos
ante los 6rganos persecutores correspondientes; y”.

La Comisién acordé votar a continuacion los siguientes articulos

Articulo duodécimo.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo 4
de la ley N° 20.853, que fortalece el Servicio de Impuestos Internos para implementar la
reforma tributaria, la expresion “diarios de circulacién nacional” por “diarios de circulacion
nacional o diarios electrénicos”.

Articulo noveno transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo noveno de esta ley al DFL N°7 de 1980 que fija texto de la Ley Organica Del
Servicio De Impuestos Internos y adecua disposiciones legales, entraran en vigencia
segun lo dispuesto en el articulo transitorio final.

Articulo décimo transitorio.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo décimo de esta ley del DFL N° 329, de 1979, que aprueba la Ley Organica del
Servicio Nacional de Aduanas, entraran en vigencia segun lo dispuesto en el articulo
transitorio final.

Articulo undécimo transitorio.- Las modificaciones incorporadas por
el articulo undécimo de esta ley al DFL N°7 de 1980 que fija texto de la Ley N° 20.322
que Fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y aduanera., entraran en vigencia
segun lo dispuesto en el articulo transitorio final.

El sefor Riquelme explicé las modificaciones propuestas en los
articulos noveno, décimo y undécimo. En el articulo noveno, se fortalece el estandar de
probidad de los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos (Sll), incluyendo la
ampliacion de las declaraciones de intereses a convivientes civiles, hijos sujetos a patria
potestad y personas bajo tutela o curatela. Ademas, se establecen mayores obligaciones
de entrega de informacion y se permite revisar las comunicaciones de los funcionarios a
través del correo electrénico institucional. También se establece la obligacion de que los
funcionarios estén acompafiados por otro funcionario durante audiencias con
contribuyentes. Se anade un mecanismo de mayor publicidad en los concursos publicos
del Sll para proveer cargos a contrata. En el articulo décimo, se crea la Contraloria Interna
en el Servicio Nacional de Aduanas para fortalecer las normas de probidad. En el articulo
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undécimo, se establecen normas de probidad para los funcionarios de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, afiadiendo como causal de incompatibilidad para ser juez haber
sido sancionado por asesorar casos de ilusién. Se incluye la obligacion de declaracién de
intereses y patrimonio para los funcionarios y jueces, extendiéndola también a conyuges,
convivientes civiles e hijos sujetos a patria potestad. Ademas, se establece la obligacion
de denunciar la comision de delitos ante los 6rganos persecutores correspondientes.
Estas medidas buscan elevar el estandar de los funcionarios de los tribunales tributarios
y aduaneros en materia de probidad.

Puestas en votacion las disposiciones precedentes, fueron
aprobadas por la unanimidad de los siete Diputados presentes seiores Barrera,
Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Saez y Yeomans.

Indicacién de los Diputados Cid y Mellado:

Para agregar el siguiente articulo décimo tercero nuevo:

“Articulo décimo tercero.- Modifiquese el primer inciso del articulo 4 de
la ley N° 20.431, que establece normas que incentivan la calidad de atencién al
contribuyente por parte del servicio de impuestos internos, reemplazando la frase
"escalafon profesional del Servicio" por "escalafén fiscalizador o profesional del

Servicio".”.

El Director Frigolett explico que actualmente existe una restriccion que
impide a los funcionarios contratados en el escalafon fiscalizador postular a cargos
directivos, como jefaturas de tercer y cuarto nivel en regiones donde no hay plantas para
esos puestos. Esto se debe a una omision en la ley que dejo fuera a estos profesionales.
La propuesta actual busca corregir esta situacion, permitiendo que los contratados en el
escalafén fiscalizador puedan postular a estos cargos cuando no haya personal de planta
disponible. Esta medida no tiene impacto presupuestario y se considera transitoria, con
una duracion de cuatro afos, hasta que se reactive la carrera funcionaria y haya una
mayor cantidad de fiscalizadores en la planta. La motivacion detras de esta indicacion es
resolver los problemas ocasionados por el congelamiento de la carrera funcionaria desde
el afo 2016, especialmente en regiones pequefias donde la falta de personal calificado
es un desafio. La medida propuesta se considera necesaria hasta que se solucionen
estos problemas estructurales en la planta de funcionarios.

El Diputado Mellado sefialdé que la intencién de esta indicacion es
abordar el problema de que la capacitacion recibida por el personal de Impuestos Internos
es aprovechada por algunos empresarios, quienes contratan a estas personas
capacitadas fuera de la institucién debido a la falta de oportunidades de crecimiento
dentro de Impuestos Internos. Esta situacién ha llevado a que muchos buenos
tributaristas salgan de la institucion. Destacé que la capacitacion impartida por Impuestos
Internos deberia beneficiar al pais en lugar de beneficiar a los empresarios que ofrecen
mejores remuneraciones.

La Secretaria advirti6 que la indicacion tendria una incidencia
presupuestaria, en tanto permitiria movimientos en el escalafon del Servicio que no estan
contemplados en la legislacion vigente.

El Diputado Mellado replicé que la indicaciéon no obliga a hacer ningun
ascenso o cambio, sino que meramente habilita la postulacién de ciertos funcionarios.
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La Subsecretaria Berner enfatizé la importancia de promover la carrera
dentro del Servicio de Impuestos Internos, tanto para los funcionarios fiscales como para
el resto del personal. Sefiald que el proyecto de ley contempla recursos destinados a la
movilidad interna para evitar la fuga de talentos en el servicio. Explicé que esta disposicion
se encuentra en los transitorios del proyecto, donde se otorga facultad para efectuar la
movilidad de la carrera y los concursos. Mencioné que el concurso que permite a los
fiscalizadores optar a cargos directivos por 4 afios se encuentra en estos transitorios, y
explicd que esto se debe al fortalecimiento de la carrera interna. Aclar6é que, aunque la
indicacién menciona el congelamiento de la carrera, descongelarla requeriria recursos,
los cuales estan contemplados en el informe financiero. Finalmente, sugirié que este tema
sea debatido mas detenidamente cuando se aborde la parte del fortalecimiento del
servicio.

La Diputada Yeomans expreso su acuerdo con el fondo de la propuesta
planteada por el diputado, destacando la importancia de discutirlo y dar su opinion al
respecto. Senal6 que, si la propuesta esta en discusion, es mas apropiado abordarla en
el momento adecuado para dar un debate mas completo. Sugirié que esta discusion se
realice cuando se aborde el debate sobre las disposiciones transitorias, con el fin de
encontrar un acuerdo viable y conversarlo con el ejecutivo. Enfatizé que no tiene sentido
discutir sobre la admisibilidad del tema si todos estan de acuerdo con su contenido.

El Diputado Bianchi sugiri6 al Diputado Mellado no discutir la
admisibilidad en ese momento y expreso su disposicion para votar a favor de la propuesta.
Explico que no comparte la interpretacion de la Secretaria y se basa en la opinién de los
funcionarios, considerandola ldgica. Solicité al Diputado Mellado que llegue a un
consenso con el Ejecutivo para encontrar una féormula que puedan abordar en el
transitorio del préximo lunes y asi poder votarla sin inconvenientes.

Tras lo anterior, se desarrolld la discusion de ciertos grupos de
disposiciones del articulo primero del proyecto:

Articulo primero:

7) Modificase el articulo 6 en el siguiente sentido:

b) Modificase su literal B en el siguiente sentido:

i) Modificase el parrafo segundo del numeral 5° en el siguiente
sentido:

- Eliminase la frase “, salvo el caso previsto en el articulo 132 ter”.

- Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido, la oracion: “Tampoco podra resolver peticiones administrativas que recaigan
sobre las resoluciones, liquidaciones o giros de impuestos dictados de acuerdo a lo
establecido en los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater y 4° quinquies de la presente ley.”.

i) Agrégase, a continuacion del numeral 10°, el siguiente numeral
11°, nuevo:
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“11°. Llevar adelante procedimientos de fiscalizacion, revision o de otro
tipo, respecto de contribuyentes con domicilio en cualquier territorio jurisdiccional del pais,
los que podran efectuarse a través de medios electrénicos o remotos, cuando sea
instruido por el Director o Subdirector respectivo.”.

9) Modificale el articulo 8 bis en el siguiente sentido:
a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:
i)  Sustituyese el numeral 5 por el siguiente:

“5°. Que el Servicio no vuelva a iniciar un nuevo procedimiento de
fiscalizacién, respecto de los mismos hechos o impuestos, en los términos del articulo
59.”.

i) Modificase el numeral 6 en el siguiente sentido:

- Eliminase la frase “, ni de los procedimientos del articulo 4°

quinquies”.

- Intercélase entre la palabra “tributarias” y el punto aparte que le
sigue, la frase “, pudiendo en todo caso acceder a ella”.

iii) Agregase en su numeral 16°, a continuaciéon del punto final, que
pasa a ser seguido, la frase: “Asimismo, el Servicio debera informar en el sitio personal
del contribuyente todas las actuaciones, requerimientos o interacciones que éste registre
con el Servicio de manera actualizada, para efectos de su conocimiento y seguimiento.”.

iv) Agrégase, a continuacion del numeral 19°, el siguiente numeral
20°, nuevo:

“20° Que el Servicio mantenga, dentro de sus dependencias,
instalaciones que permitan comparecer a las actuaciones de forma remota y permitir el
aporte de documentos o antecedentes de forma digital o fisica. Asimismo, debera facilitar
el cumplimiento de las obligaciones de forma electrénica para aquellos contribuyentes
que carezcan de los medios tecnoldgicos necesarios para tales fines, no tengan acceso
a medios electrénicos o solo actuaren excepcionalmente a través de ellos.”.

b) Eliminase en su inciso segundo la palabra "Nacional’.

c) Intercélase en su inciso tercero, entre la palabra “Regional” y la
expresion “se podra”, la frase “o el Director, en su caso,”.

27) Agrégase, a continuacion del articulo 65 bis, el siguiente articulo 65
ter, nuevo:
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“Articulo 65 ter.- Las actuaciones realizadas por funcionarios
dependientes de otro territorio jurisdiccional, que no sean de aquellas reguladas en el
articulo 59 ter y el inciso segundo del articulo 65 bis, se deberan ejecutar conforme las
disposiciones de este Codigo, sin perjuicio de las siguientes reglas especiales:

1. Sera obligatorio el uso del expediente electrénico a que se refiere el
N° 16 del articulo 8°.

2. Para efectos de lo sefialado en el inciso segundo del articulo 115, la
reclamacion debera presentarse ante el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio
haya tenido informado su domicilio el contribuyente al momento de ser notificado de una
fiscalizacion, citacion, liquidacién o giro.

3. El recurso de reposicion administrativa voluntaria contenido en el
articulo 123 bis y la revision de la actuacién fiscalizadora conforme al nimero 5° de la
letra B) del articulo 6°, deberan presentarse en la Direccion Regional en cuyo territorio
haya tenido informado su domicilio el contribuyente al momento de ser notificado de la
resolucion, liquidacion o giro, sin perjuicio que la tramitacion y resolucion del mismo sera
realizada por la Direccion Regional o la Direccion de Grandes Contribuyentes, cuando
corresponda, que haya emitido el acto.”.

El sefior Riquelme explicé el concepto de multijurisdiccion, que implica
la facultad del Servicio de Impuestos Internos para organizar su trabajo de manera mas
eficiente. Esto permite que los funcionarios de una direccion regional realicen
fiscalizaciones fuera de su territorio asignado, lo que equilibra la carga de trabajo entre
las regiones. Aclaré que esto no altera la relacion del contribuyente con el Servicio, ya
que sigue interactuando con la unidad regional correspondiente para tramites
administrativos vy litigios. Esta medida busca mejorar la eficiencia en las fiscalizaciones y
agilizar los procesos.

El Diputado Mellado ejemplificé la situacién, indicando que un
contribuyente podria estar litigando desde Punta Arenas con el Servicio de Impuestos
Internos en Santiago. Explicé que el contribuyente puede presentar sus escritos a través
de la pagina web y también puede llevar los documentos fisicamente al servicio en Punta
Arenas, desde donde seran enviados a Santiago.

El sefior Riquelme explic6 que un fiscalizador en Santiago podria
fiscalizar a alguien en Punta Arenas no porque haya decidido hacerlo por su cuenta, sino
porque hay una resolucién interna que establece la distribucion de las fiscalizaciones. En
caso de que un contribuyente necesite interactuar con el fiscalizador, puede hacerlo
enviando documentos por correo electrénico, ya que la mayoria de las interacciones con
el servicio se realizan de forma digital. Si el contribuyente necesita una audiencia con el
fiscalizador y no puede hacerlo desde su ubicacién, el servicio debe proporcionar un
espacio para que puedan interactuar. Ademas, aclaré que el reclamo del contribuyente
se realizaria en el tribunal de Punta Arenas, no en el de Santiago.

El Ministro Marcel destacé que el esquema de multijurisdiccién actual
es viable debido al alto grado de digitalizacién en las comunicaciones con el Servicio.
Sefald que hace unas décadas, este esquema habria sido dificil debido a la necesidad
de trasladar documentos fisicos. Ademas, asegurdé que los contribuyentes siempre se
relacionaran con la direccibn regional correspondiente a su domicilio,
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independientemente de la ubicacién desde la cual se realice la fiscalizacién. Destaco que
este mecanismo ayuda en las transiciones y permite responder a déficits de personal y
fiscalizacion segun la necesidad o demanda de cada region.

Puestas en votacion las disposiciones precedentes, fueron
aprobadas por la unanimidad de los ocho Diputados presentes seiores Barrera,
Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez y Yeomans.

8) Modificase el articulo 8° en el siguiente sentido:
a) Sustituyese el numeral 14° por el siguiente:

“14° Por “grupo empresarial” el conjunto de entidades que presentan
vinculos de tal naturaleza en su propiedad, administracion o responsabilidad crediticia,
que hacen presumir que la actuacion econdémica y financiera de sus integrantes esta
guiada por los intereses comunes del grupo o subordinada a éstos, o que existen riesgos
financieros comunes en los créditos que se les otorgan o en la adquisicion de valores que
emiten.

Forman parte de un mismo grupo empresarial:
a) Una empresa o entidad y su controlador;

b) Todas las empresas o entidades que tienen un controlador comun,
y este ultimo, y

c) Toda empresa o entidad que determine el Servicio, por resolucion,
considerando la concurrencia de una o mas de las siguientes circunstancias:

1. Que un porcentaje significativo del activo de la empresa o entidad
esta comprometido en el grupo empresarial, ya sea en la forma de inversién en valores,
derechos en empresas, acreencias o garantias;

2. Que la empresa o entidad tiene un significativo nivel de
endeudamiento y que el grupo empresarial tiene importante participacion como acreedor
o garante de dicha deuda;

3. Que la empresa o entidad sea miembro de un controlador de algunas
de las entidades mencionadas en las letras a) o b), cuando este controlador corresponda
a un grupo de personas Yy existan razones fundadas en lo dispuesto en el parrafo primero
para incluirla en el grupo empresarial, y

4. Que la empresa o entidad sea controlada por uno o mas miembros
del controlador de alguna de las entidades del grupo empresarial, si dicho controlador
esta compuesto por mas de una persona, y existan razones fundadas en lo dispuesto en
el parrafo primero para incluirla en el grupo empresarial.
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Contra la resolucién que declare a dos o0 mas empresas o entidades
como partes de un grupo empresarial, procedera el recurso establecido en el articulo 123
bis y la reclamacién en los términos del articulo 124.

Si, como consecuencia de la calificacidon de grupo empresarial en virtud
del literal c) anterior, procede la determinacion de diferencias de impuestos, se debera
emitir conjuntamente a la resolucién sefialada en el parrafo anterior, la respectiva
liquidacion. En caso de que el contribuyente deduzca un reclamo debera reclamar
conjuntamente la resolucion que declara a dos 0 mas empresas o entidades como partes
de un grupo empresarial y las liquidaciones que procedan en virtud del presente parrafo.

Todo grupo empresarial debera designar un “apoderado de grupo
empresarial”’, entendiéndose por este a la persona natural que designe e informe un grupo
empresarial para mantener las comunicaciones y coordinacién con el Servicio, a efectos
de llevar a cabo las medidas de colaboracién a que se refiere el articulo 33. Lo anterior
es sin perjuicio del procedimiento de fiscalizacion establecido en el articulo 59 ter que se
regira por las reglas alli contenidas, en especial respecto del procedimiento para efectuar
las notificaciones.”.

b) Intercalase, en el parrafo sexto del numeral 16° entre las
expresiones “35 de” y “la ley N°19.628”, la expresion “este Cdodigo y en”.

c) Agrégase en el numeral 17°, a continuacioén del literal f), el siguiente
literal g), nuevo:

“g) El o la cényuge, conviviente civil, ascendientes, descendientes y
parientes, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

No se consideraran como relacionados las personas indicadas en la
presente letra para la aplicacion de los regimenes contenidos en la letra D) del articulo
14 y el articulo 34, ambos de la ley sobre impuesto a la renta.”.

d) Agrégase, a continuacion del numeral 17°, siguiente numeral 18°,
nuevo:

“18°. Por “Sostenibilidad tributaria”, al conjunto de medidas que un
contribuyente implementa con el objeto de fomentar la cooperacion mutua y transparencia
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Los contribuyentes podran obtener una certificacion anual que indique
que sus operaciones y estrategias fiscales cumplen con la sostenibilidad tributaria. Esta
certificacion podra ser emitida Unicamente por aquellas empresas certificadoras
independientes que se hayan inscrito previamente ante el Servicio en un registro creado
para tales efectos, acreditando que poseen la competencia para el desarrollo de estas
funciones. El Servicio, mediante resolucién, dictara las instrucciones necesarias al efecto.

Asimismo, el Servicio podra firmar acuerdos de cooperacion destinados
a promover la sostenibilidad tributaria con dos 0 mas empresas, los cuales produciran el
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mismo efecto que la certificacion establecida en el parrafo anterior. El Servicio, mediante
resolucion, establecera el contenido minimo que deben contener estos acuerdos para
considerar que contribuyen a la sostenibilidad tributaria.

El Servicio mantendra un registro de transparencia tributaria que indique
el nombre y RUT de los contribuyentes que cuenten con la certificacion o hayan celebrado
acuerdos de cooperacién de conformidad con este numero.”.

e) Agrégase, a continuacién del numeral 18°, nuevo, el siguiente
numeral 19°, nuevo:

“19° Por “Catalogo de Esquemas Tributarios”, el documento que elabora
y publica periédicamente el Servicio, en linea con sus planes de fiscalizacion y de acuerdo
con su experiencia acumulada, con fines informativos.”.

Indicacién del Ejecutivo
2) Para sustituir la letra c) de su numeral 8) por la siguiente:

“c) Agrégase en el numeral 17°, a continuacién del literal f), el siguiente
literal g), nuevo:

“‘g) El o la coényuge, conviviente civil o parientes ascendientes o
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad.

No se consideraran como relacionadas las personas indicadas en la
presente letra para la aplicacion de los regimenes contenidos en la letra D) del articulo

14 y el articulo 34, ambos de la ley sobre impuesto a la renta.”.”.

El senor Riquelme explicé las modificaciones propuestas en el numeral
8 del proyecto de ley. En primer lugar, se introdujo una definicién especifica de grupo
empresarial en lugar de hacer referencia a la ley de mercado de valores. Ademas, se
incorporaron nuevas relaciones consideradas como parte relacionada, incluyendo al
conyuge, conviviente civil y parientes ascendientes o descendientes hasta el segundo
grado de consanguinidad. Se eliminaron las relaciones por afinidad y entre hermanos
como parte relacionada. Esta modificacion busca restringir los beneficios tributarios y
aplicar normas de control de manera mas efectiva. Se acogié esta solicitud debido a que
las relaciones entre hermanos no suelen representar un problema tributario significativo.
Ademas, se definié el concepto de sostenibilidad tributaria para reconocer de forma
positiva a los contribuyentes transparentes que colaboran con la administracién tributaria.

El Diputado Mellado planteé la importancia de reconocer el
cumplimiento tributario de los contribuyentes y cdmo esto podria influir en su reputacion
y crédito ante entidades financieras. Expresd la necesidad de que el Servicio de
Impuestos Internos proporcione algun tipo de calificacion o reconocimiento a los
contribuyentes que cumplen con sus obligaciones tributarias.

El sefior Riquelme explicé que el Servicio de Impuestos Internos
mantendra un registro de transparencia tributaria, el cual contendra el nombre y el RUT
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de los contribuyentes que cuenten con certificacion otorgada por un tercero o que hayan
celebrado acuerdos de cooperacion con el servicio. Se menciond que algunas empresas
u organismos, incluidas varias empresas en conjunto, firman estos acuerdos de
colaboracion. Los contribuyentes pueden obtener esta certificacion a través de expertos
certificados en la materia, quienes verifican que cumplen con el principio de sostenibilidad
fiscal. Esto resultara en un registro de los contribuyentes que voluntariamente deseen
acreditar su cumplimiento con este principio.

El Director Frigolett destaco la diferencia entre la certificacion de
sostenibilidad del Dow Jones y el acuerdo de colaboracién en materia tributaria. Mientras
que la certificacion de sostenibilidad del Dow Jones implica una auditoria que evalua el
cumplimiento de la empresa con las administraciones tributarias, el acuerdo de
colaboracién implica un protocolo en el cual tanto el contribuyente como la administracién
tributaria establecen obligaciones y relaciones mutuas de transparencia. Estos acuerdos
buscan mostrar que la empresa cumple con un estandar de transparencia ante cualquier
fiscalizador, ya sea ambiental, tributario o social. Destacé la importancia de impulsar mas
acuerdos de colaboracién, ya que aseguran un cumplimiento tributario y una buena base
de recaudacion. Ademas, sefialé que estos acuerdos permiten anticipar la estructura
empresarial y evaluar sus efectos tributarios, lo que facilita la distribucion de recursos y
garantiza la eficiencia del grupo empresarial.

Puestos en votacion el nimero 8 y su indicaciéon, fueron aprobados
por la unanimidad de los ocho Diputados presentes seiores Barrera, Bianchi, Cid,
Mellado, Naranjo, Ramirez, Sadez y Yeomans.

10) Modificase el articulo 9 en el siguiente sentido:

a) Intercéalase, a continuacion del inciso segundo, el siguiente inciso
tercero, nuevo, readecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes:

“Asimismo, los contribuyentes podran conferir mandato a una o mas
personas naturales para realizar tramites de caracter tributario en su nombre en el sitio
web del Servicio, debiendo éstas autenticarse con su propio rol Unico tributario y clave
tributaria. Los mandatarios establecidos bajo esta modalidad y los representantes legales
informados ante el Servicio, de conformidad al articulo 68 del Cédigo Tributario, se
entenderan facultados para actuar en todo procedimiento administrativo electrénico ante
el Servicio y el Servicio de Tesorerias, entendiéndose que éstos tienen todas las
facultades necesarias para la consecuciéon del acto administrativo.”.

b) Modificase el actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, en
el siguiente sentido:

i) Intercalase entre la palabra “representacion” y la coma que le
sigue, la frase: “, sea por revocacion o renuncia”.

i) Reemplazase la frase “el articulo 13 o 14, segun corresponda” por
la frase “las reglas generales”.

c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
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“Sin perijuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si con ocasién de la
revocacion o renuncia un contribuyente quedara sin representante o mandatario para
realizar notificaciones, éstas se realizaran en virtud del articulo 11 ter hasta que el
contribuyente nombre a un nuevo representante o mandatario.”.

11) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:

a) Sustituyense los incisos primero, segundo y tercero por los
siguientes incisos primero, segundo, tercero y cuarto, nuevos, readecuandose el orden
correlativo de los incisos siguientes:

“Las notificaciones que el Servicio deba practicar se realizaran por
correo electrénico, a la direccion que el contribuyente haya sefialado y que conste en el
sitio personal del contribuyente. No procedera esta forma de notificacion cuando el
contribuyente no haya informado un correo electrénico o cuando una disposicion legal
ordene una forma distinta de notificacion. Tampoco sera aplicable la notificacién por
correo electrénico respecto de contribuyentes que carezcan de los medios tecnoldgicos,
no tengan acceso a medios electrénicos o sélo actuaren excepcionalmente a través de
ellos, cuando presenten una solicitud ante el Servicio con los antecedentes que acrediten
que se encuentran en alguna de estas situaciones, la cual debera ser resuelta dentro del
plazo de 30 dias desde su presentacion.

Quienes no hayan registrado un correo electronico ante el Servicio, se
encuentren en alguna de las situaciones sefialadas en el inciso primero o estén
domiciliados en zonas o comunas donde existe baja o nula conectividad, deberan ser
notificados personalmente, por cédula o por carta certificada dirigida al domicilio del
interesado, salvo que una disposicion legal expresa ordene una forma especifica de
notificacion.

Cuando, por disposicion legal, no proceda la notificacion mediante
correo electronico conforme al inciso primero, el Servicio igualmente debera remitir copia
de aquélla al correo electrénico del contribuyente que conste en sus registros o
comunicarsela mediante otros medios electrénicos. En dichos casos, el envio de esta
copia solo constituira un aviso y no una notificacién, por lo que la omisiéon o cualquier
defecto contenido en el aviso por correo electrénico no viciara la notificacién, sin que
pueda el Servicio, salvo disposicién legal en contrario, estimarla como una forma de
notificacion valida.

En los casos que la notificacion deba ser realizada por carta certificada,
ésta podra ser entregada por el funcionario o trabajador de las empresas de correos que
realice la gestion, en el domicilio del notificado, a cualquier persona adulta que se
encuentre en él, debiendo ésta firmar el recibo respectivo.”.

b) Eliminase en el actual inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la
frase “, bajo la firma del funcionario y la del Jefe de la Oficina de Correos que
corresponda”.

“
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12) Modificase el articulo 11 bis en el siguiente sentido:
a) Modificase el inciso segundo en el siguiente sentido:

i) Intercalase entre la palabra “contribuyente”, la primera vez que
aparece, Y la expresion “, quien”, la expresién “en su sitio personal”.

i) Intercalase entre la expresién “68.” y la palabra “Cualquier”, la frase
“La referida modificacion producira sus efectos al dia habil siguiente a aquél en que sea
informada al Servicio.”.

b) Eliminase el inciso tercero, pasando el actual inciso cuarto a ser
tercero.

Indicacién del Ejecutivo:

3) Para agregar en su numeral 11), a continuacion de su letra b), la
siguiente letra c¢), nueva:

“c) Reemplazase en el inciso final la frase “podran ser notificadas” por

“seran notificadas por correo electrénico o a falta de este”.”.

El sefor Rigquelme proporcioné explicaciones adicionales sobre la
notificacion por correo electronico. Se resolvieron dos puntos importantes en la mesa de
asesores: primero, se amplio el plazo para la entrada en vigor de esta norma hasta mayo
de 2025, justo después del proceso de operacién renta del proximo afo, para permitir que
los contribuyentes actualicen sus correos electrénicos. Segundo, en relacién con los
procedimientos de reclamacion en materia de avaluo, se establecié que la regla general
para las notificaciones por modificaciones de los avallos de contribuciones también sera
por correo electrénico, elevando asi el estandar de notificacion en estos procedimientos.

Puestos en votacién los numeros 10, 11 y 12, asi como la
respectiva indicacion, fueron aprobados por la unanimidad de los ocho Diputados
presentes sefores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez y
Yeomans.

20) Agrégase, a continuacion del articulo 59 bis, el siguiente articulo 59
ter, nuevo:

“Articulo 59 ter. En caso de operaciones o transacciones realizadas en
Chile por contribuyentes que conformen un mismo grupo empresarial y que seran o estén
siendo fiscalizados conforme a lo indicado en los articulos 59 y siguientes, el Servicio
podra realizar un procedimiento de fiscalizacién unificado que involucre a todos los
contribuyentes del grupo empresarial que hubieren concurrido en dichas operaciones y
transacciones, debiendo considerar los efectos de fiscalizaciéon de manera integral y
consistente.
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El inicio de un proceso de fiscalizacion unificado constard en una
resolucién que debera ser notificada, conforme a las reglas generales a las entidades del
grupo empresarial que seran sometidas a este procedimiento. En aquellos casos que la
notificacion se realice cuando una o mas de las entidades del grupo empresarial ya
estuvieran siendo fiscalizadas conforme al articulo 59, el inicio del procedimiento de
fiscalizacion unificada no interrumpira los plazos establecidos en dicho articulo. El
Servicio podra disponer que la competencia para conocer la fiscalizacion se radique en
la unidad que tenga jurisdiccién sobre el domicilio de la sociedad o entidad controladora,
o en la Direccion de Grandes Contribuyentes, cuando corresponda, situacion que debera
constar de forma expresa en la resolucién que sea notificada a los contribuyentes. La
resolucion aludida en este inciso no sera objeto del recurso establecido en el articulo 123
bis ni del reclamo contenido en el articulo 124.

Recibida la o las notificaciones, sefialadas en el inciso anterior y cuando
el Servicio no hubiese radicado la competencia en la unidad correspondiente a la
sociedad o entidad controladora, esta podra solicitar que se efectue dicha radicacion,
dentro del plazo de 5 dias. La solicitud debera ser presentada ante el Director Regional
correspondiente al domicilio del controlador o ante el Director de Grandes Contribuyentes
cuando corresponda. La solicitud debera ser resuelta dentro del plazo de 5 dias.

Determinada la unidad que conocera la fiscalizacion se radicara en ella
la competencia para iniciar o proseguir con todas las actuaciones relacionadas con la
fiscalizacion respectiva, y de resolver todos los recursos y procedimientos pertinentes.

Sera competente para conocer de los reclamos que interpongan las
entidades del mismo grupo empresarial que sean fiscalizadas conforme este articulo, el
Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al territorio jurisdiccional del domicilio de
la unidad en que se encuentre radicada la fiscalizacion. Procedera en estos casos la
acumulacién de autos.

El Servicio emitira una resolucién en que establecera el procedimiento
para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion establecida en el presente articulo.”.

26) Sustituyase el articulo 65 bis por el siguiente:

“Articulo 65 bis. La unidad del Servicio que realice un requerimiento de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59, o una citacién segun lo dispuesto en el articulo
63, considerando igualmente aquellos casos en que se radique la competencia en una
Direccion Regional distinta a la naturalmente competente conforme a lo establecido en el
articulo 59 ter, sera competente para conocer de todas las actuaciones de fiscalizacion
posteriores relacionadas con dicho requerimiento o citacion, incluyendo los recursos de
reposicion administrativa establecidos en el articulo 123 bis y las solicitudes de revision
de la actuacién fiscalizadora que se conozcan en virtud del N°5 de la letra B del articulo
6.

El Servicio podra ordenar la fiscalizacion de contribuyentes o entidades
domiciliadas, residentes o establecidas en Chile, cualquiera que sea el territorio
jurisdiccional a que corresponda el domicilio del contribuyente, en los casos a que se
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refieren los articulos 4° bis, 4° ter y 4° quater, cuando los hechos, actos o negocios de
que se trate involucren a contribuyentes o entidades con domicilio en distintos territorios
jurisdiccionales. En tal caso, la Direccién Regional que inicié la fiscalizacion comunicara
la referida orden a la Direccidon Regional del territorio jurisdiccional del otro contribuyente
o entidad. Dicha comunicacién radicara la fiscalizacion del otro contribuyente o entidad
ante el Director Regional que emitid la orden, para todo efecto legal, incluyendo los
recursos administrativos que pueda interponer el o los contribuyentes y las solicitudes de
condonacién. Tanto el reclamo que interponga el contribuyente inicialmente fiscalizado
como el que interponga el contribuyente o entidad del otro territorio jurisdiccional, debera
siempre presentarse y tramitarse ante el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente
al territorio jurisdiccional de la Direccién Regional que emitié la orden de fiscalizacion
referida en este inciso.”.

El sefor Riquelme explicd que los dos numerales regulan la posibilidad
de que el Servicio de Impuestos Internos y el contribuyente soliciten una fiscalizacion
unificada. Esto significa que el servicio puede llevar a cabo una fiscalizacién en la
ubicacion de la casa matriz de un grupo empresarial en lugar de realizar inspecciones
separadas en diferentes ubicaciones. Esta medida es importante para evitar decisiones
contradictorias y para evaluar los efectos tributarios en todo el grupo de manera integral.
Ademas, la norma permite al contribuyente solicitar que la fiscalizaciéon se concentre en
la ubicacion de su casa matriz cuando esté siendo investigado en varias filiales ubicadas
en diferentes territorios. Esta disposicion busca garantizar que las decisiones
administrativas consideren los efectos en todas las partes del grupo empresarial.

Los numeros 20 y 26 fueron aprobados por la unanimidad de los
ocho Diputados presentes senores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo,
Ramirez, Saez y Yeomans.

14) Sustituyese el inciso segundo del articulo 33 por los siguientes
incisos segundo y tercero, nuevos, readecuandose el orden correlativo de los incisos
siguientes:

“Para la realizacion de las actuaciones descritas en el numeral iii
anterior el Servicio debera previamente enviar un aviso al contribuyente mediante correo
electronico, el que también debera ser publicado en el sitio personal del contribuyente,
sin que el incumplimiento de esta ultima obligacién afecte la validez del acto. El aviso
debera contener las siguientes menciones:

a) Laindividualizacion del funcionario a cargo de la actuacion.
b) La indicacién de que se trata de medidas preventivas y de
colaboracién ejecutadas en el marco de este articulo y que por tanto no constituyen un

procedimiento de fiscalizacion.

c) La indicacion de que la actuacién es voluntaria y que su
incumplimiento no genera consecuencias tributarias ni sanciones para el contribuyente.
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d) El plazo en que el Servicio realizara las actuaciones que
correspondan.

El Servicio, mediante resolucion, establecera el plazo para efectuar los
avisos establecidos en el inciso anterior y los medios expeditos para realizarlos.”.

19) Sustituyase el articulo 59 por el siguiente:

“Articulo 59.- Dentro de los plazos de prescripcion, el Servicio podra
llevar a cabo procedimientos de fiscalizaciéon. Sin embargo, no podra efectuar nuevos
procedimientos de fiscalizacidon, ni por el mismo periodo ni en los periodos siguientes,
respecto de operaciones, transacciones y/o sobre hechos que ya han sido objeto de un
proceso de fiscalizacién, salvo las excepciones siguientes:

a) Que se trate de un nuevo requerimiento, efectuado por el mismo
periodo tributario o en los periodos siguientes, que tenga por objeto la fiscalizacion de
hechos nuevos o de la correcta determinacion de impuestos distintos de los que fueron
objeto del procedimiento primitivo.

b) Cuando aparezcan nuevos antecedentes que puedan dar lugar a:

i.  Un procedimiento de recopilacion de antecedentes a que se refiere
el nimero 10 del articulo 161;

ii. Un procedimiento de fiscalizacién ajustado a lo establecido en los
articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies;

iii. Un procedimiento de fiscalizacion por aplicacion del articulo 41 G
0 41 H de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

iv. Que los nuevos antecedentes tengan como origen una respuesta
a una solicitud de informacion efectuada a alguna autoridad extranjera.

Para fines de lo dispuesto en el inciso precedente, se entendera por
procedimiento de fiscalizacion aquel iniciado por un requerimiento de conformidad a este
articulo en el cual, en base a la revision de los antecedentes presentados por el
contribuyente en respuesta a dicho requerimiento y/o de aquellos disponibles en las bases
de informacién del Servicio, se haya citado al contribuyente de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 63. No se consideraran procedimientos de fiscalizacidon aquellas revisiones
iniciadas por medios distintos de la citacion del articulo 63, salvo que hayan concluido
formalmente con un giro, liquidacion o resolucion; o con una rectificacion o certificacion,
cuando en virtud de éstas ultimas se hayan aceptado los hechos o partidas objeto de la
revision.

Iniciado un procedimiento de fiscalizacidon mediante requerimiento de
antecedentes que deban ser presentados al Servicio por el contribuyente, se dispondra
del plazo maximo de nueve meses, contado desde que el funcionario a cargo de la
fiscalizacion certifique que todos los antecedentes solicitados han sido puestos a su



216

disposicién, para llevar a cabo actuaciones de fiscalizacion. El funcionario a cargo deber3,
dentro de los 10 dias siguientes, contados desde que recibié los antecedentes, emitir
dicha certificacion. Transcurrido el plazo sin que el funcionario a cargo efectue la
certificacion respectiva, se entenderan por acompanados sin mas tramite, iniciandose el
computo del plazo de nueve meses.

Dentro de los plazos de fiscalizacion establecidos en el presente articulo
el Servicio podra, alternativamente, llevar a cabo las siguientes actuaciones: citar de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63, liquidar, emitir una resoluciéon o formular
giros, cuando corresponda, o bien certificar, si el contribuyente asi lo solicita, que no
existen diferencias derivadas del proceso de fiscalizacion.

El plazo de fiscalizaciéon para citar, liquidar, emitir una resoluciéon o
formular giros sera de doce meses en los siguientes casos:

a) Cuando se efectue una fiscalizacion en materia de precios de
transferencia;

b) Cuando se deba determinar la renta liquida imponible de
contribuyentes con ventas o ingresos superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales
al 31 de diciembre del afio comercial anterior;

c) Cuando se revisen los efectos tributarios de procesos de
reorganizacion empresarial, y

d) Cuando se revise la contabilizacion de operaciones entre empresas
relacionadas.

Sin perjuicio de lo anterior, el plazo sera de 18 meses, en los siguientes
casos:

a) Cuando se apliquen los articulos 10, 41 F 41 Gy 41 H de la Ley
sobre Impuesto a la Renta;

b) En los casos a que se refieren los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater
y 4° quinquies;

c) Cuando se aplique el articulo 63 de la ley de Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones;

d) En aquellos casos relacionados con un proceso de recopilacion de
antecedentes a que se refiere el numero 10 del articulo 161, y

d) Cuando se requiera informacién de una autoridad extranjera.

Los plazos de 12 y 18 meses indicados en los dos incisos anteriores
podran ser ampliados por una sola vez, por un plazo de 6 meses, por resolucién fundada.
Las referidas resoluciones deberan ser emitidas en cumplimiento del derecho establecido
en el articulo 8° bis N° 4 y deberan ser notificadas al contribuyente a mas tardar el ultimo
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dia del plazo original que tenia el Servicio para citar, liquidar, emitir la resolucion o
formular giros, segun corresponda. Respecto de dichas resoluciones no procedera el
recurso de reposicién administrativa voluntaria del articulo 123 bis ni el reclamo judicial
establecido en el articulo 124.

Si dentro de los plazos sefalados en los incisos cuarto y quinto, mas su
ampliacién cuando corresponda, y del analisis de los antecedentes presentados en
respuesta al requerimiento de antecedentes efectuado en virtud del presente articulo se
estima procedente la aplicacién del procedimiento establecido en el articulo 4° quinquies,
por tratarse de alguno de los casos sefalados en los articulos 4° ter o 4° quater, debera
notificarse la resolucién, al contribuyente, a mas tardar el ultimo dia del plazo que tenia
el Servicio para citar, liquidar, emitir la resolucién o formular giros, segun corresponda,
que informa que el procedimiento iniciado continuara bajo dicha normativa, en cuyo caso
sera aplicable el plazo establecido en inciso sexto mas su ampliacién si corresponde,
debiendo en todo caso considerarse el plazo ya transcurrido.

Por su parte, si dentro de los plazos sefalados la unidad del Servicio
que lleva a cabo un procedimiento de fiscalizacién respecto de un determinado impuesto
detecta diferencias impositivas por otros conceptos, debera iniciarse un nuevo
requerimiento o de fiscalizacion por la unidad del Servicio competente. En tal caso, debera
notificarse conforme a las reglas generales al contribuyente indicando con claridad y
precision sobre el contenido y alcance de la nueva revision, resguardando asi su derecho
contenido en el numero 4 del articulo 8 bis.”.

21) Modificase el articulo 60 bis en el siguiente sentido:

a) Eliminase el inciso tercero, readecuandose el orden correlativo de
los incisos siguientes.

b) Reemplazase, en el inciso quinto, que ha pasado a ser cuarto, la
expresion “el jefe de oficina ordenara” por “se debera”.

24) Modificase el articulo 63 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso segundo la oracion “Jefe de la Oficina
respectiva del”.

b) Eliminase en el inciso tercero la oracién a continuacion del punto
seguido, que pasa a ser final.

c) Agrégase, a continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso
cuarto, nuevo, pasando el actual a ser inciso final:

“Si, en respuesta a la citacion practicada, el contribuyente presenta
nuevos antecedentes que no fueron aportados previamente o que del analisis de los
mismos se toma conocimiento de la existencia de hechos, actos o negocios juridicos o
de un conjunto o serie de ellos, posiblemente constitutivos de abuso o simulacién de
acuerdo a lo establecido en los articulos 4° ter y 4° quater, podra darse inicio a un nuevo
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procedimiento de fiscalizacion, para lo cual el Servicio citara al contribuyente en los
términos dispuestos en el articulo 4° quinquies.”.

Indicaciones del Ejecutivo:

5) Para reemplazar en el encabezado de su numeral 14) la frase
“Sustituyase el inciso segundo” por “Sustitiyense los incisos segundo y tercero”.

7) Para agregar, a continuacion del numeral 21), el siguiente numeral
22), nuevo, readecuandose el orden correlativo de los numerales siguientes:

“22) Eliminase en el inciso primero del articulo 60 quinquies la frase “de

bienes afectos a impuestos especificos”.”.

El sefior Riquelme explicé una serie de modificaciones propuestas en
varios numerales del proyecto de ley. En primer lugar, se ajustaron algunos textos del
articulo 33, que regula procedimientos de fiscalizacién no formalizados, para una mejor
comprension y adecuacion. Luego, se reordend el articulo 59, que trata sobre
procedimientos de fiscalizacion formal, para facilitar su comprension y extender los plazos
de citacién. También se corrigié un texto en el articulo 60 bis para reflejar adecuadamente
la eliminacion de ciertas disposiciones que ya no son aplicables. Por otro lado, el articulo
63 establece que, si surgen nuevos antecedentes después de la primera citacion del
contribuyente, el Servicio de Impuestos Internos debe emitir una nueva citacion,
asegurando asi que el contribuyente esté al tanto de las razones de la fiscalizacion.
Finalmente, se mencioné una indicacién del ejecutivo para permitir que el Servicio de
Impuestos Internos pueda decretar la trazabilidad de determinados productos, sin que
esta medida esté limitada solo a productos sujetos a impuestos especificos. Los costos
asociados a esta trazabilidad serian asumidos por el servicio o se descontarian de los
impuestos del contribuyente.

Los numeros precedentes fueron aprobados por la unanimidad de
los ocho Diputados presentes sefiores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo,
Ramirez, Saez y Yeomans.

40) Modificase el articulo 123 bis en el siguiente sentido:
a) Reemplazase el encabezado del inciso primero por el siguiente:

“Sera procedente el recurso de reposicion administrativa, en
conformidad a las normas del Capitulo IV de la ley N° 19.880, respecto de los actos a que
se refiere el articulo 124, con las siguientes modificaciones:”.

b) Agrégase en el literal €) del inciso primero, a continuacién del punto
final, que pasa a ser punto seguido, la oracion “No debera darse esta audiencia cuando
el recurso sea declarado inadmisible por resolucion fundada o cuando sea acogido
completamente por el Servicio.”.
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c) Agrégase, a continuacion del inciso segundo, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“No sera procedente el presente recurso de reposiciéon administrativa
referido contra las liquidaciones, giros y resoluciones emitidas de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 4 quinquies.”.

El sefior Riquelme explicé que el numeral 40 modifica el articulo 123
bis, que regula la reposicién administrativa voluntaria. La modificacion principal consiste
en permitir que no se celebre audiencia en aquellos casos en que el recurso sea
declarado inadmisible, ya sea porque no procede o porque el Servicio de Impuestos
Internos acepta completamente el recurso presentado por el contribuyente. Esta medida
busca agilizar el procedimiento administrativo al evitar la realizacién de audiencias
cuando el servicio reconoce la razén al contribuyente con la sola presentacion del recurso.

El nimero 40 fue aprobado por la unanimidad de los ocho Diputados
presentes sefores Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Saez y Yeomans.

Con motivo de la presentacion por parte del Ejecutivo de
indicaciones, el Ministro de Hacienda, Mario Marcel, en su presentacion y exposicion
verbal, detallé las indicaciones propuestas para mejorar el cumplimiento tributario y
fortalecer la gobernanza del Servicio de Impuestos Internos (Sll), enfocandose en las
preocupaciones expresadas por los integrantes de la comision y los resultados de la mesa
técnica. Estas indicaciones abarcan cuatro areas principales: denunciante anénimo,
secreto bancario, norma general antielusion y gobernanza del Sll.

Gobernanza del SllI:

Enfatizo6 la importancia de fortalecer la gobernanza como un marco para
el ejercicio responsable de las facultades del Sll. Propuso la incorporaciéon de los
subdirectores al sistema de alta direccion publica para otorgarles mayor independencia,
y el reconocimiento legal de subdirecciones especializadas (Fiscalizacién, Normativa,
Juridica, Contraloria Interna, y Tecnologias de la Informacion). Ademas, destaco la
creacion de comités colegiados a nivel nacional y regional para decidir sobre casos
relevantes o de interés institucional, una medida que busca reducir la arbitrariedad y
potencial corrupcién al distribuir las decisiones en instancias colegiadas en vez de
concentrarlas en el director nacional.

Secreto Bancario:

Respecto al secreto bancario, sefial6 la continuidad del procedimiento
judicial para acceder a informacién bancaria, con un procedimiento excepcional en casos
especificos que permitiria al Sll solicitar autorizacion judicial sin oposicion del
contribuyente, bajo ciertos requisitos. Esto aplicaria en situaciones excepcionales como
delitos tributarios y fiscalizaciéon a grupos empresariales, entre otros.

Norma General Antielusiva:

En cuanto a la norma general antielusiva, destacé la regulacion de la
carga de la prueba, aclarando que el Sll debe acreditar el abuso o simulacién, mientras
que el contribuyente debe demostrar la relevancia econdémica o juridica de sus
operaciones. También se dio transparencia a la opinién del Consejo Asesor y se modifico
el sistema de seleccion de sus miembros para incluir propuestas de organismos externos,
aumentando asi la autonomia y financiamiento del consejo.
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Denunciante Anénimo:

Por ultimo, sobre el denunciante anénimo, se elimind la recompensa
para estos denunciantes, se mantuvieron las sanciones por denuncias maliciosamente
falsas y se limitd la posibilidad de denunciar anénimamente a abogados que hubieran
prestado servicios en los ultimos tres afios, con el objetivo de evitar conflictos de interés
y el abuso de informacion privilegiada.

En resumen, estas indicaciones buscan mejorar la eficiencia,
transparencia y justicia en la administracion tributaria, al tiempo que se garantiza un uso
responsable de las facultades del Sll y se protegen los derechos de los contribuyentes.

Votacién de los articulos faltantes y de las indicaciones presentadas

Articulo primero.—Introdlcense las siguientes modificaciones en el
Cdédigo Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, del
Ministerio de Hacienda:

15) Modificase el numeral 2 del articulo 33 bis en el siguiente sentido:
a) Modificase el literal a) de su literal A. en el siguiente sentido:

i) Eliminase la frase “inversiones en el exterior:”, la primera vez que
aparece.

i) Eliminase la frase “Respecto de las inversiones en el extranjero, se
debera informar el destino de los fondos invertidos.”.

b) Modificase el literal b) de su literal A. en el siguiente sentido:
i)  Eliminase la expresion “inversiones en Chile:”.

i) Reemplazase la expresion “presente ley” por la expresion “ley
sobre Impuesto a la Renta”.

c) Reemplazase en el encabezado de su literal B) la frase “deberan
informar anualmente al Servicio, mediante la presentacion de una declaracién, los
siguientes antecedentes:” por la oracion: “o la persona natural o entidad, constituida,
domiciliada o residente en Chile que tenga calidad de controladora, en los términos
indicados en el numero 17 del articulo 8° del Cddigo Tributario, respecto a un
constituyente o "settlor", beneficiario, "trustee" o administrador de un "trust", cuando éstos
se encuentren constituidos, sean residentes o estén domiciliados en el extranjero. Para
estos efectos, se debera informar, en la forma que determine el Servicio por resolucion,
lo siguiente, segun sea aplicable conforme a la legislacion extranjera:”.

Indicacién del ejecutivo
Para reemplazar en la letra a) de su numeral 15) la frase “inversiones
en el exterior” por “Inversiones en el extranjero”.
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El sefior Riquelme explicd que la indicacién viene a corregir una
cuestién formal, precisando el lenguaje sin afectar el fondo de la disposicion.

Sometido a votaciéon el numeral 15) del articulo primero fue
aprobado por doce votos. Votaron a favor los Diputados senores Bulnes, Barrera,
Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Von Miihlenbrock y
Yeomans. (12-0-0)

22) Modificase el articulo 62 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “personas
determinadas” por “contribuyentes determinados”.

b) Modificase el inciso tercero en el siguiente sentido:
i) Modificase el literal d) del numeral 1) en el siguiente sentido:

- Intercalase, entre la palabra “identificando” y “la entidad” la frase “,
en este ultimo caso,”.

- Agrégase el siguiente parrafo final:

“Desde la notificacion sefialada en este numeral y la entrega efectiva de
la informacién bancaria requerida por el Servicio o hasta que finalice, por sentencia
ejecutoriada, el procedimiento establecido en el articulo 62 bis, el banco debera informar
al Servicio la existencia de movimientos anormales o sospechosos en la o las cuentas
bancarias que pudieran dar cuenta que el contribuyente busca ocultar sus saldos o
distraer sus fondos de forma que el Servicio pueda tomar las medidas conducentes a
asegurar el éxito del procedimiento de fiscalizacion. El Servicio, mediante resolucion,
fijara los criterios para establecer cuando un movimiento debe ser calificado como
anormal o sospechoso. Asimismo, durante este periodo el banco no podra acceder a una
solicitud de cierre de la cuenta bancaria respecto de la cual se ha requerido informacion
sin autorizacion judicial previa otorgada por el tribunal competente segun el articulo 62
bis.”.

i) Reemplazase el numeral 2) por el siguiente:

“2) En la misma fecha de la notificacion sefialada en el numero 1), el
Servicio notificara al contribuyente, personalmente o por cédula, indicando el
procedimiento de fiscalizacion respecto al cual se ha efectuado el requerimiento, la
informacién requerida, el banco al cual se ha solicitado y el plazo fijado para su entrega.
Sin perjuicio de la notificacion del Servicio, el banco debera, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que haya sido notificado, enviar una comunicacion al titular de la
cuenta, por correo electrénico, sefialando que ha sido requerido para entregar su
informacién bancaria. La omisién de esta comunicacién no invalidara la notificacion, pero
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hara responsable al banco de los perjuicios que dicha omisién pudiese ocasionarle al
titular de la informacion.”.

i) Modificase el numeral 3) en el siguiente sentido:

- Reemplazase en su parrafo segundo la expresién “aplicar el
procedimiento previsto” por la expresion “desde la notificacion”.

- Reemplazase en su parrafo segundo, la expresion “aplicar el
procedimiento previsto” por “realizar la comunicacion respectiva indicada”.

Eliminase su parrafo tercero.
iv) Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) El contribuyente podra oponerse a la entrega de informacion,
debiendo reclamar dentro del término de 15 dias habiles contados desde la notificacién a
que se refiere el nUmero 2) anterior, de acuerdo con el procedimiento sefalado en el
articulo 62 bis. Dentro del mismo plazo, el contribuyente debera informar la interposicion
del mencionado reclamo al banco a través de correo electronico, acompafiando los
antecedentes que acrediten la interposicion del reclamo. EIl banco debera remitir dicha
comunicacion, por correo electrénico, al Servicio y le permitira no entregar la informacion
requerida hasta que exista sentencia firme o ejecutoriada sobre la procedencia del
reclamo.

Pasados los 15 dias sin que el Servicio haya tomado conocimiento de
la interposicion de un reclamo por el contribuyente, debera solicitar ante el tribunal
tributario y aduanero correspondiente al domicilio del contribuyente que certifique que no
se presentd reclamo bajo el procedimiento del articulo 62 bis, o que habiéndose
presentado fuera declarado inadmisible y en este ultimo caso que no existen recursos
pendientes. El tribunal, por oficio, debera enviar la certificacion o indicar que se ha
presentado un reclamo o que se encuentra pendiente la resolucién de un recurso sobre
su admisibilidad, dentro de los 5 dias siguientes. Certificado lo anterior, el Servicio
notificard al banco quien debera enviar la informacién requerida sin mas tramite dentro
del plazo establecido en el numero 1).”.

v) Reemplazase el numeral 5) por el siguiente:

“5) Habiendo sido interpuesta la oposicion y rechazada ella total o
parcialmente por sentencia judicial firme, el Servicio solicitara que el Tribunal oficie al
banco. Lo mismo ocurrira si las partes llegan a un acuerdo total o parcial o a algun
equivalente jurisdiccional que obligue al titular a entregar toda o parte de la informacion
requerida. La entidad bancaria dispondra de un plazo de diez dias para la entrega de la
informacién solicitada.”.

vi) Reemplazase el numero 6) por el siguiente:
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“6) El retardo u omision total o parcial en la entrega de la informacion
por parte del banco sera sancionado con una multa de 50 unidades ftributarias anuales.”.

23) Sustituyese el articulo 62 bis por el siguiente:

“Articulo 62 bis.- Para los efectos a que se refiere el numero 4) del
articulo 62, sera competente para conocer la reclamacion del contribuyente que se
oponga a la entrega de informacion bancaria, el Tribunal Tributario y Aduanero
correspondiente al domicilio del contribuyente.

La oposicion debera ser presentada junto con los antecedentes que
justifiquen la improcedencia de entregar la informacién bancaria por no ser indispensable
para verificar la veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos, o falta de ellas.

Presentada la accion el Tribunal examinara si ha sido interpuesta en
tiempo y si tiene fundamentos suficientes para acogerla a tramitacion. Si su presentacién
ha sido extemporanea o adolece de manifiesta falta de fundamento, la declarara
inadmisible por resolucién fundada. En contra de la resolucion que declara el reclamo
inadmisible sera procedente el recurso de reposicién y de apelacién, dentro del plazo de
cinco dias desde la notificacién. De interponerse apelacion, debera hacerse siempre en
subsidio de la reposicion. El recurso de apelacién se tramitara en cuenta y en forma
preferente.

Acogida a tramitacion, se dara traslado al Servicio por el término de diez
dias. En su respuesta el Servicio debera acompanfar los antecedentes que sustenten el
requerimiento y que justifiquen la importancia de contar con dicha informacion para
determinar las obligaciones tributarias del contribuyente, identificando las declaraciones
o falta de ellas, en su caso, que se pretende verificar o los impuestos que eventualmente
no se hubieren declarado o se hubieren declarado en un monto inferior. En el caso de
requerimientos efectuados desde el extranjero, debera indicarse la entidad requirente de
la informacion y los antecedentes de la solicitud respectiva. Presentada la respuesta por
el Servicio el Tribunal dara traslado al contribuyente por diez dias para que exponga sus
observaciones a la respuesta del Servicio.

Vencidos los plazos indicados en el inciso anterior y existiendo hechos
sustanciales y pertinentes controvertidos, se abrira un término probatorio de diez dias en
el cual las partes deberan rendir todas sus pruebas. El Tribunal apreciara la prueba
rendida de acuerdo con lo establecido en el inciso décimo tercero del articulo 132.

Vencido el término probatorio, el Juez Tributario y Aduanero dictara
sentencia en un plazo de diez dias.

Contra la sentencia que falle el reclamo procederan los recursos de
apelacién y de casacion en la forma, dentro del plazo de quince dias desde la fecha de
su notificacion. El recurso sera conocido en cuenta y en forma preferente por la Corte de
Apelaciones, a menos que cualquiera de las partes, dentro del plazo de cinco dias
contados desde el ingreso de los autos en la secretaria de la Corte de Apelaciones,
solicite alegatos.
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En lo no establecido en este articulo, y en cuanto la naturaleza de la
tramitacion lo permita, se aplicaran las demas normas contenidas en el Titulo Il del Libro
Tercero.”.

Indicaciones del Ejecutivo:
7) Para modificar el actual numeral 22), que ha pasado a ser numeral
23), en el siguiente sentido:

a) Modificase su literal b) en el siguiente sentido:

i) Agrégase, el siguiente numeral i), nuevo, readecuando el orden
correlativo de los numerales siguientes:

‘i) Reemplazase, en el literal ¢) de su numeral 1), la expresion “, y” por
un punto y coma.”.

i) Agrégase, a continuacion de su actual numeral i), que ha pasado a
ser numeral ii), el siguiente numeral iii), nuevo, readecuandose el orden correlativo de los
numerales siguientes:

“iil) Agrégase, a continuacion del literal d), de su numeral 1), el siguiente
literal e), nuevo:

“e) Senalar el procedimiento de fiscalizaciéon en contra del contribuyente
respecto del cual se requiere informacion, salvo los casos sefialados en el parrafo

segundo del numeral 3).”.

iii) Agrégase, a continuacion de su actual numeral vi), que ha pasado
a ser numeral vii), el siguiente numeral viii), nuevo:

“viii) Agrégase, a continuacion del numeral 6), el siguiente numeral 7),
nuevo:

“7) No procedera lo dispuesto en los numerales anteriores, cuando el
requerimiento de informaciéon bancaria se realice con ocasion de un procedimiento de
fiscalizacién por aplicacion de los articulos 59 ter y el numero 10 del articulo 161 de la
presente ley y de los articulos 41 E, 41 F, y 41 G de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en
cuyo caso el banco debera entregar la informacién requerida por el Servicio, dentro del
plazo de 45 dias. Para estos efectos se aplicara el siguiente procedimiento:

a) El Servicio debera presentar el requerimiento, que contendra las
menciones sefaladas en el numeral 1), ante el Tribunal Tributario y Aduanero,
correspondiente al domicilio del contribuyente. El requerimiento contendra ademas los
fundamentos que den cuenta de la importancia de contar con la informacion bancaria
requerida.
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b) Eljuez tendra un plazo de 5 dias para verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente numeral. Vencido dicho plazo, el tribunal debera
notificar la resolucién al Servicio, mediante correo electronico, dando cuenta del
cumplimiento de los requisitos legales.

c) El Servicio procedera a enviar el requerimiento senalado en la letra
a) anterior y la resolucién del tribunal al banco, el cual debera a entregar la informacion
dentro del plazo de 45 dias desde la recepcion del requerimiento.

d) El banco, una vez entregada la informacién al Servicio, debera
comunicarle al titular que ha procedido a entregar su informacién bancaria en virtud de

”»

un requerimiento especial segun lo dispuesto en el presente numeral.”.”.

b) Agrégase, a continuacién de su literal b), el siguiente literal c),
nuevo:

“c) Intercalase, en su inciso quinto, entre la frase “debera ser eliminada,”
y la expresion “no pudiendo” la frase “dentro del plazo de 90 dias,”.

c) Agrégase, a continuacion del nuevo literal c), el siguiente literal d),
nuevo:

“‘d) Reemplazase, en su inciso sexto, la frase “reclusion menor en
cualquiera de sus grados y multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales” por
“presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de 70 a quinientas unidades

tributarias mensuales”.

8) Para modificar el articulo 62 bis que sustituye su actual numeral
23), que ha pasado a ser numeral 24), en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso segundo, la frase “la improcedencia de
entregar la informacion bancaria por no ser indispensable para verificar la veracidad e
integridad de las declaraciones de impuesto o falta de ellas” por “justifiquen que el Servicio
cuenta con la informacion bancaria requerida o que dicha informacién carece de
importancia para el procedimiento de fiscalizacion”.

b) Agrégase el siguiente inciso octavo, nuevo, pasando el actual
inciso octavo a ser inciso noveno:

“El expediente se tramitara en forma secreta en todas las instancias del
juicio.”.

El sefior Riquelme detallé las enmiendas a los articulos 62 y 62 bis,
estableciendo un marco donde siempre es necesaria una autorizacion judicial para
levantar el secreto bancario, bajo una regla general y una excepcional. La regla general
implica que el Servicio de Impuestos Internos debe elaborar un requerimiento detallando
la informacién bancaria necesaria, los afios que abarca y el procedimiento de fiscalizacion
en curso, notificando al banco, el cual a su vez debe informar al contribuyente. Este ultimo
tiene 15 dias para aprobar o disputar la solicitud ante el tribunal tributario. Si hay disputa,
el Sl debe demostrar judicialmente la relevancia de la informacién bancaria para la
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fiscalizacién. Se introduce la posibilidad de que el contribuyente presente recursos de
nulidad, con la carga probatoria recayendo en el Sll, lo que supone un cambio significativo
respecto a la normativa vigente. Para que el Sll acceda a la informacién sin reclamacion
del contribuyente, debe confirmarse judicialmente que no se presentaron reclamos dentro
del plazo.

Respecto a la regla excepcional, esta se aplica en circunstancias
especificas como investigaciones de delitos tributarios o fiscalizaciones que involucren
operaciones con partes relacionadas en el exterior, posiblemente afectando la base
imponible de Chile. En estos casos, se solicita una autorizacion judicial mediante un
procedimiento abreviado sin notificar al contribuyente para evitar acciones que
obstaculicen la fiscalizacidon. Esta medida busca eficientizar la fiscalizacion en situaciones
donde el conocimiento previo del contribuyente sobre la investigacién podria
comprometer la efectividad del proceso.

Subrayd que estas indicaciones garantizan que en todos los casos se
requiera un tercero imparcial para autorizar el levantamiento del secreto bancario,
manteniendo un equilibrio entre la eficacia de las acciones fiscales y la proteccion de los
derechos de los contribuyentes. Este enfoque refleja un esfuerzo por asegurar que,
incluso en los casos mas sensibles, se preserve la integridad del proceso, evitando
abusos y asegurando la justicia y transparencia en la administracion tributaria.

El Ministro Marcel destaco la importancia de diferenciar entre diversos
tipos de casos al abordar el tema del secreto bancario, subrayando que la discusion previa
habia sido basada en la suposicién de un unico procedimiento aplicable a todas las
situaciones. Clarificd que la propuesta actual mantiene el procedimiento general ya
existente y afiade un método mas rapido para situaciones consideradas graves, en las
cuales el Servicio de Impuestos Internos realiza investigaciones, siempre precedidas por
una citacién al contribuyente en cuestion. Esta metodologia se aleja significativamente
del concepto de "pesca milagrosa" previamente mencionado, concentrandose en
asegurar un tratamiento justo y especifico segun el caso.

Abordé una confusién prevalente respecto a la autorizacién judicial para
el acceso a cuentas bancarias, distinguiendo entre situaciones de querellas y otras
investigaciones. Mientras que las autorizaciones suelen concederse en casos de
querellas, el proceso general permite que los contribuyentes se opongan, lo cual puede
llevar a que el acceso a la informacién bancaria se retrase no por dias o semanas, sino
por anos. Este detalle pone de manifiesto la necesidad de la reforma propuesta para
facilitar el acceso a la informacion bancaria necesaria para investigar anomalias, después
de haber notificado al contribuyente, una practica que se ajusta a estandares
internacionales pero adoptando un enfoque mas cauteloso y restringido que lo
comunmente observado en otras jurisdicciones.

Subrayé que, en lugar de permitir un acceso sin restricciones a la
informacién bancaria por parte de la administracion tributaria, se ha preferido una solucion
que exige una justificacion explicita para solicitar dicho acceso. Este equilibrio busca
optimizar la eficacia en la fiscalizacion tributaria mientras protege los derechos y
privacidad de los contribuyentes, reflejando un compromiso con la justicia y la
transparencia en el proceso administrativo.

La Diputada Rojas expreso sus inquietudes y propuestas respecto a la
regulacion sobre el levantamiento del secreto bancario. Primero, planteé una pregunta
sobre el efecto de la oposicion de un contribuyente al proceso de apertura de su
informacién bancaria, preguntando si dicha oposicion detiene el proceso hasta la decision
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final del tribunal. Esta duda apunta al nucleo del procedimiento y su eficacia para manejar
las objeciones de los contribuyentes de manera que no se comprometa la investigacion
en curso.

Ademas, la Diputada abordd el plazo que se le otorga al banco para
notificar al contribuyente sobre la solicitud de informacién, el cual actualmente se
establece en 45 dias. La preocupacion radica en que este periodo podria ofrecer un
margen demasiado amplio para la destruccién de evidencia, sugiriendo una reduccion de
este plazo a 15 o 30 dias para minimizar dicho riesgo. Esta propuesta busca equilibrar la
necesidad de garantizar la debida notificacion con la urgencia de preservar la integridad
de la evidencia relevante para la investigacion fiscal.

Por ultimo, propuso establecer un plazo definido para que, en caso de
que el tribunal no emita una resoluciéon dentro de un periodo especifico, el Servicio de
Impuestos Internos tenga la posibilidad de presentar un reclamo ante una autoridad
superior. Esta medida pretende introducir mayor agilidad y certeza en el proceso,
asegurando que las demoras en la toma de decisiones judiciales no impidan el avance
de las investigaciones fiscales.

El Diputado Barrera expresd preocupaciones similares a las de la
Diputada Rojas, enfocandose en el procedimiento para el levantamiento del secreto
bancario. Compartio su interés en entender si las excepciones anadidas al procedimiento
general facilitaran o complicaran la apertura de las cuentas bancarias, especialmente
considerando nuevas posibilidades de apelacion por parte de los contribuyentes. Su
percepcion inicial es que estos cambios podrian introducir mayor complejidad al proceso.

Ademas, el Diputado retomé el tema del plazo de 45 dias establecido
para que los bancos notifiquen a los contribuyentes sobre la solicitud de su informacion,
interrogando sobre las consecuencias de superar este limite y si hay explicaciones para
tal duracion. Se pregunté sobre las acciones que el contribuyente podria emprender para
frenar o dilatar el proceso y qué sucederia si se exceden los plazos estipulados,
proponiendo adoptar una regla de "silencio administrativo positivo", donde, si no hay
respuesta del tribunal en un plazo determinado, se asuma aprobada la solicitud de acceso
a la informacién bancaria, evitando la necesidad de recurrir a instancias superiores en
caso de inaccién del tribunal.

El Diputado Mellado expresoé su interés en profundizar el estudio de las
indicaciones presentadas sobre el secreto bancario, reconociendo avances en la
discusion técnica, aunque senalando diferencias en algunos aspectos. Destacé dos
puntos principales: la necesidad de una redaccibn mas clara que distinga entre
fiscalizaciones por precios de transferencia sin sancién penal y aquellos casos de delitos
tributarios con sanciones penales; y la importancia de manejar la informacion bancaria
levantada con sumo cuidado, especialmente bajo la presuncion de inocencia. Criticé el
plazo de 90 dias para manejar dicha informacion, sugiriendo que se deberia actuar mas
rapidamente para eliminar datos irrelevantes o que no conducen a cargos, para proteger
la privacidad y reputacion de los individuos investigados. Abogd por un seguimiento y
trazabilidad estrictos de la informacién compartida durante el proceso, enfatizando la
eliminacién inmediata de datos si no se justifica su retencién, garantizando asi el respeto
a la presuncién de inocencia y la proteccién de los datos personales.

La Diputada Yeomans pregunto sobre la eficacia del levantamiento del
secreto bancario como herramienta para la fiscalizacién por parte del Servicio de
Impuestos Internos (Sll), motivada por casos anteriores de fraude tributario donde la falta
de informacién adecuada extendid significativamente los tiempos de investigacion.
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Pregunté sobre el plazo que el SlI tendria para acceder a la informacién bancaria
necesaria bajo las nuevas indicaciones, especialmente cuando se requiere autorizacion
judicial, y qué medidas se podrian tomar si no se recibe respuesta en los plazos
establecidos.

Ademas, abordd el tema de la gobernanza y cémo los cambios
propuestos en esta area podrian facilitar un acuerdo para avanzar en el proyecto de ley
que incluye el levantamiento del secreto bancario. Expreso la necesidad de un consenso
y cuestiond si el compromiso del ejecutivo y las modificaciones propuestas serian
suficientes para alcanzar un acuerdo entre las partes, enfatizando la importancia de la
colaboracidén para evitar un estancamiento en el proceso legislativo. La Diputada buscaba
claridad sobre si las precauciones y consultas presentadas por su lado recibirian una
respuesta constructiva que permitiera avanzar con la propuesta de manera efectiva y
consensuada.

El Diputado Romero expres6 su intento de comprender las
preocupaciones de algunos colegas sobre cdmo la demora en el procedimiento de
levantamiento del secreto bancario podria permitir a los bancos destruir informacion
relevante. Sin embargo, destacd que, dada la naturaleza de los registros bancarios, que
quedan claramente anotados en las cartolas, cualquier movimiento financiero, incluidas
las retiradas de dinero, se registra de manera que seria dificil no encontrarlo, incluso si
hay un retraso de dias o semanas en el acceso a estos datos.

Ademas, el Diputado plante6é una pregunta al ejecutivo sobre si la
verificacion de cumplimiento se limita solo a aspectos formales o si también implica una
evaluacion de mérito de fondo. Destacé esta distincidn, ya que implica una gran diferencia
en como se aborda el procedimiento de revision. Por un lado, un enfoque en los aspectos
formales se centraria en verificar si la documentacion y las solicitudes se presentaron
correctamente y en los plazos establecidos. Por otro lado, una evaluacién de mérito
implicaria un analisis mas profundo sobre la sustancia de la informacién presentada y su
relevancia para la investigacion fiscal.

El Diputado Bianchi hizo un llamado a sincerar y concretar la discusién
sobre las disposiciones vinculadas con el levantamiento del secreto bancario. Resalté
que, tras semanas de trabajo coordinado entre los equipos de todos los sectores vy el
ejecutivo, se ha logrado un proyecto considerablemente flexibilizado que busca encontrar
puntos de acuerdo. Subrayé la importancia de proceder con la votacion de las
indicaciones presentadas por el ejecutivo, respetando el trabajo realizado y los acuerdos
previos alcanzados entre la oposicion y el gobierno.

Expresé su preocupacion por la tendencia a introducir nuevos aspectos
al final, lo que podria interpretarse como una falta de acuerdo con lo previamente
consensuado. Hizo hincapié en la necesidad de avanzar en la sancion y votacion de las
propuestas sin demoras innecesarias para no prolongar excesivamente el proceso.
Aunque admitié tener algunas discrepancias con las propuestas, reconocié que el
proyecto ha mejorado significativamente y que es momento de tomar decisiones
definitivas para no extender la discusién artificialmente. Insté a proceder con la votacion
para concluir el debate de manera eficiente, destacando el esfuerzo por alcanzar los
mejores acuerdos posibles y mejorar el proyecto en beneficio de todos.

El Diputado Ramirez reflexiono sobre el proceso legislativo del proyecto,
destacando que hasta ahora se habia logrado un consenso general en las votaciones.
Sin embargo, sefialé que las discusiones actuales abordan aspectos mas complejos del
proyecto, incluida la gobernanza y la lucha contra la elusién y evasion fiscal, temas que
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motivaron la creacion de una mesa de didlogo. A pesar de reconocer la disposicion del
gobierno para llegar a acuerdos, expreso su frustracion por la falta de iteraciones en las
discusiones sobre los temas mas delicados.

Critico la prisa en el proceso legislativo, que limita el tiempo para un
analisis detallado y para alcanzar acuerdos mas profundos. Esta situacion, segun él, no
solo afecta la calidad del debate sino también la posibilidad de llegar a consensos
significativos sobre puntos criticos del proyecto. Aunque reconocié avances en las
indicaciones propuestas, lamenté la falta de acuerdo en cuestiones fundamentales y la
presion de tiempos que podria resultar en decisiones apresuradas y potencialmente
menos efectivas.

Se centré en el impacto de estos apuros sobre el proceso legislativo,
sugiriendo que la urgencia por avanzar podria llevar a decisiones menos consideradas y
a un debate mas superficial sobre asuntos de gran importancia. Aunque esta dispuesto a
apoyar avances positivos, la falta de un consenso amplio en temas clave lo deja en una
posicion de incertidumbre sobre cémo votar en futuras sesiones, temiendo que el proyecto
no alcance su potencial maximo y enfrente obstaculos adicionales en etapas posteriores
del proceso legislativo.

El Diputado Naranjo destaco la flexibilidad del ejecutivo en el proceso
de tramitacién del proyecto, sefialando que se han aceptado diversas inquietudes de la
oposicion, incluso cuando ha significado votar en contra de la propia voluntad de algunos
para demostrar un espiritu de colaboracién. Sin embargo, criticé la postura de la
oposicién, que percibe como una demanda de aceptacion total de sus propuestas para
llegar a un acuerdo, y sefal6 una tendencia a acusar al gobierno de inflexibilidad cuando
no se adoptan completamente sus visiones.

Insté a iniciar la votacion del proyecto, argumentando que las
propuestas del ejecutivo son el resultado de un trabajo extenso y que la oposicién ha
expresado su posicién en contra de aspectos clave como el denunciante anénimo vy el
levantamiento del secreto bancario. Considera que estas herramientas son
fundamentales para la lucha contra la corrupcién, manifestada en la evasién y elusién
fiscal, y sugiere que las diferencias de opinién sobre cémo abordar estos problemas
indican visiones distintas sobre la lucha contra la corrupcion entre el gobierno y algunos
sectores de la oposicion.

El Ministro Marcel se refirié a la tramitacion del proyecto, destacando la
flexibilidad y esfuerzo del ejecutivo para incorporar las inquietudes de la oposicion y
mejorar el texto del proyecto, parte del cual fue originalmente incluido en la propuesta de
reforma tributaria. Remarcé el trabajo realizado durante el ultimo afo, incluyendo
consultas y busqueda de alternativas, y las sefales positivas de apoyo de parte de la
oposicion en votaciones anteriores. Sin embargo, reconocié que algunos temas
complejos quedaron para el final debido a la falta de acuerdo previo.

Sefiald la disposicion del ejecutivo para ajustar detalles especificos,
como los plazos para la destruccion de antecedentes obtenidos mediante el acceso a
cuentas bancarias, mostrandose abierto a reducir el plazo propuesto de 90 dias si se
considera necesario. Argumento que la demanda de mas tiempo para discutir el proyecto
deberia basarse en la necesidad de aclarar puntos concretos, no como un reclamo
generico.

Subrayé la urgencia de avanzar con el proyecto dado el continuo
surgimiento de casos de evasion y elusion fiscal, mencionando el ejemplo de ejecutivos
detenidos relacionados con la emisién de facturas falsas para factoring. Hizo un llamado
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a la buena voluntad y al esfuerzo conjunto para identificar y resolver las discrepancias
restantes, con el objetivo de despachar el proyecto dentro de los plazos acordados,
destacando la importancia de actuar rapidamente para contrarrestar practicas fiscales
abusivas.

El Diputado Ramirez expres6 su preocupacion por la falta de claridad
respecto al procedimiento establecido en el articulo 62 bis original sobre cémo el Servicio
de Impuestos Internos solicita y tramita el levantamiento del secreto bancario ante los
tribunales.

El sefior Riquelme dijo que el procedimiento para levantar el secreto
bancario, especificamente en el articulo 62 bis, se reemplazé, lo que implica una
modificacion en coémo se lleva a cabo el proceso. El cambio principal radica en que ahora
el contribuyente debe iniciar el procedimiento presentando su oposicion al levantamiento
del secreto bancario en sede judicial, en vez de hacerlo directamente al banco. Esta
modificacion no elimina el procedimiento, sino que ajusta quién debe accionar primero.

A pesar de este cambio, la carga procesal de demostrar la relevancia
de la informacion bancaria para el caso de incumplimiento fiscal sigue recayendo en el
Servicio de Impuestos Internos (Sll). Este cambio busca superar los vicios del
procedimiento anterior, como la normativa que indicaba que no procedian recursos ante
tribunales superiores, una situacién que ahora se ha modificado para permitir tales
recursos.

En resumen, aunque el procedimiento ha sido modificado y el articulo
62 bis reemplazado, el fundamento de que el Sll debe probar la necesidad de acceder a
la informacion bancaria permanece. Ademas, se han introducido mejoras en el
procedimiento para garantizar los derechos del contribuyente, como la posibilidad de
recurrir a instancias judiciales superiores y una regulacion mas adecuada del término
probatorio.

El Diputado Romero buscé aclaraciones sobre los cambios introducidos
al articulo 62 bis, enfocandose en las circunstancias bajo las cuales la oposicién al
levantamiento del secreto bancario por parte del contribuyente podria no ser aplicable. La
modificacion parece introducir excepciones a la posibilidad de oponerse que existian bajo
el procedimiento previo, especificando situaciones en las que la solicitud de informacion
bancaria se realiza dentro de un procedimiento de fiscalizacion particular, identificado por
ciertos articulos de la ley. Cuestioné especificamente si en el contexto de estas
excepciones el banco estaria obligado a entregar la informacion solicitada por el Servicio
de Impuestos Internos dentro de un plazo determinado, sin que el contribuyente pueda
oponerse a dicha solicitud.

El sefor Riquelme aclaré que el procedimiento excepcional para el
levantamiento del secreto bancario se aplica solo en los contextos especificos
mencionados por el Diputado Romero. Estos incluyen situaciones como la recopilacion
de antecedentes por delitos ftributarios, fiscalizacion de grupos empresariales,
operaciones de precios de transferencia entre partes relacionadas dentro y fuera de Chile,
normas de exceso de endeudamiento para prevenir la erosion de la base imponible
chilena, y el control de rentas pasivas para verificar el cumplimiento de ciertos limites en
utilidades percibidas en el extranjero por sociedades pasivas.

En estos casos, el contribuyente no tiene la opcién de oponerse al
levantamiento del secreto bancario. Sin embargo, para proceder, el Servicio de Impuestos
Internos debe notificar al contribuyente sobre el inicio de un procedimiento de fiscalizacién
especifico bajo uno de estos articulos. Esto implica que el contribuyente estara informado
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de que esta siendo fiscalizado por una materia que justifica el régimen excepcional del
secreto bancario.

Ademas, el Sll debe argumentar la relevancia de la informacion
bancaria ante el tribunal, demostrando que el contribuyente ha sido adecuadamente
notificado y que la fiscalizacién corresponde a una de las causales especificas, y por qué
la informacion bancaria es crucial para el caso. Este proceso asegura que la solicitud de
levantamiento del secreto bancario no sea solo una revision formal, sino que cumpla con
criterios legales especificos que justifiquen la necesidad y relevancia de acceder a la
informacién, manteniendo un equilibrio entre la eficacia fiscalizadora del Sll y los derechos
de los contribuyentes.

El Diputado Saez retomd una inquietud similar a la del Diputado
Romero, enfocandose en el tiempo asignado para el procedimiento de levantamiento del
secreto bancario dentro de las modificaciones al Cédigo Tributario. Subrayé que, dado
que el Cédigo generalmente se refiere a dias habiles cuando menciona "dias", los 45 dias
establecidos podrian extenderse a tres o cuatro meses en tiempo real, lo que considera
excesivo para las necesidades de una investigacion eficiente. Dada esta preocupacion,
sugirié la posibilidad de reducir este plazo a 15 dias habiles, argumentando que este
periodo seria mas adecuado y suficiente para que los bancos entreguen la informacion
requerida sin comprometer la agilidad de las investigaciones fiscales. Su propuesta busca
optimizar el balance entre garantizar un proceso ordenado y mantener la efectividad y
rapidez necesaria en la lucha contra la evasién y elusion fiscal.

El sefior Riquelme abordd la preocupacion del Diputado Saez sobre el
plazo de 45 dias establecido para el levantamiento del secreto bancario, explicando que
en el Cdodigo Tributario los "dias" se entienden como dias habiles y que el plazo de 45
dias es el vigente segun la norma actual. Argumento que este plazo es razonable ya que
los bancos necesitan tiempo para buscar y preparar la informacién requerida para su
envio al Servicio de Impuestos Internos (Sll). Subrayé que, durante este periodo, no se
permite solicitar el cierre de cuentas para prevenir la ocultacién de informacién por parte
del contribuyente, considerando asi que el plazo es adecuado y no requiere
modificaciones.

Senald que la preocupacion por la falta de respuesta del tribunal en los
5 dias estipulados, existen mecanismos procesales que permiten al Sl requerir al tribunal
que emita la resolucion correspondiente, asegurando la continuidad del proceso incluso
cuando se vencen los plazos sin pronunciamiento.

Respecto a la destruccion de informacioén, explic6 que el plazo
propuesto de 90 dias, aunque modificable, se considera adecuado, destacando que
cualquier plazo para la eliminacion de datos no deberia ser inferior a 30 dias para evitar
disputas sobre la inmediatez de esta accion. También mencion6 que la seguridad de la
informacién estd regulada bajo el mismo estandar que la informacion secreta para
aspectos tributarios, con sanciones severas por vulneraciones, incluyendo la destitucién
y multas significativamente aumentadas en el proyecto de ley, proporcionando asi un
contrapeso necesario ante el procedimiento excepcional de levantamiento del secreto
bancario.

El Diputado Mellado expresd preocupaciones sobre el manejo y la
confidencialidad de la informacion obtenida mediante el levantamiento del secreto
bancario, especialmente antes de que se inicie cualquier juicio. Cuestioné como se
mantiene el secreto de los datos desde su salida del banco hasta su evaluacion por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), en ausencia de un proceso judicial formal.
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El sefior Riguelme aclaré que existen dos situaciones diferenciadas en
cuanto al manejo del secreto de la informacién en procedimientos tributarios. Por un lado,
el procedimiento judicial es intrinsecamente secreto, restringiendo el acceso al
expediente desde el inicio hasta el final del proceso. Por otro lado, en los casos
excepcionales donde no necesariamente existe un expediente judicial propiamente dicho
debido a la rapidez del proceso de autorizacién por parte del tribunal, el secreto de la
informacién bancaria se mantiene en todas las etapas. Es decir, desde que el Servicio de
Impuestos Internos realiza el requerimiento hasta que el tribunal autoriza la entrega de la
informacién por parte del banco, esta permanece bajo el estado de secreto. La
vulneracion de este secreto implica sanciones especificas. Aunque el procedimiento de
autorizacién por el juez en el régimen excepcional no tiene asignada la misma "sobre
reserva" que un expediente judicial completo, indicé que no hay inconveniente en
especificar que este también sera secreto, reafirmando asi la proteccion total del secreto
de la informacion bancaria desde el principio hasta el final del proceso.

La Diputada Cid reconocié la disposicion del ejecutivo para realizar
modificaciones en el proyecto, lo cual se refleja en las indicaciones presentadas. Enfatiz
la necesidad de ser realistas respecto a los puntos de desacuerdo, especialmente
respecto al levantamiento del secreto bancario, un procedimiento que se realiza mediante
una orden judicial y que el proyecto del ejecutivo busca modificar. Expresé dudas sobre
la posibilidad de alcanzar un acuerdo en este aspecto y sugiri6 que avanzar hacia la
votacién podria ser lo mas adecuado, manifestando su preocupacién por la percepcién
de que se esta presionando por una legislacion rapida para facilitar el trabajo posterior en
el Senado.

El Diputado Mellado propuso someter a todos los intervinientes,
particularmente a los funcionarios bancarios, al articulo 35 del Codigo Tributario.

El sefor Riquelme senalé que esta norma vincula a los funcionarios del
Servicio, y que la Ley de Bancos establece normas especificas para los empleados
bancarios de guardar reserva.

La Comision acordé lo siguiente:

1.- En el numero 7) que agrega el numero ix), agregado por el numero
i) de la letra a) de la indicacién N° 7) del Ejecutivo, un parrafo final del siguiente tenor:
"El procedimiento sera siempre secreto."

2.- En el literal ¢), nuevo, agregado por la letra b) de la indicacion N° 7)
del Ejecutivo, reemplazar el guarismo "90", por "30".

Sometido a votacion los numerales 22) y 23) del articulo primero,
con las indicaciones presentadas y las modificaciones acordadas por la Comision,
estos fueron aprobados por doce votos. Votaron a favor los Diputados senores
Bulnes, Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Rojas, Saez, Sepllveda y Yeomans.
Voté en contra el diputado Romero. Se abstuvieron los Diputados Cid y Ramirez (9-
1-2)

30) Agrégase a continuacion del articulo 85 Bis, el siguiente articulo 85
ter, nuevo:
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“Articulo 85 ter. Las entidades financieras indicadas en la letra a) del
articulo 85 bis deberan proporcionar al Servicio informacion de la cantidad de abonos que
reciban titulares que sean personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con
domicilio o residencia en Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais, cuando
se cumplan los requisitos sefialados a continuacion.

1. Que dentro de un mismo dia, semana o mes se produzcan mas de
50 abonos en las cuentas antes indicadas provenientes de 50 0 mas personas o entidades
diferentes o que dentro de un semestre presenten al menos 100 abonos de 100 personas
o entidades diferentes.

2. Que se trate de titulares que no se encuentren dentro de aquellos
cuya informacion deba ser reportada por aplicacion de las disposiciones de la letra c) del
articulo 85 bis.

La informacion a entregar al Servicio sera aquella que permita identificar
al titular de la cuenta, incluyendo su rol Unico tributario, la identificacion de la cuenta, la
cantidad de abonos que se han producido por parte de personas o entidades diferentes
dentro de los periodos sefialados en el numero 1 y si la cantidad de abonos descrito en
dicho niumero se ha superado en mas de un periodo. La informacién a entregar no
contendra el monto de los abonos ni informacion respecto de las personas o entidades
que realizaron los abonos.

La informacién que da cuenta este articulo debera ser remitida al
Servicio de manera semestral dentro de los meses de julio y enero respecto del semestre
inmediatamente anterior.

Asimismo, cuando el Servicio cuente con informacion que le permita
presumir que un contribuyente esté sub declarando sus ingresos o realizando otro tipo de
ilicito tributario podra solicitar que las entidades financieras obligadas a informar le
entreguen informacion sobre la cantidad de abonos recibidos dentro de alguno de los
periodos sefialados en el numero 1 respecto de las cuentas en que dicho contribuyente
sea titular, identificando dichas cuentas. En ningun caso esta informacion podra incluir los
montos de las operaciones informadas, ni informacion respecto de las personas o
entidades que realizaron los abonos.

La informacion recabada por el Servicio mediante las disposiciones de
este articulo que no dé lugar a una fiscalizacion debera ser eliminada en el plazo maximo
de tres afnos desde su recepciéon. Asimismo, las entidades financieras deberan eliminar
los reportes que hayan presentado ante el Servicio dentro de los 30 dias siguientes a su
remision al Servicio.

La no entrega de la informacion al Servicio de forma oportuna y
completa por parte de una entidad financiera sera sancionada con el equivalente a una
unidad ftributaria anual por cada uno de los casos que debieron ser informados por
aplicacion de los numeros 1 y 2 del presente articulo, sin embargo, la multa total a pagar
por cada entidad financiera no podra exceder de las quinientas unidades tributarias
anuales por cada periodo en que se debid reportar la informacion. La entrega de



234

informacién falsa por parte del titular del producto o instrumento a reportar sera
sancionada con la multa establecida en el parrafo final del nimero 4 del articulo 97.

La informacién a la que accedera el Servicio por aplicacion del presente
articulo tendra el caracter de reservada conforme a las reglas establecidas en los articulos
35y 206 y no podra ser divulgada en forma alguna, pudiendo ser sélo utilizada para los
objetivos de fiscalizacion. El incumplimiento de la infraccion de reserva se sancionara con
la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de setenta a quinientas
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la destitucion del cargo del funcionario
incumplidor.”.

Indicacién al numeral 30)
De los diputados Cid y Mellado.
Para reemplazar el numeral 1. del primer inciso por el siguiente:

"1. Que dentro de dos de los ultimos doce meses se produzcan mas de
50 abonos en las cuentas antes indicadas provenientes de 50 o mas personas o entidades
diferentes o que dentro de los ultimos seis meses presenten al menos 100 abonos de 100
personas o entidades diferentes."

El sefior Riquelme explicé la introduccion de un nuevo articulo 85 ter,
que impone una obligacion a las entidades bancarias de informar al Servicio de Impuestos
Internos (SlI) cuando un contribuyente reciba 50 o mas transferencias de distintos RUT
en un mes, o mas de 100 abonos de distintas personas o RUT en un semestre. La
informacién por reportar incluye solo el abono y el titular de la cuenta, sin revelar los
montos ni la naturaleza de los abonos. Esta medida busca alertar al Sll sobre posibles
actividades econdmicas informales, particularmente si se detecta que un contribuyente
recibe numerosas transferencias sin tener registrado un inicio de actividades. Esta
herramienta se ve como un método efectivo para identificar el comercio informal,
incluyendo transacciones realizadas a través de redes sociales, que suelen evadir
obligaciones fributarias preferentemente las transferencias electrénicas para evitar ser
detectadas por los sistemas de fiscalizacion.

El Diputado Bianchi elogi¢ la introduccion del nuevo articulo como una
de las medidas mas eficientes para mejorar el control sobre el comercio no legalizado o
informal. Destaco el impacto positivo que esta medida podria tener en la igualdad de
condiciones para los comercios formalmente establecidos que cumplen con sus
obligaciones fiscales, incluyendo el pago de impuestos y la formalizacion de contratos de
trabajo. Expreso su interés en conocer si el gobierno ha realizado alguna estimacion sobre
el potencial recaudatorio que esta medida podria representar, destacando la importancia
de optimizar los controles para aumentar la recaudacién de forma justa y eficiente.
Reconocié que el comercio informal se ha expandido significativamente y que medidas
como esta son cruciales para abordar esta problematica.

El Diputado Romero subrayd la importancia de avanzar en la
formalizacion de la economia, especialmente destacando el impacto de la nueva norma
sobre el comercio informal, particularmente aquel realizado a través de redes sociales o
en ferias libres. Reconocio la realidad de muchos emprendedores en su distrito, para
quienes este tipo de comercio representa un medio de subsistencia. Sefald la necesidad
de comprender la importancia de formalizarse y extendié una invitacién al gobierno para
presentar proyectos dentro del pacto fiscal que faciliten este proceso para quienes
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trabajan de manera informal, incluyendo aquellos en ferias y otros espacios. Hizo hincapié
en la necesidad de un esfuerzo conjunto para apoyar la formalizacién de la economia,
asegurando que el gobierno cuenta con el apoyo del partido republicano y otros sectores
politicos para trabajar en este objetivo y permitir que las personas trabajen de manera
regulada.

El Ministro Marcel, respondiendo al tema planteado por el Diputado
Romero sobre la formalizacion de feriantes, indicd que el gobierno ha estado trabajando
con organizaciones de feriantes durante mas de un afo para establecer un acuerdo sobre
un régimen simplificado y rebajado. Este régimen busca facilitar el uso de puntos de venta
(POS) para formalizar los pagos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los feriantes. Sefald que estas conversaciones se encuentran en sus etapas finales y
expreso su optimismo en que, una vez implementado, este acuerdo representara un
avance significativo en la formalizacion de este sector de la economia.

El sefior Riquelme dijo que no se ha estimado la recaudacion que podria
derivarse de la medida para combatir la informalidad econémica. Destacé que el impacto
de la mayoria de las medidas debe evaluarse en su conjunto para comprender su efecto
global. Aclaré que, ademas de las acciones destinadas a detectar la informalidad, se
planea implementar iniciativas para promover la formalizacion de la economia. Estas
iniciativas buscan apoyar a los contribuyentes en su proceso de formalizacién, ofreciendo
herramientas y recursos, como los contemplados en el proyecto de ley relacionado con
el asesoramiento contable, para aquellos dispuestos a regularizar su situacion. Para los
casos en que, tras el primer aviso, no se produzca una voluntad de formalizacion, el
Servicio de Impuestos Internos (Sll) podra proceder con las acciones de fiscalizacion
correspondientes.

Respecto a la indicacion de su autoria, el Diputado Mellado plante6 una
preocupacion sobre el impacto de la nueva normativa en situaciones comunitarias o
personales extraordinarias que no corresponden a actividades econdmicas informales,
pero que podrian ser afectadas por los umbrales de transferencias establecidos en la
legislaciéon. Ejemplific6 con casos como juntas de vecinos o comités de vivienda que
organizan rifas o0 recaudaciones para proyectos especificos, asi como situaciones
personales urgentes donde se solicita apoyo financiero a través de transferencias, como
la operacion de un familiar. Propuso que se consideren periodos mas largos, como dos
meses consecutivos de actividad, para determinar la regularidad y asi diferenciar entre
actividades informales y eventos esporadicos que no tienen un propdsito comercial.
Mellado sugirié esta modificacidon para asegurar que la medida no afecte injustamente a
quienes realizan colectas o actividades comunitarias en situaciones particulares.

El sefior Riquelme abordd la preocupacién del Diputado Mellado,
explicando como la legislacion propuesta contempla mecanismos para diferenciar entre
actividades informales habituales y eventos no comerciales esporadicos. En el inciso
segundo, se especifica que las entidades financieras deben informar si el patron de
transacciones excede los limites establecidos mas de una vez en un semestre, lo que
permite al Servicio de Impuestos Internos (SlI) discernir si una operacion es habitual
dentro de la informalidad. La periodicidad semestral de los informes busca prevenir que
los contribuyentes operen informalmente durante un ano entero sin fiscalizacién. Este
sistema busca equilibrar la eficiencia en la administracion tributaria con la necesidad de
no afectar negativamente a organizaciones gremiales o eventos comunitarios
esporadicos, utilizando la identificacion del contribuyente (RUT) para filtrar y decidir



236

cuando ejercer acciones de fiscalizacion, considerando el contexto y la frecuencia de las
transacciones reportadas.

Los Diputados Cid y Mellado retiraron su indicacion.

Sometido a votacion el numeral 30 del articulo primero, fue
aprobado por ocho votos. Votaron a favor los diputados senores Bulnes, Barrera,
Bianchi, Mellado, Naranjo, Rojas, Sdez y Yeomans. Se abstuvieron los diputados
Ramirez, Romero y Von Miihlenbrock (8-0-3)

25) Sustituyese el articulo 64 por el siguiente:

“Articulo 64. Cuando el precio o valor asignado al objeto de un acto,
convencion u operacion sirva de base o sea uno de los elementos para determinar un
impuesto, el Servicio podra tasar dicho precio o valor en los casos en que éste difiera
notoriamente de los valores normales de mercado.

Para los efectos de este articulo se entendera por valores normales de
mercado los que habrian acordado partes no relacionadas, en operaciones y
circunstancias comparables, considerando, entre otras, las caracteristicas de la industria,
sector o segmento, las funciones, activos o riesgos asumidos por las partes, las
caracteristicas especificas, componentes y elementos determinantes de los bienes,
servicios, contratos, o cualquier otra operacion que se analice y, en general, cualquier
otra circunstancia relevante.

El Servicio debera citar al contribuyente de acuerdo con el articulo 63
del Cédigo Tributario, para que aporte todos los antecedentes que sirvan para comprobar
si el acto, convencion u operacién se ha efectuado a valores normales de mercado. Con
el fin de acreditar lo anterior, el contribuyente podra utilizar los siguientes métodos de
valorizacion.

a) Método de Flujo de Caja Descontado. Consiste en determinar la
capacidad del bien, activo o empresa de generar ingresos futuros, por lo que su valor
econdémico puede ser medido mediante el valor presente de los flujos que se esperan
recibir durante la vida del bien, activo o empresa descontados a una tasa asociada al
riesgo de ese bien, activo 0 empresa.

b) Meétodo de Relativos o Multiplos. Consiste en estimar el valor
objetivo de un bien, activo o empresa utilizando ciertos ratios de valor referencial de
similares caracteristicas.

c) Valor Contable Ajustado. Consiste en determinar los valores
normales de mercado utilizando como base la informacién financiera del contribuyente,
ajustando activos y pasivos bajo consideraciones de mercado.

d) Otros meétodos de valoraciéon. Cuando, atendidas las
caracteristicas y/o circunstancias del acto, convencién u operacion, no sea posible aplicar
alguno de los métodos mencionados precedentemente o exista un método que sea mas
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apropiado, el contribuyente podra acreditar los valores normales de mercado utilizando
cualquier otro método.

Los contribuyentes podran acompanar estudios para acreditar los
valores normales de mercado a través de un informe de valoracién que dé cuenta de la
determinacion de los precios o valores del acto, convencién u operacién bajo analisis. La
presentacion de estos informes no libera al contribuyente de su obligacion de mantener a
disposicion del Servicio todos los antecedentes en virtud de los cuales se han aplicado
tales meétodos o elaborado dichos estudios.

Los contribuyentes que sean personas naturales o que determinen sus
rentas segun lo establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, podran liberarse de utilizar los métodos sefialados debiendo, en todo caso,
acreditar con todos los antecedentes con que cuente que el acto, convencién u operacion
analizada se realiz6 a valores normales de mercado atendiendo a las circunstancias del
acto, convencién u operacion en los términos sefalados en el inciso segundo.

Si el contribuyente, en respuesta a la citacion efectuada, no logra
acreditar que el acto, convencion u operacion se ha efectuado a valores normales de
mercado o no concurre 0 no da respuesta a dicha citacién, el Servicio determinara
fundadamente tales valores o precios utilizando los medios probatorios aportados por el
contribuyente, si hubieren, y cualesquiera otros antecedentes de que disponga, debiendo
aplicar para tales efectos los métodos sefalados. El Servicio podra requerir informacion
a autoridades extranjeras respecto de los actos, convenciones u operaciones que sean
objeto de fiscalizacion.

Determinados por el Servicio los valores o precios normales de
mercado, se practicara la liquidacion de impuestos o se dictara la resolucién con la
determinacion de los ajustes respectivos, y la determinacién de los intereses y multas que
correspondan.

En todos aquellos casos en que proceda aplicar impuestos cuya
determinacion se basa en el precio o valor de bienes raices, el Servicio de Impuestos
Internos podra tasar dicho precio o valor cuando este difiera notoriamente de los valores
de mercado, y girar de inmediato y sin otro tramite previo el impuesto correspondiente.
La tasacion y giro podran ser impugnadas, en forma simultanea, a través del
procedimiento a que se refiere el parrafo 1° Titulo Il del Libro Tercero de este Cddigo.

La diferencia entre el precio o valor asignado o pactado por el
contribuyente y el determinado por el Servicio mediante resolucion, liquidacion o aquél
propuesto por el contribuyente en respuesta a la citacion, aceptado por el Servicio o el
propuesto mediante declaraciones rectificatorias, se afectara en el ejercicio que
corresponda, con el impuesto unico del inciso primero del articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

No se afectaran con este impuesto Unico, las diferencias determinadas
por el propio contribuyente en declaraciones rectificatorias presentadas antes de un
requerimiento del Servicio sobre la materia, siempre que impliquen un aumento en su
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base imponible, debiendo tributar con los impuestos generales que correspondan al acto,
convencion u operacion objeto de la rectificatoria.

No se aplicara lo dispuesto en este articulo respecto de cualquier tipo
de reorganizaciones empresariales, tales como, fusiones, divisiones, la conversién del
empresario individual o aportes de activos de cualquier clase dentro del territorio nacional,
en la medida que dichas reorganizaciones obedezcan a una legitima razén de negocios.
Tratandose de fusiones, divisiones, la conversién o el aporte parcial o total de activos se
debera mantener el costo tributario de los activos en la sociedad absorbente o naciente
de una fusion, en la sociedad que nace con ocasién de la divisidon o en la que recibe el
aporte de uno o mas activos y no se deberan originar flujos efectivos de dinero para el
aportante.

Tampoco se aplicara la facultad de tasacién a las reorganizaciones
empresariales internacionales que produzcan efectos en bienes, acciones o derechos
situados en el pais, en la medida que cumplan los siguientes requisitos copulativos: exista
una legitima razén de negocios, la reorganizacién se haya efectuado dentro del mismo
grupo empresarial, que no se originen flujos de dinero para el aportante y se mantenga el
costo tributario de los activos que se transfieren, asignen o aporten con ocasién de la
reorganizacion, que se haya cumplido con las exigencias legales de la jurisdiccion
extranjera que corresponda y se mantenga o no se afecte la potestad tributaria de Chile.

Para los efectos del presente articulo se entendera por legitima razén
de negocios, entre otras, aquella que tenga por finalidad mejorar o facilitar las condiciones
del negocio; asi como obtener ventajas competitivas; financiamiento; la eliminacién o
mitigacién de costos o riesgos; aumentar la capacidad productiva o de presencia en el
mercado; optimizar la administracion o cualquier otra finalidad similar a las anteriormente
sefialadas y que, en cualquier caso, sea distinta a la meramente tributaria.

Los contribuyentes podran presentar consultas sobre la aplicacion del
presente articulo frente a una operacion o reorganizacién empresarial. Dicha consulta se
tramitara segun el procedimiento del articulo 26 bis.”.

Indicacién Del Ejecutivo

8) Para modificar su actual numeral 25), que ha pasado a ser 26), que
sustituye el articulo 64, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase sus incisos terceros y cuarto por los siguientes:

“El Servicio debera citar al contribuyente de acuerdo al articulo 63 del
Cddigo Tributario, para que aporte todos los antecedentes que sirvan para comprobar si
el acto, convencion u operacion se ha efectuado a valores normales de mercado. El
contribuyente podra acompafnar estudios para acreditar los valores normales de mercado
a través de un informe de valoracién que dé cuenta de la determinacion de los precios o
valores del acto, convencidn u operacion bajo analisis.
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El Servicio podra, por resolucion, sugerir la utilizacion de uno o mas
meétodos de valoracion para que los contribuyentes puedan acreditar que sus operaciones
se realizan a valores normales de mercado en los términos indicados en el inciso
segundo.”.

b) Eliminase el inciso quinto readecuandose el orden correlativo de
los incisos siguientes.

c) Agrégase en el inciso duodécimo, que ha pasado a ser undécimo,
a continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase:

‘Lo dispuesto en el presente inciso no sera aplicable respecto de
reorganizaciones empresariales que impliquen el traslado de la propiedad sea directa o
indirecta de bienes, acciones o derechos, situados en el pais, a entidades domiciliadas o
residentes en paises o territorios con régimen fiscal preferencial, a los que se refiere el
articulo 41 H o que segun la legislacion extranjera estén liberados de llevar contabilidad
segun normas de general aplicacion.”.

Indicacién de los Diputados Cid y Mellado:

Para reemplazar, en el primer inciso, la frase "el Servicio podra tasar"
por "el Servicio, mediante resolucién fundada, podra tasar".

El sefior Riquelme detallé las modificaciones al articulo 64, que
concierne a la facultad de tasacion del Servicio de Impuestos Internos. Este articulo
permite al Sll determinar el valor de las operaciones de un contribuyente cuando se
utilizan valores significativamente inferiores al valor corriente en el mercado. La principal
modificacion reemplaza el término "valor corriente en plaza" por "valor normal de
mercado”, definido como el valor acordado entre partes independientes en operaciones
comparables. Adicionalmente, se elimind la descripcion de métodos de valorizacién
especificos del proyecto original, permitiendo al SlI sugerir, mediante resolucién, métodos
de valorizacién de forma voluntaria para el contribuyente, protegiendo asi las operaciones
realizadas de buena fe.

La segunda parte de la modificacion se enfoca en las reorganizaciones
empresariales, estableciendo que no seran objeto de tasacion siempre que tengan una
legitima razén de negocio, ya sean nacionales o internacionales. Sin embargo, se
excluyen las reorganizaciones internacionales cuyo principal objetivo sea cambiar la
propiedad de activos chilenos hacia paises considerados paraisos tributarios.

El sefior Riquelme expres6 que el ejecutivo no se opone al contenido
de la indicacion del Diputado Mellado, pero planted preocupaciones sobre la forma en
que se implementaria. Senalé que la tasacidon no siempre se realiza a través de una
resolucion, ya que puede estar incluida en una liquidacion tributaria. Emitir una resolucion
especifica podria generar problemas en cuanto a como se reclamaria esta decision,
especialmente si se declara juntamente con la liquidacion o por separado. Sugirié que,
en vez de establecer que la tasacién se realice mediante resolucion, seria mas apropiado
permitir que el servicio pueda tasar fundadamente, evitando posibles incoherencias en la
normativa.
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La Comision acordd agregar la palabra “fundadamente” luego de la
palabra “tasar”, en la indicacién de los Diputados Cid y Mellado.

Sometido a votacion el numeral 25 del articulo primero, con las
indicaciones acordadas, fue aprobado por ocho votos. Votaron a favor los
diputados senores Bulnes, Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Rojas, Saez y
Yeomans. Se abstuvieron los diputados Ramirez, Romero y Von Miihlenbrock (8-0-
3)

28) Modificase el articulo 68 en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en su inciso sexto, a continuacion del punto final, que
pasa a ser seguido la siguiente frase: “Esta misma obligacién existe cuando el cambio de
socios, la fusion, division o transformacién ocurre en el exterior, siempre que produzca un
efecto directo en un contribuyente domiciliado o residente en Chile.”.

b) Sustituyese su inciso décimo por el siguiente:

“El incumplimiento de la obligacion de informacién establecida en este
articulo sera sancionado conforme al numero 1° del articulo 97. Ademas, cuando dicho
incumplimiento provenga de un contribuyente que forme parte de un Grupo Empresarial
O sus ingresos por ventas y servicios y otras actividades del giro hayan superado las
50.000 unidades de fomento durante el afo comercial del incumplimiento o en el
inmediatamente anterior, los plazos de prescripcidon a que se refieren los articulos 200 y
201 se entenderan aumentados o renovados en 12 meses, segun corresponda, para la
revision de todos los efectos tributarios que se desprendan de las modificaciones y
acuerdos no informados, respecto de todos los contribuyentes que intervinieren en ellos,
a partir de la fecha en que sean informados al Servicio o de la fecha en que este ultimo
detecte el incumplimiento. El plazo de prescripcion se aumentara en 12 meses a
continuacion del término de los plazos originales de prescripcion y la renovacién ocurrira
en la medida que el contribuyente cumpla su obligacién de informar o el Servicio detecte
el incumplimiento fuera de los plazos originales de prescripcion. Con todo el plazo maximo
de prescripcion, considerando la renovacién, no podra superar los 10 afios.”.

c) Agrégase, a continuacion del inciso décimo, los siguientes incisos
undécimo, duodécimo vy final, nuevos:

“El aumento o ampliacién de la prescripcion sefalado en el inciso
anterior procedera exclusivamente cuando el incumplimiento buscare evitar el pago de
un impuesto, ocultar al sujeto pasivo o evitar la aplicacion de una norma especial o
general antielusiva. Se encuentran en esta situacion los contribuyentes que no declaren
un impuesto o declaren un impuesto menor cuyo origen sea la modificacion no informada,
no presenten una declaracion jurada que contenga o de cuenta de la modificacion o
cuando la informacién omitida sea esencial para la calificacion de una operacion como
elusiva o para aplicacion de una norma especial para evitar la elusion. Con todo, el
Servicio podra, de oficio, actualizar la informacién que el contribuyente deba proporcionar
conforme al inciso sexto, cuando obtenga dicha informacién de fuentes publicas o pueda
desprenderse de los antecedentes proporcionados por el contribuyente respecto de otro
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tipo de actuaciones frente al Servicio la que se incorporara en la carpeta tributaria y se
notificara al contribuyente, no siendo aplicable en tal caso la multa del inciso anterior.

Las siguientes entidades se encontraran obligadas a exigir la
acreditacion de haber efectuado ante el Servicio el tramite de inicio de actividades descrito
en el inciso primero, respecto de las personas o contribuyentes que a continuacién se
sefialan, a menos que estos acrediten que existe una autorizacion expresa que la libere
de esta obligacion:

a) Todos los érganos de la administracion del Estado, Gobiernos
Regionales y Municipalidades respecto de las personas que requieran una autorizacion
para desarrollar una actividad econémica o que dicha autorizacion sea parte de los
requisitos a cumplir para ser autorizado a desarrollar una actividad econémica.

b) Los administradores, operadores o proveedores de medios de
pago electrénico, respecto de quienes contraten sus servicios a efectos de desarrollar
una actividad econdmica.

c) Los operadores de plataformas digitales de intermediacion que
permitan operaciones entre terceros para la adquisicion de bienes o servicios, respecto
de las entidades que ofrezcan sus productos o servicios a través de dicha plataforma.

La forma de cumplir con la obligacién del inciso precedente sera
regulada por el Servicio mediante resolucién.”.

El sefior Riquelme se refirié en primer término a las modificaciones del
articulo 68, el cual establece la obligacion de diversos organismos de exigir el inicio de
actividades a personas que realicen actividad econdmica con ellos. Esta disposicion
busca unificar criterios y promover la formalizacién, evitando incoherencias en la
aplicacion de patentes municipales o permisos. Ademas, menciond que se busca ampliar
la prescripcion hasta 10 anos para quienes oculten informacion al Servicio de Impuestos
Internos, como medida de control contra la evasion fiscal. Esta disposicién pretende evitar
que algunos contribuyentes esperen a que venzan los plazos de prescripcion para
informar modificaciones, dejando al servicio sin capacidad de accion fiscalizadora.

La Diputada Bulnes consultd cémo se califica la habitualidad para
determinar las obligaciones de un contribuyente.

El Subdirector Ramirez explicé que, en términos generales, el
reglamento de la ley indica que se deben considerar el volumen, la cantidad y la
frecuencia de las transacciones para determinar la aplicacion de la normativa. Sin
embargo, sefald que estos criterios deben ser especificados en resoluciones o circulares
del Servicio de Impuestos Internos para brindar una guia mas precisa sobre cémo aplicar
la ley en la practica.

El Diputado Bianchi considerd que la norma esta redactada en términos
excesivos, por lo que solicité la votacion separada del numero 28.

El Diputado Mellado argumentd que estan presentes para combatir la
evasiéon de impuestos, especialmente en el sector de ventas a través de plataformas
digitales. Afirmé que quienes realizan comercio deben pagar impuestos y cumplir con la
iniciacion de actividades. Reconocié la existencia de eventos esporadicos como ferias de
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verano, pero destaco la constancia en las ventas en linea. Propuso una diferenciacién
entre ventas estacionales y ventas continuas en plataformas digitales, sugiriendo
flexibilidad para actividades temporales, pero enfatizando en la necesidad de abordar la
evasion en esta ley en su totalidad.

El sefior Riquelme destaco varios puntos importantes. Primero, sefalé
que las excepciones a la obligacion de exigir inicio de actividades estan condicionadas a
una autorizacion expresa que libere de esa obligacion. Segundo, mencioné que el
Servicio establecera mediante resolucién los criterios para exigir el inicio de actividades,
los cuales se basaran en la jurisprudencia administrativa del Servicio de Impuestos
Internos. Tercero, explicd que las ferias esporadicas tienen un régimen especial de
autorizacién por parte del servicio, y que existen casos excepcionales donde se permite
operar sin iniciar actividades. Ademas, propuso agregar la palabra "regularmente"
después de "servicios" en la letra c, para clarificar que la obligacion de inicio de
actividades aplica a las entidades que ofrecen productos o servicios de manera regular a
través de plataformas digitales de intermediacion. Esto, junto con las interpretaciones del
servicio, proporcionaria certeza en estos casos.

El Diputado Romero planteé una preocupacion con respecto a las
organizaciones como los centros de padres o clubes de adultos mayores que realizan
ventas de productos menores para recaudar fondos. Explicé que, actualmente, estas
entidades podrian estar sujetas a la exigencia de tener iniciacion de actividades y pagar
impuestos, lo cual podria dificultar su labor y generarles una carga administrativa
innecesaria. Propuso que estas organizaciones puedan obtener una autorizacién o
excepcion de manera mas sencilla, sin necesidad de pasar por un proceso complejo que
implique la emisién de resoluciones por parte del Servicio de Impuestos Internos. Su
preocupacion radica en garantizar que estas entidades puedan llevar a cabo sus
actividades de manera efectiva y sin obstaculos administrativos.

El sefior Riquelme explicé que las municipalidades solo requeririan la
autorizacién o excepcion para actividades econdmicas especificas. Ademas, destaco que
el Servicio de Impuestos Internos regulard esta situacidn mediante resoluciones,
basandose en la jurisprudencia administrativa y la historia de decisiones previas del
servicio. Esto significa que situaciones como las mencionadas anteriormente ya estaran
reguladas o podran ser reguladas a través de estas resoluciones, lo que evitaria
complicaciones en la practica.

El Diputado Mellado pregunt6é cuanta mayor recaudacion generara el
combate de la informalidad econdmica.

El sefior Riquelme sefiald que se ha estimado que esta mayor
recaudacion es cercana al 0,3% del PIB.

La Comisién acordd modificar el literal ¢) de la letra ¢) de este nimero
28, para intercalar entre de la expresién “servicios” y “a través de dicha plataforma” la
expresion “regularmente”. Asimismo, se acordé agregar habitual en la letra a), de la letra
¢), luego de la frase “actividad econémica”.

Sometido a votacion el numeral 28 del articulo primero, con las
modificaciones propuestas, fue aprobado por once votos. Votaron a favor los
diputados sefores Bulnes, Barrera, Bianchi, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas,
Romero, Saez, Von Miihlenbrock y Yeomans. (11-0-0)

29) Modificase el articulo 69 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase, en el inciso primero, el texto que va a continuacion
del segundo punto seguido y hasta el punto aparte, por la siguiente oracion: “Una vez
presentado el aviso de término de giro o actividades en la forma sefalada
precedentemente, el Servicio tendra un plazo de seis meses para revisar y girar
directamente cualquier diferencia de impuestos. Verificado el pago de los impuestos que
resulten, se procedera a certificar el término de giro.”.

b) Intercalase, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo y terceros nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“Si durante el periodo de revisién de la declaracion de termino de giro,
el Servicio toma conocimiento de nuevos antecedentes que modifiquen la determinacion
de impuestos del contribuyente, o que el contribuyente presente antecedentes adicionales
que no haya tenido a disposicion al momento de realizar la declaracion, o en caso que se
establezca mediante resolucion fundada que sus declaraciones son maliciosamente
falsas; se ampliara el plazo en tres meses para efectuar la revisién de los nuevos
antecedentes, debiendo comunicar al contribuyente la ampliacion respectiva.

Transcurridos los plazos de revision mencionados en los incisos
precedentes, segun corresponda, el funcionario a cargo certificara el término de la
revision. En caso de que el Servicio no se pronuncie en los plazos mencionados, se
entendera aceptada la declaracion del contribuyente, circunstancia que lo habilitara para
solicitar el giro inmediato de los impuestos, conforme al contenido de su declaracién.”.

c) Sustituyese el inciso tercero, que ha pasado a ser quinto, por el
siguiente:

“Aceptada o teniéndose por aceptada la declaracién de término de
actividades formulada por el contribuyente, el Servicio quedara inhibido para ejercer
ulteriores fiscalizaciones, debiendo notificar al contribuyente el cierre definitivo del
procedimiento dentro del plazo de 15 dias. No obstante, encontrandose vigentes los
plazos de revision segun el articulo 200, el Servicio podra iniciar un procedimiento de
fiscalizacion y/o citar al contribuyente conforme el articulo 63, cuando con posterioridad a
la certificacién de término de giro, se tome conocimiento de nuevos antecedentes y ellos
dieren lugar a la aplicacién de los articulos 4° ter 0 4° quater. En estos casos la notificacion
debera ser efectuada a los socios del contribuyente que realizé el término de giro y en
caso de determinarse alguna diferencia de impuestos esta sera de responsabilidad de las
sociedades continuadoras en caso de existir o de quienes sean los beneficiarios o titulares
de las entidades disueltas.”.

d) Sustitiyese el inciso quinto, que ha pasado a ser inciso séptimo,
por el siguiente.

“Sin perijuicio de lo sefalado en los incisos anteriores, los contribuyentes
sujetos al articulo 14 letra D) de la Ley sobre impuesto a la renta podran solicitar un
término de giro simplificado siempre que ademas de la declaracion y los antecedentes
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sefalados en el inciso primero acompanen una declaracion en la respectiva escritura
publica donde el propietario, los accionistas, socios 0 comuneros se hagan responsables
solidariamente de todos los impuestos que se adeudaren por la empresa cuyo término de
giro se solicita. En estos casos el Servicio procedera dentro del plazo de un mes a girar
los impuestos conforme a la declaracion del contribuyente y a certificar el término de giro
una vez verificado el pago. No obstante, el Servicio podra dentro del plazo de 6 meses
de efectuada la solicitud de término de giro, ampliable por 3 meses cuando proceda lo
dispuesto en el inciso segundo girar y determinar cualquier diferencia de impuestos o
proceder a iniciar un proceso de fiscalizacién debiendo en este caso notificar a él o los
socios, accionistas o comuneros, segun corresponda.”.

e) Reemplazase en el inciso octavo, que ha pasado a ser inciso
décimo, la oracion “refiere el inciso quinto” por “refieren los dos incisos anteriores”.

f)  Sustitiyese inciso final por el siguiente:

“Cuando un contribuyente presente 6 o mas periodos tributarios
continuos sin presentar declaraciones mensuales de impuestos el Servicio podra disponer
acciones que permitan establecer si el contribuyente ha cesado o cesara el giro de sus
actividades y asi resguardar debidamente el interés fiscal. Transcurrido 6 meses desde
la materializacién de las acciones impulsadas por el Servicio sin que el contribuyente haya
manifestado su decisién de continuar con sus operaciones o haya reiniciado su actividad
presentando regularmente sus declaraciones mensuales y siempre que no tenga
utilidades ni activos pendientes de tributacion o no se determinen diferencias netas de
impuestos, y no posea deudas tributarias, se presumira legalmente que ha terminado su
giro, lo que debera ser declarado por el Servicio mediante resolucion y sin necesidad de
citacion previa. Dicha resolucién podra ser revisada conforme a lo dispuesto en el nimero
5°.- de la letra B.- del inciso segundo del articulo 6° o conforme lo dispuesto en el articulo
123 bis, sin perjuicio de poder reclamar conforme el articulo 124 de la resolucién que se
dicte en dicho procedimiento. El Servicio agregara en la carpeta tributaria electronica del
contribuyente los antecedentes del caso incluyendo la constancia que el contribuyente no
tiene deuda tributaria vigente, en la forma sefialada en el numero 16 del articulo 8. Misma
presuncion sera aplicable cuando, sin mediar accion del Servicio, hayan transcurrido 36
0 mas periodos tributarios sin operaciones, siempre que concurran los demas requisitos
establecidos en el presente inciso.”.

Indicacién del Ejecutivo
Para sustituir la letra b) de su actual numeral 29) que ha pasado a ser
30), readecuandose el orden correlativo de los incisos, en el siguiente sentido:

“b) Intercalase, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto, pasando el actual inciso segundo a ser quinto y asi
sucesivamente:

“Si durante el periodo de revisiéon de la declaracién de termino de giro,
el Servicio toma conocimiento de nuevos antecedentes que modifiquen la determinacion
de impuestos del contribuyente, o que el contribuyente presente antecedentes adicionales
que no haya tenido a disposicion al momento de realizar la declaracidén, o en caso que se
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establezca mediante resolucion fundada que sus declaraciones son maliciosamente
falsas; se ampliara el plazo en tres meses para efectuar la revisién de los nuevos
antecedentes, debiendo comunicar al contribuyente la ampliacion respectiva.

El Servicio podra poner término al procedimiento iniciado por la solicitud
del contribuyente cuando no se hubieren aportado los antecedentes sefialados en el
inciso primero. Para estos efectos se debera notificar al contribuyente sefalando que
tiene un plazo de 5 dias para aportar los antecedentes faltantes. Si el contribuyente
aportare los antecedentes, el plazo indicado en el inciso primero comenzara a correr
desde la fecha en que todos los antecedentes fueron debidamente aportados. Cuando el
contribuyente no aportare los antecedentes requeridos se procedera a dejar sin efecto la
solicitud de término de giro, mediante una resolucion que debera sefialar los antecedentes
que no fueron aportados por el contribuyente.

Transcurridos los plazos de revisibn mencionados en los incisos
precedentes, segun corresponda, el funcionario a cargo certificara el término de la
revision. En caso de que el Servicio no se pronuncie en los plazos mencionados, se
entendera aceptada la declaracion del contribuyente, circunstancia que lo habilitara para

”»

solicitar el giro inmediato de los impuestos, conforme al contenido de su declaracién.”.”.
36) Modificase el articulo 101 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el encabezado de su inciso primero la frase “dos
meses” por “cinco meses y el 50% de su remuneracion”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la frase “sin perjuicio de las
penas contenidas en el Cédigo Penal” por la oracion “sera sancionado con la destitucion
de su cargo y multa del cien por ciento del beneficio solicitado o aceptado como
remuneracion o recompensa, sin perjuicio de las penas contenidas en el Cédigo Penal.
En este caso, el plazo sefialado en la letra e) del articulo 12 del Estatuto Administrativo
sera de 10 afios.”.

El sefor Riquelme explica las modificaciones al articulo 69, que se
refieren al término de giro de actividades econdmicas. Se ha agregado un inciso que
permite al Servicio de Impuestos Internos poner término anticipado al procedimiento de
término de giro si el contribuyente no presenta los antecedentes requeridos para verificar
dicho término, siempre y cuando el servicio haya efectuado un requerimiento y el
contribuyente no haya cumplido con él en un plazo de 5 dias. Esto garantiza que cualquier
finalizacion del procedimiento esté respaldada por un acto final del servicio. Ademas, se
establece la posibilidad de un término de giro simplificado en solo un mes para las pymes,
siempre y cuando en la escritura de término de giro se constituyan los socios como
solidariamente responsables. Esto agiliza el proceso para las pymes, pero asegura que
exista un obligado al pago en caso de impuestos pendientes.

Respecto a la propuesta relacionada con las sanciones a los
fiscalizadores, sefald6 que se busca incrementar las sanciones para ciertos
incumplimientos por parte de los funcionarios. Mencion6é que actualmente tienen una
sancion de suspension de hasta 2 meses, la cual se incrementaria a 5 meses, junto con
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una multa del 50% de su remuneracion. Estas sanciones se aplicarian en casos donde
los funcionarios permitan o faciliten el incumplimiento de las leyes tributarias, ofrezcan su
intervencion para reducir la carga tributaria de un contribuyente, o infrinjan la obligacion
de guardar secreto de las declaraciones. Ademas, indico que se incluye la destitucion del
cargo y una multa del 100% del beneficio solicitado o aceptado como remuneracion o
recompensa.

Sometido a votacion los numerales 29) con su indicacién
respectiva y el humeral 36), todos del articulo primero, fueron aprobados por once
votos. Votaron a favor los diputados sefores Bulnes, Barrera, Bianchi, Mellado,
Naranjo, Ramirez, Rojas, Romero, Saez, Von Miihlenbrock y Yeomans. (11-0-0)

31) Modificase el articulo 97 en el siguiente sentido:

a) Introducense las siguientes modificaciones al numeral 4:
i)  Modificase su parrafo primero en el siguiente sentido:

- Reemplazase la palabra “cincuenta” por la palabra “cien”.

- Reemplazase la expresién “tributo eludido y con presidio menor en
sus grados medio a maximo” por “tributo evadido y con presidio menor en su grado
maximo”.

i) Reemplazase, en el parrafo tercero, la expresion “simulando una
operacion tributaria o mediante cualquiera otra” por la frase “mediante cualquier”.

iii) Sustituyese el parrafo quinto, por el siguiente:

“El que confeccione, venda o facilite, a cualquier titulo, guias de
despacho, facturas, notas de débito, notas de crédito o boletas, falsas, con o sin timbre
del Servicio sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo y multa
de hasta 40 unidades tributarias anuales.”.

iv) Agrégase, a continuacion del parrafo quinto, el siguiente parrafo
sexto, nuevo:

“El que incurra en alguna de las conductas sefaladas en el parrafo
anterior para cometer o posibilitar la comision de los delitos de este numero, sera
sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo y multa de hasta 100
unidades tributarias anuales.”.

b) Agrégase, en el parrafo primero del numeral 6°, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién:

“Sin embargo, respecto de contribuyentes cuyos ingresos por ventas y
servicios y otras actividades del giro hayan superado las 50.000 unidades de fomento
durante el afio comercial inmediatamente anterior, que no exhiban o aporten
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antecedentes especificamente requeridos en un procedimiento de fiscalizacion iniciado
conforme el articulo 59, les sera aplicable la multa establecida en el parrafo siguiente con
las mismas limitaciones.”.

c) Modificase el primer parrafo de su numeral 9° en el siguiente
sentido:

i) Eliminase la palabra “efectivamente”.

i) Intercalase, entre la palabra “clandestino” y la frase “del comercio”,
la frase “en cualquier de sus formas”.

d) Modificase su numeral 10° en el siguiente sentido:

i) Intercalase, en el parrafo primero, entre la voz “otorgamiento” y la
conjuncion “de”, la oracién “o el no envio de la informacion electrénica al Servicio,”.

i) Sustituyese el parrafo segundo por el siguiente:

“En el caso de las infracciones sefaladas en el parrafo primero, éstas
deberan ser, ademas, sancionadas con clausura de hasta 20 dias de la oficina, estudio,
establecimiento, sucursal, medio de transporte, maquinaria o similar en que se hubiere
cometido la infraccion, o de la plataforma virtual o digital a través de la cual el
contribuyente realiza el ejercicio de la actividad comercial. Asimismo, no se autorizaran
ni se permitird la emisién al contribuyente de documentos tributarios. En caso de
reiteracion de infracciones, de acuerdo al parrafo tercero, el Director podra solicitar la
suspension del dominio web o suspender el acceso al proveedor de pago o similar por el
periodo que dure la clausura.”.

iii) Reemplazase, en el parrafo tercero, la frase “el inciso primero” por
la expresion “este numero”.

e) Intercélase, en el numeral 12°, entre la expresion “corresponda,” y
la conjuncién “con” la oracién “el uso de medios de transporte, maquinarias o similares,
el uso de la plataforma virtual o digital mediante la cual realiza su actividad, o la emision
de documentos tributarios en papel o electrénicos,”.

f)  Sustitiyese su numeral 22 por el siguiente:

“22.- El que autorizare folios de facturas, boletas, guias de despacho,
notas de crédito, notas de débito u otros documentos tributarios electrénicos a sabiendas
que seran utilizados para defraudar al Fisco, sera sancionado con pena de presidio menor
en su grado maximo y multa de hasta 10 unidades tributarias anuales.”

g) Agrégase, a continuacion del numeral 26, el siguiente numeral 27,
nuevo:
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“27.- El que habiendo tomado conocimiento del inicio de un
procedimiento administrativo o judicial tendiente a la determinacion o liquidacion del
impuesto o el cobro judicial de obligaciones tributarias, ejecutare actos o contratos que
disminuyan su activo o aumenten su pasivo sin otra justificacién econdémica o juridica que
la de perjudicar a la administracion tributaria o frustrar total o parcialmente el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado
maximo.”.

Indicacién del Ejecutivo
10) Para agregar, en su actual numeral 31) que ha pasado a ser 32), el
siguiente literal f), nuevo, readecuandose el orden correlativo de los literales siguientes:

“f) Modificase su numeral 17° de la siguiente forma:

i)  Agrégase, en el parrafo primero, a continuacion del punto final, que
pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

‘En caso de que los bienes movilizados o trasladados no hayan
cumplido las exigencias legales relativas a la declaracion y pago de los impuestos que
graven su produccion o comercio, sean falsos o se trate de bienes cuya comercializacion
se encuentra prohibida, la multa sera del 20% al 300% de una unidad tributaria anual.”.

i) Agrégase en el parrafo segundo, a continuacién del punto final, que
pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

“En caso de que la infraccion se cometa a propdsito de la movilizacion
o traslado de los bienes indicados en la oracidn final del parrafo anterior, se procedera a
la incautacion de los bienes.”.

ii) Intercalase, en el parrafo tercero, entre las expresiones “mas

inmediato” y “sin mas tramite”, la expresion “, y en el menor plazo posible,”.”.

33) Agrégase, a continuacion del articulo 100 bis, el siguiente articulo
100 ter, nuevo:

“Articulo 100 ter.- Constituye una circunstancia calificada para que el
Director decida perseguir unicamente la aplicacion de una sancidn pecuniaria segun
sefala el inciso tercero del articulo 162 del Codigo Tributario, la cooperacion eficaz que
un contribuyente realice dentro del procedimiento de recopilacién de antecedentes a que
se refiere el N° 10 del articulo 161 y siempre que conduzca al esclarecimiento de delitos
tributarios y permita la identificacion de los demas responsables. Se entendera por
cooperacion eficaz el suministro de datos o informaciones sustanciales, precisos,
veridicos y comprobables, desconocidos por el Servicio, sin los cuales, no se hubiese
podido alcanzar los fines senalados.

El Servicio, mediante resolucion, establecera los parametros objetivos
para determinar el caracter sustancial, preciso, veraz, comprobable y desconocido de los
antecedentes aportados.
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En el evento que la mencionada cooperacion eficaz se verifique durante
la investigacién a cargo del Ministerio Publico una vez presentada la denuncia o querella
en los términos del inciso primero del articulo 162, se podra reducir la pena hasta en dos
grados, siempre que la colaboracién también se efectie con el Ministerio Publico. La
reducciéon de pena se determinara con posterioridad a la individualizacion de la sancion
penal segun las circunstancias atenuantes o agravantes comunes que concurran; o de su
compensacion, de acuerdo con las reglas generales.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable cuando la
colaboracion se refiera a delitos cometidos unicamente por el contribuyente.”.

34) Agregase, a continuacion del articulo 100 ter, nuevo, el siguiente
articulo 100 quater, nuevo:

“Articulo 100 quater.- Tendran la calidad de denunciantes anénimos las
personas naturales que, de manera voluntaria y en la forma que establezca el Servicio
mediante resolucion, colaboren con investigaciones de hechos constitutivos de delitos
tributarios aportando antecedentes sustanciales, precisos, veraces, comprobables y
desconocidos para el Servicio, para la deteccidn, constatacion o acreditaciéon de éstos, o
de la participacion del presunto infractor o imputado de dichos delitos. No tendran la
calidad de denunciantes anénimos quienes hayan incurrido en la conducta sancionada o
ejerzan un cargo de administracién o direccion respecto de la entidad denunciada cuando
corresponda. Del mismo modo, no podran acogerse al procedimiento sefialado en este
articulo las personas naturales querelladas, con una investigacion formalizada en su
contra, acusadas o que se encuentren cumpliendo condena, por delitos tributarios. Lo
mismo regira cuando respecto de cualquiera de los sujetos mencionados, se haya
ejercido la facultad de perseguir la multa de acuerdo al procedimiento previsto en el
articulo 100 bis o en el articulo 161, ni quienes hayan recibido la informacion de las
personas inhabilitadas en los términos de este inciso.

La calidad de denunciante anénimo se adquiere a partir de la dictacion
de la resolucién fundada que emita el Servicio en la que se indique el cumplimiento de
los requisitos del inciso anterior, la cual debera ser notificada al denunciante mediante
correo electrénico. La resolucion del Servicio a que se refiere este inciso, asi como la
identidad del denunciante anénimo, tendran el caracter de secreto, salvo que el mismo
denunciante renuncie a dicho anonimato. Las Policias, a requerimiento del Servicio,
deberan adoptar todas las medidas de proteccion para el denunciante que sean
pertinentes segun las necesidades de cada caso.

Quien solicite que se le otorgue la calidad de denunciante anénimo,
aportando antecedentes a sabiendas de que éstos son falsos o fraudulentos, sera
sancionado con las penas de presidio menor en su grado medio a maximo y multa de 15
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las acciones que el denunciado pudiese
interponer para resarcir los perjuicios causados. En caso de que el sancionado tuviere la
calidad de denunciante andénimo segun lo dispuesto en el inciso anterior, de forma
adicional perdera dicha calidad.
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La resolucion sefalada en el inciso segundo anterior y la identidad del
denunciante anonimo, asi como aquellos antecedentes que pudiesen servir para su
identificacion, tendran el caracter de reservados conforme las reglas establecidas en los
articulos 35 y 206, y no podran ser divulgados en forma alguna, pudiendo ser utilizados
unicamente para cumplir con los objetivos de investigacion que le son propios, salvo que
el mismo denunciante renuncie a dicho anonimato. Toda persona que haya tomado
conocimiento de la identidad