



Nº 1026




Valparaíso, 17 de abril de 1991.





Tengo a honra comunicar a V.E. que el Senado ha dado su aprobación al proyecto de ley de esa H. Cámara que modifica el decreto con fuerza de ley N° 591, de 1982, del Ministerio de Obras Públicas, con las siguientes modificaciones:

Artículo único




Ha pasado a ser artículo 1°.
N° 1




Lo ha sustituido por el siguiente:




“1.- Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos, a su artículo 2°:




“Cualquier persona, natural o jurídica, podrá postular,  ante  el  Ministerio, la ejecución de obras públicas mediante  el  sistema  de  concesión.   La  calificación de estas postulaciones será resuelta por el Ministerio de Obras Públicas, en forma fundada, en el plazo de un año, como máximo, contado desde su presentación.




El postulante deberá hacer su presentación en la forma que establezca el reglamento.




La obra cuya ejecución en concesión se apruebe deberá licitarse dentro de un año desde la aprobación de la solicitud.




El postulante que ha dado origen a la licitación tendrá derecho a un premio en la evaluación de su oferta  en  la  licitación de la concesión,  cuya  consideración  será especificada en el reglamento y en las bases.”.”.




A continuación, ha consultado como números 2, 3, 4, y 5 , nuevos, los siguientes:




“2.-  Reemplázase  el  artículo 5°,  por  el siguiente:




“Artículo 5°.- En el caso de licitación pública  internacional,  o  nacional  para  obras en concesión a realizarse  en  zonas  fronterizas  determinadas  conforme  a la ley, y antes del correspondiente llamado, el Presidente de la República remitirá al Consejo de Seguridad Nacional los antecedentes  de  la  licitación,  para  que se pronuncie respecto de las materias de su competencia.”.




3.- Sustitúyese el artículo 7°, por el siguiente:




“Artículo 7°.- 
La  licitación de la obra  materia  de  la  concesión  se resolverá evaluando las ofertas,  técnicamente  aceptables,  de acuerdo a las características propias de las obras, atendidos los siguientes factores,  según  el  sistema de evaluación establecido en las bases de licitación:





Nivel tarifario y su estructura.





Menor plazo de concesión.





Menor subsidio del Estado al oferente o mayores pagos ofrecidos por el oferente al Estado.




Menores ingresos mínimos garantizados por el Estado.




Grado de compromiso de riesgo que asume el oferente con respecto al costo del proyecto y a riesgos en la explotación, tales como caso fortuito o fuerza mayor.




Fórmula de reajuste de las tarifas y su sistema de revisión.




Calificación de otros servicios adicionales, útiles y necesarios.




El nivel tarifario ofrecido por el mconcesionario será entendido como tarifas máximas, por lo que el concesionario podrá reducirlo.”.




4.- Reemplázase  en la letra a) del artículo 9° la oración “la ejecución, reparación o conservación de obras públicas fiscales”, por la siguiente: “la ejecución, reparación, conservación y explotación de obras públicas fiscales”.




5.-  Intercálase,  en  el  artículo 10°, entre las frases “por los servicios ofrecidos,” y “tales como concesiones”, la siguiente: “según lo establezcan las bases,”, y suprímese la parte final de este artículo, que dice: “En todo caso estos beneficios adicionales se consideran como integrantes de la tarifa o subsidio a que se refiere el artículo 7°.”.”.
Nº 2





Como consecuencia de lo anterior, ha pasado a ser N° 6, sustituido por el siguiente:




“6.- Reemplázase  el  artículo  14°,  por el siguiente:




“Artículo 14°.- Las garantías a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley deberán ser suficientes, pudiendo ser tanto reales como personales. Su naturaleza  y  cuantía  se determinará en las bases de licitación”.”.
N° 3





Ha pasado a ser N° 7, sustituido por el siguiente:




“7.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 15°:




a) Reemplázase  el  inciso  primero, por el siguiente:




“Artículo 15°.-  Los bienes y derechos que adquiera el concesionario, a cualquier título, que queden afectos a la concesión, no podrán ser vendidos separadamente de ésta, ni hipotecados o sometidos a gravámenes de ninguna especie, sin el consentimiento del Ministerio de Obras Públicas, y pasarán a dominio fiscal al término de la concesión.”, y




b) Suprímese el inciso segundo.”.





En seguida, ha consultado como números 8 y 9, nuevos, los siguientes:





“8.- Reemplázase el artículo 16°, por el siguiente:




“Artículo 16°.- Cuando para la ejecución de la obra en concesión resultare indispensable la modificación de servidumbres existentes, el concesionario estará obligado a restablecerlas, a su cargo, en la forma y plazo establecidos por el Ministerio de Obras Públicas en las bases de la licitación.”.




9.- Sustitúyese el artículo 19°, por el siguiente:




“Artículo 19°.- El Ministerio de Obras Públicas podrá modificar, por razones de interés público, las características de las obras y servicios contratados y, como consecuencia, las tarifas y subsidios pactados.




Las bases de la licitación establecerán la forma y plazo en que el concesionario podrá solicitar la revisión del sistema tarifario y fórmula de reajuste por causas sobrevinientes que así lo justifiquen.




La modificación que se convenga se realizará mediante decreto supremo de los Ministerios de Obras Públicas y de Hacienda.”.”.
N° 4




Como consecuencia de lo anterior, ha pasado a ser numero 10, reemplazado por el siguiente:




“10.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 21º:





a) Sustitúyese el inciso primero, por el siguiente:





“Artículo 21°.- Desde el perfeccio-namiento  del  contrato  y con autorización del Ministerio de Obras Públicas, el concesionario podrá transferir la concesión y, también,  en  iguales  condiciones,  podrá  constituir  sus  ingresos en garantía de obligaciones derivadas de la misma concesión y de su explotación.”, y




b) Agrégase como inciso tercero, el siguiente, nuevo:




“El concesionario mantendrá la obligación de cumplir cabalmente el contrato en la forma y condiciones establecidas, aún cuando entregue en garantía total o parcial los ingresos derivados del contrato de concesión.”.
N° 5




Ha pasado a ser N° 11, sin modifi-caciones.
N° 6





Ha pasado a ser N° 12, sustituido por el siguiente:




“12.- Reemplázase, en el N° 2 del artículo 23°, la letra b) por la siguiente:




“b) Prestarlo  ininterrumpidamente,  salvo situaciones excepcionales,  debidas  a  caso  f ortuito o fuerza mayor, cuyos  efectos serán calificados por los contratantes, conviniendo las medidas que sean necesarias para lograr  la  más rápida y eficiente reanudación del servicio. El valor  de  las  obras  será  acordado entre los contratantes y, a falta de acuerdo, las partes podrán recurrir a un peritaje, que determinará,  ajustándose a lo que indiquen las bases de licitación,  la  calificación,  medidas  o  evaluación, según el caso.  Las partes concurrirán al pago del precio según los términos del contrato de concesión.”.
N° 7




Ha  pasado a ser N° 13, sin modificaciones.




Ha agregado un número 14, nuevo, que señala:




“14.- Derógase el artículo 35.”.

N° 8




Ha pasado a ser N° 15, sustituyéndose en el inciso sexto del artículo 36°, que por este número se reemplaza, la frase “El concesionario podrá reclamar contra esta resolución”, por la siguiente: “La resolución será reclamable”.
º º º





Ha consultado como artículo 2°, nuevo, el siguiente:




“Artículo 2°.- Facúltase al Presidente de la República  para  que,  dentro  del  plazo de 60 días, fije un texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 591, de 1982,  del  Ministerio  de Obras Públicas, y de las normas, relativas a ejecución, reparación y conservación de obras públicas por el sistema de concesión, contenidas  en  la  ley  Nº 15.840 y el decreto con fuerza de ley Nº 206, de 1960, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado  fue  fijado  por el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas.”.

º º º





Hago presente a V.E. que el N° 15 del artículo 1°, que corresponde al N° 8 del artículo único del proyecto aprobado por esa H. Cámara, fue aprobado por la unanimidad de los 29 señores Senadores presentes en la Sala, de 46 en ejercicio, dándose cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política de la República y no habiéndose suscitado cuestión de constitucionalidad respecto de él.




Lo que comunico a V.E.  en respuesta a su oficio N° 162, de 13 de diciembre de 1990.




Acompaño los antecedentes respectivos.





Dios guarde a V.E.







BELTRAN URENDA ZEGERS







  Vicepresidente del Senado

     JOSE LUIS LAGOS LOPEZ

Secretario Subrogante del Senado

A S.E. el


Presidente de la


H. Cámara de Diputados








