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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LAS PRESUNTAS
| RREGULARI DADES EN LA APERTURA DE LAS COWPUERTAS DE LA

CENTRAL PANGUE

Sesi 6n 22, cel ebrada en m ércoles 4 de octubre de 2006,

de 15.03 a 17.05 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Pérez.

Asisten la diputada sefiora Cemra Pacheco y 1|os
di put ados sefiores Sergi o Bobadilla, Andrés Egafia, Juan Lobos,
Rosauro Martinez, José Mguel Otiz, Jorge Sabag y Ral

Suni co.

Concurren, adenmas, |os sefiores FEduardo Bitran,
m nistro de Cbras Publicas; Rodrigo Wisner, director Cenera

de Aguas, y Carlos Sal azar, subdirector de Aguas.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nonbre de Dios

y de la Patria, se abre |a sesidn.
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La pasada sesiOon acordanps recibir al mnistro de
Obras Publicas y al director General de Aguas, con el fin de
hacerl es al gunas consultas nuy inportantes sobre la mteria.
Asimsno, reunirnos este viernes en |a Intendencia, en
Concepci 6n, con |los alcaldes riberefios, de Ato Biobio,
Chi guayante, Coronel, Hual qui, Laja, Los Angeles, Nacim ento,
Negrete, Quilaco, San Pedro de la Paz, Santa Barbara, Santa
Juana y Milchén. La reunién se postergé para el 13 de
octubre, pues este viernes 6 de octubre es el dltino plazo
que tienen los alcaldes para presentar su presupuesto y
varios de ellos ne pidieron esta postergacién. No ibanps a
realizar un trenmendo esfuerzo y obtener resultados a nedi as.
La reunion se hard a partir de las 11.00 horas, en la

| nt endenci a.

Ahora, debenpbs tomar el acuerdo para recibir, de
12.30 a 13.00 horas, al seflor Oscar Parra, director del
Centro EULA, gqgue sabe nucho acerca de |los tenas
medi oanbi entales y de | os efectos negativos que hayan causado

| as centrales de Alto Bi obio.
Habria acuerdo?
Acor dado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Por otra parte,
debenps fijar la siguiente sesiodn, en |la cual nos reunirenps
en Los Angeles con dirigentes de juntas de vecinos vy
asoci aci ones de regantes, quienes vieron serianmente afectadas
sus obras de riego. Si no se hubiera hecho una inversio6n de
mles de mllones de pesos, cono ocurri6, no se podria haber

regado esta tenporada en |a provincia del Biobio.
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Tambi én  es necesario conocer el testinmonio de
j venes que fueron a pescar al rio Biobio. Con la crecida,
uno de ell os se fue aguas abajo y se ahog6. Entonces, |a idea
es sostener una audiencia publica, que durara un par de
horas, con gente a la que no podenos decirle que venga a

Val par ai so.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Pr esi dent e, jesta
tomando el acuerdo para reunirse en Los Angeles, conp

Comi si 6n?

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, |o
gque sucede es que la reunion del viernes 6 de octubre se
postergdé para el 13 de octubre, porque |os alcaldes debian
entregar su presupuesto. A la senmana siguiente, querenps
reunirnos en Los Angeles con los dirigentes vecinales y con

gente a la que no podenps exigirle ir a Val parai so.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, sugiero que
tanbi én se haga otra reunion en |la conmuna de Hual qui, porque
dicha conmuna, por décadas, ha sido afectada por esta
situaci 6n, y desde Pangue con nucho nmas intensidad. Por |o

tanto, es un problenma que no es tan reciente.

Por lo tanto, si vanps a sesionar en Los Angeles, cosa
que conparto total y absolutanente, sugiero que se haga |lo

m snmo en | a conuna de Hual qui

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, vanos
a cel ebrar una sesion en Concepci6n, al |ado de Hual qui. En

ella reci birenos al al cal de de Hual qui
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Ahora, estanps tonmando el acuerdo para recibir
durante la préxima semana a |la gente que no estard presente
en dicha sesion. Después verenps qué podenps hacer respecto

de su pl ant eam ent o.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, Concepcidn
esta muy cerca de Hualqui, pero no es Hualqui. Entonces,
insisto en m sugerencia de que l|la sesion proyectada para

Concepci 6n | a haganos en Hual qui

El sefior PEREZ (Presidente).- Pero ya esta pedida

la intendencia y se avisO a | os al cal des.

No hay ningun inconveniente en cel ebrar una sesion

en Hual qui, pero debenobs ir por etapas.

Ent onces, propongo que el 13 de octubre sesionenos

en Los Angel es, con |a gente que planteé.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, estoy tota
y absolutanente de acuerdo en ir a Los Angeles, pero m
propuesta es distinta: que la sesién de Concepcidon la
realicenbs en Hualqui, que se encuentra ubicada a quince
m nutos de esa ciudad. Con ello darenpos una sefal de
preocupaci 6n  real y de descentralizaci én. ¢ Por qué

Concepci 6n?

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, el
acuerdo ya esta tonado, |os alcaldes estan avisados y el
| ocal de la intendencia estéd pedido. No hay ningan
i nconveniente en visitar Hualqui, pero los nedios de
conuni caci 6n estaran en Concepci 6n, para dar el efecto que

est o0 necesita.



REDACCION DE SESIONES

5

Ahor a, debenps escuchar al mnistro de Qbdras

Pabl i cas.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, so6lo quiero
decir que ésta es la instancia donde podenps expresar
nuestras opiniones y no considero una pérdida de tienpo
pl antear que esta Comisiodn, que es tan inportante, pueda
sesionar en una conmuna que ha sido gravenmente afectada por

muchos anos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Queda pendiente el

punt o.

Agradecenpos la presencia del Mnistro de Cbras

Pabl i cas, sefior Eduardo Bitran
Tiene | a pal abra, sefior mnistro.

El sefior BITRAN (Mnistro de Gbras Puablicas).-
Sefior Presidente, solicito la autorizacion de |a Com siodn
para que ingresen el director General de Aguas, sefior Rodrigo

Wei sner, y el subdirector de Aguas, sefior Carl os Sal azar.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
acceder a lo solicitado por el mnistro de Gobras Publicas,

sefior Eduardo Bitran?
Acor dado.

Agradecenps |a presencia del director GCeneral de

Aguas y del subdirector de Aguas.

Sefior m ni stro, esta Comision se encuentra
encargada de investigar |as eventual es responsabili dades que

|l e conpete a la Central Pangue en l|as inundaciones y en el
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dafilo que se causa en verano a regantes y a personas que
incursionan en e rio Biobio con nobtivos de caracter
turistico, conob consecuencia de |los golpes de agua y de |as
crecidas de <caudal, a raiz del funcionamento de sus

central es, especial nente | a de Pangue.

Sabenps que durante el verano nucha gente se queda
sin la posibilidad de regar, porque sus bocatomas son
destrui das cuando el caudal del rio sube un nmetro o un netro

medi o, cuesti on que ocurre con el Canal Biobio Norte.

Tanbi én se ha destruido |la entrada del Canal Biobio
Sur por el exceso de agua que entra en el costado, en
Quilaco, lo que le ha costado al Estado cientos de mllones

de pesos reparar.

Asi mi snp, cuando |a gente que va a pescar en verano
a las islas del rio Biobio, a la altura de Miul chén, regresa a
su casa, se encuentra con que el rio subidé uno o dos netros.
Asi, una persona se fue aguas abajo y se ahogdé. Y Endesa,

muti s.

La disposicion que autoriza a Endesa para que
construya esta Central, que data de 1989, en su punto 4 dice:
“Déj ese constancia de que |las obras que por este proyecto se
aprueban y cuya construccion se autoriza no afectardn la
seguridad de terceros ni produciran |la contam naci 6n de |as

aguas.”.

Por su parte, la correspondiente resolucion de |a
Direcci 6n General de Cbras Hidraulicas sefiala en su punto 5:

“Decl arese que seran de cargo de Endesa |os gastos que
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ocasi one a terceros por dafios y/o perjuicios por variaciones
de caudal es en el rio Biobio con notivo de |a operacién de |la

futura Central Pangue.”.

O sea, esta mas que claro que prinero debenos saber
qué grado de responsabilidad tuvo Endesa durante el verano y
el invierno con |la apertura irresponsable de |as conpuertas
de la Central; qué grado de control y de fiscalizacion ha
tenido de parte de | os organi snos del Estado dependi entes del
Mnisterio de Obras Publicas, desde su funcionan ento hasta
esta parte, y qué infracciones supuestanente se I|le han
cursado por no haber cunplido con |as disposiciones emanadas,
una del mnisterio de agricultura y, la otra, de |la Direcciédn

General de Aguas.
Tiene | a palabra el ministro sefior Eduardo Bitran.

El sefior BITRAN (ministro de Gbras Publicas).-
Sefior Pr esi dent e, apenas ocurrieron | as t remendas
i nundaciones en julio de este afio, la Direccién General de
Aguas inici6 una investigacién no so6lo en el cauce del rio
Bi obi o, sino en todos aquellos cauces de tranques
i mportantes, porque obvianmente ha habido legitima alarma, lo
cual podria haberse debido al efecto de |a operaci 6n de estos

enbal ses durante | os nomentos de mayor pluvionetria.

Tenenos |l os resultados de todos |os estudios. En
particular, hoy querenps entregar |as conclusiones de
analisis de las centrales Pangue y Ralco, las cuales, en
definitiva, deben ser evaluadas cono sistenma Biobio, porque

operan en forma conjunta.
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Las conclusiones no son anbiguas. Anbas centrales
operaron respetando plenanente la |egislacion vigente, 1|o0s
decretos y las autorizaciones bajo las cuales se realizaron
estas inversiones. En ningdn nonento del peak -l1o que nos
preocupa-, es decir, en el nonmento en que se generan |as
i nundaci ones, ninguna de esas centrales verti6 mas agua de la
que ingresd. Incluso, en el caso de la central Ralco, que
ti ene mayor capacidad de regul aci 6n, hubo un pequefio efecto

de anortiguaci 6n en el sistena.

Ent onces, podenps sefalar en forma fidedigna
-contanos con |las estaciones de nonitoreo que supervisa |a
Direcci 6n GCeneral de Aguas- que la crecida méxim, de
al rededor de 15 m | nmetros cubicos por segundo en el rio
Bi obio representaron un poco mas de 3 ml y tantos netros
cubi cos por segundo en |las centrales. En ese nonento estaban
vertiendo una cantidad de agua no superior a |la que estaba
i ngresando al sistema. Por lo tanto, en ningun nonmento se
produj o un gol pe de agua tal conop o define la normativa, ni
se agravo |a situaci 6n que habria ocurrido sin |a existencia

de |l as central es.

El director general de Aguas puede hacer una
exposi ci 6n con t oda | a i nf ormaci 6n que denuestra

f ehaci ent enent e esta situaci on.

En el caso de Col bun, hubo un efecto de
anortiguaci 6n nucho mas inportante durante el periodo de |as
crecidas. Sin enbargo, vanos a explicar lo ocurrido en l|a

cuenca del Bi obio.
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Ahora  bien, concor danos con gue con esta
informaci 6n no se agravdé l|a situacion natural que habria
ocurrido sin enbal ses. Pero, la pregunta relevante es si se
podrian haber mitigado |os efectos utilizando | os enbal ses de
alguna forma para reducir el inpacto. Uno I|lega a Ila
concl usi 6n de que, una vez que hay conocimento casi cierto
—nunca es ciento por ciento cierto- de que vanbps a tener un
fendénmeno critico, las centrales se podrian haber operado de
cierta nanera para reducir el inpacto en el nonento de mayor
ingreso de agua al sistenma. Eso fue efectivanente asi. Sin
enbargo, la ley y las nornmas son muy claras. No hay ninguna
obligaci 6n ni exigencia hacia las centrales hidroel éctricas
para que operen de esa forma. Por o tanto, conp autoridad no
podenos inputar a la enpresa o |as enpresas de una obligaci én
qgue en realidad no existe y que s6lo es una posibilidad
voluntaria. Por lo tanto, no estd en nmanos del Cobierno

exigirlo.

Al ver la magnitud del desastre que caus6 |la
crecida, estimanpbs —-lo va a nostrar después el director
general de Aguas- que con un nmanejo de 48 horas de
antici paci 6n  —si se tiene un prondstico relativanente
fidedigno, orientado a mtigar el inpacto de la crecida, que
no es el negocio de las hidroel éctricas- probablenente
podr i anos haber reducido la crecida maxima de 15 m | netros
cubi cos por segundo a 13 nmil|l nmetros cubicos por segundo el
nomento de mayor crecida. Esos 2 mnml netros cuabicos por
segundo no podenps di nensionarlo, pero tal vez hubiera tenido
un efecto nmuy inportante en térm nos de reducir |la magnitud

de | as perdi das y dafos.
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Esto Ilevo al Mnisterio de Qoras Publicas a pensar
que la sociedad tiene ahi un instrunento que esta
desaprovechando y que puede utilizar para mitigar |os efectos
de las crecidas, |o cual, ademds, pernite que este tipo de
proyect os de central es, que normal nente se ven conb gener ando
pasi vos anbientales, puedan mAs bien generar beneficios
anbientales y a |la sociedad que van mas alla de | a generaci 6n

el éctri ca.

Por tanto, elaboranpbs un proyecto de |ey que otorga
facul tades al Estado para que, frente a un pronéstico critico
que permta a distintas instancias del Gobierno concluir
coordi nadanente que hay una situacién de alto riesgo, pueda
ordenar a centrales o enbal ses el éctricos o de otro tipo, por
ej enpl o de riego, a hacer un nmanejo para reducir |as pérdidas

eventual es y | as pérdi das futuras.

Dicho proyecto esta en las ultimas etapas en el
Gobi erno. De hecho, la Presidenta tuvo una reunion con
pobl adores de Hualqui y en ella se conpronetid a preparar y
enviar el proyecto de ley, que estd listo y deberia ser

envi ado al Congreso en octubre de este aio.

Se trata de una buena noticia, en el sentido de que
est anbs agregando una instrunento que permtira al Estado, en
circunstancias en que se pronostique una situacién seria o
pot enci al nente nuy grave -conp era el caso de este evento-,
48 horas antes y con todos |os antecedentes disponibles -de
hecho, las centrales informaron a todos |os actores
rel evantes que al parecer ibanbs a tener una situacion

critica-, ordenar un nivel de desaglie mayor para generar
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capaci dad para retener en el nonento del peak. De eso trata
basi canente el proyecto de ley que vanbs a enviar al

Congr eso.

Por lo tanto, aunque efectivanente no hay
responsabi |l i dades en el narco |legal vigente de |as enpresas
Pangue y Endesa, este debate, al cual nuchos parlanmentarios

contri buyeron, nos incentivé nejorar |a situacién actual.

Por eso, creenps que este proyecto de ley va a ser

muy significativo e inportante.

Desaf ort unadanente, en este nonento estoy citado a

una sesi on especi al de | a Camara.
Vari os sefiores DI PUTADCS. - Todos.

El sefior Bl TRAN. - Entonces, vanps rapidanente a la

present aci on. .
El sefior BOBADI LLA. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra,

sefior di put ado.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior ministro, se dice que
con este proyecto se va a regular el funcionam ento en tienpo
de vigencia. Por |os antecedentes que naneja el mnisterio,
no evacuaron antes de que viniera el mal tienpo ni hubo una
prevencion de las centrales. ¢Qé informacidén manejan

ust edes, conb mnisterio? Yo tengo entendi do que evacuaron.

El sefior BITRAN.- Si, evacuaron exactanmente conp
corresponde a | os manual es operativos; o sea, evacuaron todo

|l o que ingresé. Lo que ingresaba |o evacuaban.
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El sefior BOBADI LLA. - Esto no | o hicieron antes.

El sefior BITRAN.- Si, lo hicieron antes: 24, 48 y
72 horas antes de que ocurriera el episodio. Lo que nosotros
estanbs diciendo es que si tuviéramps un marco | egal
adecuado, a |lo mejor podrianps pedirles que ellos evacuaran
mayor cantidad de la que ingresaba 48 horas antes y eso
gener aba, obvi amente, un espacio en el enbal se para que en e
nonento en que |legue el peak pueda generar un efecto de
anorti guaci on. Pero hoy las centrales no estan obligadas a
hacer eso, porque requeriria de una ley que faculte al Estado

para exigirlo.
El sefior BOBADI LLA. - Pero | o hicieron.

El sefior BITRAN.- Vuelvo a insistir. Lo que ellos
hicieron es que el agua que ingres6 a las centrales fue el
agua que salidé y en ningun nonmento vertieron mas agua de |a
que ingres6. Por lo tanto, en ningln nonento contribuyeron a
agravar la situacion y no hubo gol pes de agua en el sentido
de que cualquier increnento que se produjo en el agua
desenbal sada tiene que ver con lo que estéa ocurriendo
natural nente, que en esos nonentos habia una situaci 6n de

pl uvi onmetria real mente nuy intensa.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior ninistro,
| anent abl ement e di screpo de al go que usted ha nani festado en
el sentido de que no se agravdé la situacion con |la apertura
de | as conpuertas; se agravé notabl enente, puedo asegurarle.
Porque | os agricultores de la provincia de Santa Barbara ne
decian que en el pasado el agua |Ilegé hasta el msno nivel

hace 40 afios, pero bajé sin provocar ningun problena. Pero
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cono ahora vino un gol pe de agua nmuy brutal de varios netros,
porque se abrieron las cuatro conpuertas cuando ya estaba el
tranque con su maxi ma capacidad a objeto de que éste no se
desbor dar a. Se abren las cuatro conpuertas y se produjo un
mar que venia hacia abajo y con el golpe se Ilevé a un
agricultor de Santa Barbara, ademas de 30 hectéareas de suelo
dej ando so6lo el casco, que es ripio. Ademas, |as casas que
ya estaban inundadas, cuando reciben este golpe se las Ilevd
aguas abajo. Tanbién |a gente que estaba tratando de |l egar
a lugares mads altos para sobrevivir, se fueron aguas abajo
| ndudabl enente, que |los senbrados y |los animales se fueron
rio abajo, de tal manera que esto tiene un efecto negativo

nmuy trenendo.

Ent onces, est anos ant e una responsabi | i dad
econonica de Endesa, tal cual |o dice este docunento: si
causan dafios a terceros, que esta conprobado en invierno o en
verano, aqui hay doble responsabilidad. O es el Estado o es

Endesa.

El sefior BITRAN.- Sefior Presidente, en esta
transparenci a podenps ver que cada separaci 6n corresponde a
12 horas. Agqui tenenps 4 dias antes de la crecida. Podenps
ver que el caudal de salida —que esta en color lila- y en
caudal de entrada —que esta en azul oscuro-, en todo este
periodo, ellos rigurosamente fueron siguiendo el caudal de
entrada. Tuvi eron pequefias desvi aci ones porque hubo un nenor
caudal de salida aca, mnmuy pequefio, muy margi nal y si ustedes
se dan cuenta -cuando se produce el peak- en ningln nonento
hay una salida superior a la entrada. Y éste es el periodo

critico que hay que analizar. El de acd. Porque, en verdad,
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al guien puede decir que fue un golpe de agua, pero el
responsable no es mas que |a natural eza; no fue Pangue, sino
| a natural eza, porque esto ocurri 6 natural nente. Fue el agua
que, de repente, |legb a la cuenca cuando aunentd I|a

i ntensi dad de |la pluvionetria.

Por o tanto, entiendo al canpesino que vio esta
situacion y dijo: “Las conmpuertas se abrieron”. Ccurre que es
distinto estar operando a nivel de 800 netros cubicos por
segundo que, repentinamente, a 4.000 6 4.500 netros cubicos
por segundo. Entonces, hay que abrir conpuertas. Pero eso fue
necesari o, sinplenmente, para vaciar |o que estaba ingresando
—mrenos el conportamento del nivel-, sin generar efecto
alguno de canbios abruptos en las condiciones de Ia

nat ur al eza.

En el grafico figuran |las estaciones donde se
hi cieron | as mediciones y tenenps cubierta toda el éarea. Por

|l o tanto, esta infornaci 6n es bi en anbi gua.

Rodri go Wei sner explicara cono se mide esto.

El sefior WEI SNER - Sefior Presidente, hay que tener
presente que la Direccion GCeneral de Aguas (DGA) de
Mnisterio de Gbras Publicas, por ley, es el organisnb que
opera el servicio hidrométrico nacional. En términos sinples,
esto quiere decir que es el organisno del Estado encargado de
mantener |a serie de estaciones fluvionétricas, es decir, que
m den el caudal de los rios. Por lo tanto, la informacidn
oficial de lo que va por los rios en Chile es la que tiene |la

DGA.
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¢,Conb mde |os caudales que van por los rios? A
través de estaciones de dos tipos: con sistema de nonitoreo
digital, en el que se recolecta |la infornmaci 6n nanual nente; vy
con sistenma de informaci 6n de nonitoreo satelital, en el que
la informacidn que estda en el rio se envia a una sefal
satélite, eso lIlega a un conputador del Mnisterio de Cbras
Publicas y es puesto en |la pagina web de |la DGA. Es decir, la
informaci 6n en tienpo real tiene un desfase de alrededor de

25 a 30 m nut os.

La Direcci6n General de Aguas tiene estaciones en
Muro Pangue, en rio Biobio Ante Junta Pangue; en Santa
Barbara, rio Biobio Rucalhue; en rio Biobio en Llanquén vy,
finalmente, en la estacién rio Biobio, que corresponde a |la

desenbocadur a.

Cuando el mnistro sefial6 esta gran crecida, es
decir, los 15.500 netros cubi cos por segundo, fue |la medicidn
que hizo la Direccidn General de Aguas en |a desenbocadura
del rio Biobio. Ese caudal que pas6 por esa desenbocadura
ti ene asociado un periodo de retorno de uno en 150 afios; es
decir, un fenénmeno que, estadisticanmente, se repite cada 150
afios. Esa fue la magnitud del evento que ocurrid en julio del

presente afo.

El sefior BITRAN (ministro de Gbras Puablicas).-
Sefior Presidente, estos son los temas centrales. Al venir aca
a tratar un tema tan delicado, en el que ha habido tanta
alarma publica, estanbs dando estas conclusiones, porque

henbs exam nado |a informaci 6n por arriba y por abajo y, en
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verdad, no nos cabe duda respecto de |as conclusiones que

est anbs sacando.

Ello no inplica que no se pueda aprovechar esta
i nfraestructura para hacerlo nejor. Por eso henps planteado
una iniciativa de ley. Estanbs siendo responsables vy
respondiendo a la alarma que hay en la zona por esta
situaci 6n, ademds del gran programa de inversién que se
anunci 6 para la zona, a fin de abordar este problema en Los

Angel es, en Chill an, en Concepci 6n, en Tong, etcétera.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefior Raul Suni co.

El sefior SUNICO - Sefior Presidente, se acaba de
menci onar que este evento ocurre cada 150 afios. El del afio
pasado sucede cada 136 afos. Lo recuerdo porque era
i ntendente en esos dias. Entonces, ¢cual es la percepcio6n?
Que en estos ultinos afios se ha ido consolidando cierta
tendencia a | os canbios climiticos, de nanera que aqui vanps
a ver episodios cada vez mas concentrados y eso presiona al
Mnisterio de Gobras Puablicas, en el sentido de que estos
hechos se van produci endo cada vez en forma mas peri édi ca
Ent onces, resolver la canalizacion de los rios y regular el
funcionam ento de las represas, en el sentido de tener una
cierta capaci dad de absorci on y dism nuci 6n de |os inpactos,

son temas cl aros.

El sefior BITRAN.- ¢Me permite una interrupcion,

sefior di put ado?
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Me parece valida la intuicion del diputado y ex
i ntendente subrogante. Estanbs usando estadisticas de un
periodo de poco nas de 50 afios, en pronedio, pero aqui esta
ocurriendo un fen6neno que si tiene que ver con el
cal entam ento global: |os episodios de I|luvia intensa estéan
ocurriendo con una elevacién de la isoterma cero, |o que

ti ene consecuenci as enor nmes.

Si se mra la pluvionetria de la zona del Ato
Bi obio en ese |apso, se podré& observar que tiene un periodo
de retorno de 30 afios. Cabe preguntarse, entonces, |o
siguiente: si la pluvionetria tiene un periodo de retorno de
30 afos, ¢por qué en la salida del Biobio tuvinps un retorno
de unos 150? Basicanente, el area de escurrimento de agua
fue mucho mayor, a | o que debenps agregar el derretimento de
ni eve, porque la isoterma actua a 2.500 netros sobre el nivel
del mar, en circunstancias de que |lo normal es que esas
| luvias ocurran a los |.500 nmetros. O sea, en toda esa franja
de terreno de 1.000 netros de altura, que es una enorne faja,
con lluvia y derretimento de nieve, el area se triplico, lo
cual esta enpezando a ocurrir con mayor frecuencia, asi conp
tanbi én en Santiago y en todo Chile. Por |o tanto, puede
ocurrir que nuestras estadisticas, que toman un pronedi o de
50 afios, mas el fendénmeno de cal entam ento gl obal, que aparece

con fuerza en los ultinobs quince...

El sefior ORTI Z. - La capa de ozono.

El sefior BITRAN.- No, CX®, el consunp de
conmbusti bl es fosiles béasicanmente. Protocolo de Kioto, que es

un probl ema, porque Estados Unidos lo firmd, porque a China
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le interesa neterse, etcétera. Eso puede tener nmucho que ver
con lo que esta ocurriendo; por lo tanto, nuestra prioridad
de inversion publica tiene que canbiar, porque aqui hay un

f enébnmeno nuevo.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior ministro, antes
de suspender la sesi6n quiero sefialar que hay runores,
incluso |lo han destacado |os nedios de comunicacioén, que
habria una grieta arriba de uno de los nuros de Ias
centrales. Si eso fuera asi y si estanps corriendo riesgo, no

vanps a tener 20 sino cientos de nmles de nuertos.

El sefior BITRAN - Podrenps abordar ese tenma al

retorno de | a sesi o6n.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, t engo
entendido de que el mnistro no podr4d estar en la la sesidn

de Sal a.

El sefior BITRAN.- Es cierto, pero el director
general de Aguas podra aclarar |a duda del diputado sobre |a

eventual grieta.
El sefior PEREZ (Presidente).- Correcto.
Se suspende | a sesioOn hasta |l as 16 horas.
-Transcurrido el tienpo de suspension.
El sefior PEREZ (Presidente.- Se reanuda |a sesion.

Solicito el acuerdo de la Comsion para reunirnos
el proximo viernes 13 de octubre, a las 11 horas, en la
i ntendencia de |a Regi 6n del Biobio, con |los alcaldes de |as

conunas de Alto Biobio, Chiguayante, Coronel, Hual qui, Laja,
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Los Angeles, Milchén, Nacimiento, Quilaco, San Pedro de la
Paz, Santa Barbara y Santa Juana, a las 12.30 con el director
del Centro de G encias Anbientales Eula-Chile, de la
Uni ver si dad de Concepci 6n, y el viernes 20 de octubre con |os
habi tantes de Los Angel es afectados por |os hechos acaeci dos

debido a | a apertura de | as conpuertas de |a central Pangue.
Habria acuerdo?
Acor dado.
Contintua con | a pal abra el sefior Rodrigo Wi sner.

El sefior VEI SNER. - Sefor Pr esi dent e, a
conti nuaci 6n voy a dar a conocer algunos antecedentes que
conpl enentan | o sefialado por el mnistro, con el objeto de
gue conozcan mas detalles respecto de |o que estanps

habl ando.

Antes de referirme a los efectos del tenporal de
julio pasado, hay conceptos basicos que se deben tener
presente en |a operacion de las centrales hidroel éctricas.
Si las operadoras no cunplen con esas normas, estarian
infringiendo disposiciones legales o reglanentarias o
resoluciones de |la Direccidén Ceneral de Aguas, cuyo
i ncunplimento esta aparejado, ademas de |a indemnizaci én de
perjuicio por |los dafios que ocasionen, a Jlas nultas

est abl eci das en el Codi go de Aguas.

Las normas sefal adas estan referidas basicanente a
crecidas de magnitud inportante, ante las cuales |a operacién
de |os enbal ses debe funcionar bajo principios generales,

cono mantener | as condiciones de |a obra para asegurar gue no
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ocurra el colapso de la presa. Se deben manejar |as crecidas
de forma que |os caudales de evacuacidén no agraven |as
condi ci ones que suponen el caso sin enbal ses, de nmanera que
el caudal que ingresa al enbalse en el pick de un tenporal no
debe ser inferior al que esta saliendo; |o que sale debe ser

igual o inferior a lo que entra.

El sefior PEREZ (Presidente).- Me inmagino que el

caudal de salida debe ser igual o mayor que el de entrada.

El sefior VEI SNER. - Depende del el punto de vista.
Si se esta habl ando del caudal de salida, éste debe ser igual

o menor que el de entrada.

El sefior PEREZ (Presidente).- Con esa teoria,

Il egara el nonento en que se rebasara el enbal se.

El sefior WElI SNER. - El caudal debe ser igual o
nmenor . Cuando es igual es porque el enbal se estd evacuando
| as aguas que i ngresan. Por |o tanto, se produce un efecto
neutro, puesto que ingresa |lo que sale, lo que no agrava la
situaci 6n natural de los rios producto de | a operaci 6n de |as
m smas en nonentos de crecidas extraordinarias. Se trata de

un concepto fundanmental, que se debe tener presente.

El sefor LOBCS. - Lo sefal ado se refiere sélo al

manej o de crecidas?

El sefior WElI SNER. - Asi es, porque cuando |as
central es hidroel éctricas operan para generar, |o hacen con
caudal nmayor de entrada. Sin enbargo, el problem se produce
en | os caudal es punta, cuando hay eventos de precipitaciones

i nt ensas.
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Creo que un antecedente inportante para esta
Conmi si 6n dice relacion con qué infornd |la enpresa y cuando |o
hi zo. Eso quiere decir que cuando se produce un evento de
cierta magnitud, cuando | os operadores se van a conportar de
cierta manera frente al evento de crecida, deben informar a
la Direcci6n CGeneral de Aguas, a l|las autoridades regionales,
comunal es, provinciales y a todos |os que tengan que ver con

| a adm ni straci 6n del cauce y sus al rededores

Esas son las condiciones bordes con las cuales
deben operar todas las enpresas y cualquier persona que

adm ni stra un enbal se, sea para riego o hidroel ectricidad.

El sefior BOBADI LLA. - ¢La operaci 6n de | os enbal ses

estd nornmada a través de un decreto o de otro instrunento?

El sefior WEI SNER. - La operaci 6n de |os enbal ses
estd contenpl ada en el nmanual de operaci ones, que es aprobado

por la Direccién General de Aguas, nediante resol ucién.

El sefior LOBCS. - Sefor Pr esi dent e, por su
intermedio, quisiera que nos aclarara a quiénes debe
informarse sobre el horario y el caudal que va a ser
| i berado. Adenmas, si se incluye alguna cota a al canzar, de

acuerdo con | os estudios de la Direcci 6n Naci onal de Aguas.

El sefior WEISNER - La prinmera informacién que se
debe dar es a |l a Direcci 6n General de Aguas, producto de cono
estan operando; tanbién al Centro Econdémico de Despacho de
Cargas, Cedec; a las autoridades regionales, y a la Oicina

de Enmergencia de la Regidén. Eso, comp condicion basica.
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Adi ci onal nrente, infornman a otras autoridades, gobernaciones,

etcétera. Pero, son los tres cunplimnentos mninos.

El sefior LOBCS. - (A Bonberos, Ejército, etcétera?

El sefior WEISNER - La idea de avisar a la Oicina
de Energencia para que coordine todos |os aparatajes que
tengan que ver con Bonberos, Ejército, etcétera. Es decir, a

t odos | os organi snbs vincul ados con |a materi a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Las consultas se van
a hacer al final, luego de que concluya | a exposicion.
El sefior V\EI SNER. - ¢Cual fue la situacion

climatol 6gica durante los dias 10 a 14 de julio de 2006?
Prinmero, precipitaciones persistentes; |luvia continua por
varios dias; se establecen condiciones de saturacion de |a
cuenca. Esto, indudablenmente, es una razon clave para

ent ender este fendnmeno.

Cuando en un determ nado lugar viene un fendéneno
pluvi ométrico, el suelo y la cuenca tienen sienpre cierta
capaci dad de retenci 6n, ya sea, por ejenplo, |os bosques o
por el msnb suelo que tiene capacidad de retenci 6n del agua.
El suelo, por distintas condiciones, que no vale l|la pena
sefialar, retiene los msnos poros, o infiltra a |os acuiferos
y eso genera un enbalsamento natural. Cuando existe el
fen6neno de |luvias persistentes, conp el ocurrido, el suelo
de satura y, por lo tanto, no es capaz de retener el agua que
estd4 cayendo, por lo tanto, después de un cierto periodo de
tienpo, esa lluvia que esta cayendo, comienza a fluir, y ese

suel 0 que antes retenia, se vuelve un elenento conpl etanente
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i nperneable, y toda el agua que esté |loviendo, fisicanente
escurre hacia la parte baja de |a cuenca. Ese fue el fenoneno

que ocurri 6. Lo vanpbs a ver en otro gréafico.

Esto favorece | a transf or maci 6n directa de

preci pi taci ones-caudal .

La precipitacion por si msma no es una situaci6n
de riesgo. Cuando | a precipitaci éon se transfornma en caudal de
rios, es lo que genera riesgo. Al haber inperneabilidad, |a
preci pitaci 6n innedi atanente se transforma en caudal de |os

rios.

La magnitud es inportante, alcanzando valores de

150 mlinetros en 24 horas.

La intensidad de Iluvias es inportante. Al canzaron
hasta 30 milimetros por hora. Lo vanpbs a ver en |los graficos.

El sefior ORTI Z.- Fueron 160 milinmetros.

El sefior WEISNER - Conp |luvia caida. Pero esto es
i ntensidad horaria. Es la cantidad de agua caida en 24 horas.
Eso hace una I|luvia, con nucha cantidad de agua esparcida en
el tienpo; no es lo msnb esa cantidad de |luvia en poco
ti enmpo. Entonces, ese valor de la intensidad horaria -150
mlinmetros en 24 horas- determina que es una precipitacioén

muy i ntensa.

La tenperatura en la ocurrencia de crecida tuvo un
aunmento significativo, desplazando |la isoterma a cero, desde

los 1.260 netros a |l os 2.300 netros.
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Lo interior inplica que la superficie que recibe
| a precipitacion |iquida crece aunmentando el caudal generado

por una m sna canti dad de agua cai da.

En térm nos concretos, cuando cae nieve, queda en
| os cerros al macenada en cal i dad de agua hielo. Eso, después,
con el derretimento gradual, permte que después del peak
vaya baj ando | os caudal es de los rios. Aca no cay6 esa nieve,

sino que fue directo al rio.

Ahi estd el grafico que nuestra precipitaciones en
24 horas. Comp se ve, en 10 horas |leg6 a sobrepasar estas
estaciones. El rojo significa que Ilovidé en Llanquén, vy el
color amarillo es Biobio Rucalhue. Sobrepasa I|os 140

mlinmetros en 24 horas.

En la siguiente inmagen tenenos |as precipitaciones
y la intensidad y podenps ver que |la intensidad es baja pero
per si stente. Si gue I 1 ovi endo, satura | a cuenca,
i nperneabiliza el suelo y viene el fendoneno en D, conienzan
| as precipitaci ones-horarios bastante intensas, |legando a 10
mlinmetros por hora. Para conparar |la magnitud es inportante
destacar que el pronedio de Iluvia en Santiago es de 300

mlinmetros al afo.

En Rucal hue ocurrié lo msno, se Ilegaron a nedir

30 mlimetros por hora el 11 y 12 de julio.

| soterma cero. Parte en los m | doscientos metros,
se eleva el 10 de julio y cruzando este fenéneno con |a
informaci 6n de |la intensidad, es decir en el msnp nonmento

gque estaba dandose una intensidad nuy grande, la isoternm
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cero sube y la cuenca que esta recibiendo Iluvia es

gi gantesca. Es decir, se agranda el enbudo.

Todo | o anterior son nmediciones en estaciones de |la
DGA, con registros satelital es, estéan disponibles en el banco
naci onal de aguas y pueden ser consultadas por cual quier

per sona.

Respecto de la pregunta de qué pasa con |as
resoluciones de la DGA ante eventuales cunplimentos o
i ncunplimentos, la resolucidén N 442, del 11 de octubre de
1983, constituye un derecho de aprovecham ento no consultivo

de los rios Biobio y Pangue a favor de Endesa.

Vanbs a destacar lo que nos interesa. La
resolucion, en el punto uno, constituye el derecho de
aprovecham ento, y en el nunero cuatro dice: “La titular de
derecho debera evitar que se produzcan gol pes de agua que
puedan provocar dafos en |as bocatonmas que existan aguas

abajo de | a descarga de la Central.”

Técni canente “gol pe de agua” es un aunento subito,
imprevisto y significativanente mayor al caudal pasante
esperado en condi ci ones natural es en una secci 6n de un cauce,

de acuerdo con | as condi ci ones hidrol 6gi cas i nperantes.

Es decir, dada una situaci 6n natural determ nada,
un gol pe de agua seria que se generara un caudal gigantesco,

mucho mayor de | o que esta entrando al enbal se.

Operaci 6n de la Central Pangue.
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El mnistro Bitran explico el grafico. La linea
roja es el volunen de |la cota del enbalse. Parte en |os 4.000
nmetros cubicos, en la cota 508.800. Luego enpieza a subir, se
ve directanmente porque el caudal de salida es un poco
inferior al caudal de entrada. Eso quiere decir que el

enbal se enpezd a acunul ar.

La Central Pangue tiene un vol unen de
al racenam ento de 80 mllones de netros cubicos. Desde el

punto de vista de | a capaci dad de al macenaje, es nenor.

Para tener una conparaci 6n |les puedo decir que |a
| aguna del Maule tiene 1.420 millones de netros cubicos y la
| aguna del Laja tiene 5.500 nmillones de nmetros cubicos. Por
lo tanto, |la capacidad de regulacion de la Central Pangue es

muy baj a.

Entonces, |la cota del enbalse se nantiene, se
produce el peak, sigue manteni éndose, viene |a caida del peak
y es en ese nonento cuando en el nivel del enbal se se produce
una baja. Es decir, desenbals6 mhs agua de |a que estaba
entrando y eso se produce cuando el caudal natural del rio ya

habi a sobrepasado el peak

En la siguiente inmagen se explica en forma expresa
el desenbal se o descarga sobre el caudal de entrada del orden
de 1.500 nB/ seg, es decir, después del peak entra un caudal
de 1.500 nB/seg. y saliendo caudales adicionales por 390

nt 3/ seg.

Ahora, esto denuestra cual es la conparaci 6n entre

la cuenca alta y la internedia para saber cual es el aporte
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adi ci onal que genera Pangue y Ralco conp sistena a toda |a
cuenca del Biobio. El aporte adicional, efecto de desenbal se,
son 3.600 nB/seg, |o que esta generando Pangue y Ral co, conp
sistema, a toda |la cuenca del Biobio. El porcentaje de esos
3.600 versus | os 8000 nt3/seg, que hay bajo el sistena Pangue

y Ral co.

Cuando conversenps de |a capacidad de regulacio6n,
tenenbs que estar conscientes de que la curva esta sobre |os
3.600 m3/seqg. Por lo tanto, tenenbs que tener claro que
sobre estos 8000 nmt3/seg no hay capacidad de regulacidn,
porque eso es |o que aporta la cuenca después del sistem

Ral co y Pangue.

La transparencia nuestra el periodo de retorno para
el caudal nedio del Biobio en desenmbocadura de 15.900 n8/

seg, periodo de retorno, 150 afos.

La resolucién DGA N 5, de 1990, que autoriza la

construcci 6n de proyectos central Pangue.

“5.- Decléarese que seran de cargo de Endesa |os
gast os que ocasionen a terceros |os dafios y/o perjuicios por
vari aci ones de caudales en el rio Biobio, con notivo de |la

operaci 6n de la futura central Pangue.”

¢cQuUé se entiende por variaciones de caudales?
Aunento significativo respecto de los flujos pasantes que
normal mente se esperarian considerando |as condiciones
hi drol 6gi cas i nperantes. Nuevanente, caudal natural versus el

caudal artificial que genera Pangue. Esta condicién, que esta
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puesta en esta resoluci 6n, hoy es una exigencia tipo de todas

| as resol uci ones que aprueban proyectos hidroel éctri cos.

Ralco tiene un volunmen de almacenaje de 1400
mllones nB, es decir, una capacidad de al nacenaje nmayor que
| a de Pangue. Aqui, a diferencia de Pangue, podenps observar
que éste es el caudal de salida y éste otro el de entrada, es
decir, en |los nonentos en que se produce el peak principal
sienpre el caudal de salida, a diferencia que en Pangue fue
igual, fue inferior. Por lo tanto -también se ve cono el
vol umen enbal sado aunmenté-, se ve que Ralco tuvo una
capaci dad de regulacion bastante nenor, pero reguld, es
decir, el agua que salia al mnuto peak era un poco inferior
al agua que estaba entrando. Eso esta denobstrando cl aranente
tambi én —ahi se ve conb se van entrel azando esas curvas- que
| a situaci 6n natural del rio, producto de |la operacioén de la
central Ralco, no agravd la situaci 6n natural que se estaba

produci endo en | a cuenca.

¢Cuales son las conclusiones respecto de este

anal i si s?

Un evento ocurrido con caracteristicas de

extraordi nari o.

El aporte de la cuenca alta afluente representa una
proporci 6n nmenor del 30 por ciento del caudal pasante en la
parte baja de la cuenca. Esa es |a capacidad que tiene si
nosotros interveninos esas centrales que el dia de mafAana

t engan capaci dad de regul aci 6n.



REDACCION DE SESIONES

29

La operaci 6n de las centrales se efectudé dentro de
| os paranetros adecuados no generando caudal es mayores a | os

entrantes.

Durante el evento no se produjeron gol pes de agua
por efecto de |la operaci6n de |as conpuertas de desague por

| as razones que henos di cho.

Esa es la conclusion que tenenps respecto de la

oper aci 6n de Ral co y Pangue.

Hace un nes y nedio informanbs respecto de la
operaci 6n de todas las centrales. En el caso de la centra
Rapel, nuestra estinacion es que efectivanente hubo una
operaci 6n descuidada de la central, agravando |la situacién
natural que se produjo en el rio en |os nonentos peak en que
estaba operando la Central. Nosotros lo informanos a |a
honorable Canara de D putados. En consecuenci a, | os
tribunales de justicia deberan determ nar responsabili dades

conb consecuenci a de |la nmala operaci 6n.

Ahora, |a pregunta que pueden hacerse |os sefiores
di putados es la siguiente: si la DGA cuenta con facultades,
sobre |la base de determ nadas resoluciones, para obligar a
operar de cierta manera, ¢por qué en el caso de Rapel no se
hacen efectivas |as responsabilidades? Porque, a diferencia
de Ralco y Pangue, Rapel no fue aprobada por una resol uci 6n
que contenga todas |as exigencias que sefial ¢, porque es una
obra aprobada en 1969. Por lo tanto, |as exigencias que hoy
figuran en las resoluciones, en 1969 no existian y, en

consecuencia, no podenbs hacer efectivas responsabilidades,
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por |lo nenos desde el punto de vista de l|as resoluciones de

|l a Direcci 6n CGeneral de Aguas.

Veanos en tres diapositivas |la idea a que apuntaba
el seflor mnistro, en el sentido de entender |os enbal ses

cono obras regul adoras.

La legislacién vigente no considera incentivos ni
facultades para |a autoridad, destinados a lograr la
utilizacién de los enbalses, sean de riego o para fines
hi dr oel éctri cos, cono rmecanisno de regulacion de |as
crecidas. Para ello es necesario legislar, por cuanto |as
enpresas de generaci 6n hidroel éctrica y las de riego tienen
| a propiedad sobre | os derechos de aprovecham ento de aguas,

que las prinmeras utilizan para | a generaci on.

En consecuencia, durante el mes en curso, el Ejecutivo
enviara a tramtaci 6n al Congreso Naci onal un proyecto de |ey
que permtira resolver el vacio | egal existente, de manera de
entregar a la DGA mmyores atribuciones. Dicha iniciativa
| egal considera, primero, que ante un determ nado prondstico
nmet eorol 6gi co que indique un aunento en la pluvionetria de
manera critica, la Oicina Nacional de Energencia informaréd a
la Direcci 6n General de Aguas, instancia que convertira dicho
pronostico pluvionmétrico en un pronéstico fluviométrico, es
decir, en la estinaci 6n de | os caudal es que se esperen. Ante
di cho prondésti co, la DGA informara a las centrales
respectivas y a | os operadores de | os enbal ses, sean de riego
o hidroel éctricos, para que, en un plazo no superior a ocho
horas, informen sobre las nedidas que adoptaran para

enfrentar el fenéneno. Si no |lo hacen, la Direccion Genera



REDACCION DE SESIONES

31

de Aguas podra enviar |os antecedentes a los tribunales de
justicia, instancia que podr& sancionar a |las enpresas con |a
aplicaci6n de nmultas cuantiosas. Hay que tener presente que
| a operaci6n de las centrales y |a apertura de |as conpuertas
son de responsabilidad de las enpresas. Por |o tanto, si
ellas no acatan |las nedidas que les indique |la autoridad, lo

ani co que queda por hacer es aplicar sanciones.

En caso de que la enpresa adopte determ nadas
nedidas y la autoridad |o apruebe, deberd conmenzar una
operaci 6n de desenbalse, con el objeto de anortiguar |a

creci da.

Después de que se dé a conocer el prondéstico, pueden
ocurrir dos fendénenos: en priner lugar, que no tenga
correlato con o que finalnmente ocurra en la realidad, no
porque el prondstico se haya equivocado, sino porque |os
eventos climiticos a veces canbian en su transcurso, |o que
hace que la situaci 6n sea distinta. Si, con posterioridad, la
autoridad Ilamada a adoptar |a decision constata que el
pronostico no se cunpliéo y, por lo tanto, el enbalse no
recupera su capacidad, con la consecuente pérdida para la

enpresa, ésta debera ser indemnizada.

En segundo lugar, si el fendémeno climatico se produce vy,
por lo tanto, el enbalse anortigua la crecida, no existira
perjuicio para la enpresa y, por lo tanto, ganard toda la
cuenca, pero tanbién I|a enpresa, porque recuperara su

capaci dad de regul aci 6n.

Esa es | a idea que subyace en el proyecto de |ey.
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El la diapositiva se nmuestra la sinulacion de la form
conmp habria ocurrido la situacion si la iniciativa |legal en
comento se encontrara vigente cono ley de la Republica. Se
muestran dos <casos. En el prinmero, tenenos un volunen
enbal sado de 722 nmetros y fracci 6n sobre el nivel del mar —la
cota-, y se produce un caudal de entrada que sube. Desde el
caudal de salida se observa cénp se anortigua durante |a
crecida. En la imagen se aprecia el peak y el caudal de

salida, que se mantiene y com enza a bajar.

Esto habia generado que la operacién en caudal
punta se reduciria de 2.800 nmetros cubicos por segundo a 2
m | netros cubi cos por segundo; es decir, anortiguando en esa

fracci 6n si se opera conp regul ador de crecidas.

Segunda alternativa de operaciones —éstas son
si mul aci ones-. Podenps nostrarles quince mas, pero soOlo les
presentaré las que nos parecieron significativas. En esta
etapa operanps. Llanmb a la enpresa y le digo que tiene que
operar con un corredor permanente de 1.500 netros cubicos por
segundo. Eso quiere decir que el caudal de entrada aumenta y
el volumen de enbalse baja; se decir, se produce un
desenbal se antes de |a crecida, manteni endo, en este caso, el

caudal efluente y después el enbal se recupera su cota.

Esta sinmulacidon no es una idea que sinplenente se
nos ocurra y no tenga relacion con la realidad. Para ver que
es muy efectivo, querenps nostrarle cono operd el enbal se

Col bun en el invierno de este afo.

Cono pueden observar en la inagen, el enbalse

Col bun com enza con su cota en 429 netros sobre el nivel de



REDACCION DE SESIONES

33

mar y enpieza a subir. Acunula, pero nunca se produce un
desenbal se y se mantiene en |la cota 436 netros sobre el nive

del mar. El caudal de entrada aunenta y después dism nuye; el
caudal de salida sienpre fue notablenente inferior al caudal
de entrada. Es decir, aqui claramente anortigudé |a crecida.
Esto ocurrid en el enbalse Colbldn; por lo tanto, cuando
di ji nros que debiera operar conp en sinulacion, en |la realidad

ocurrié asi.

¢Por qué lo hizo Colbun y no o hizo Endesa? Es una
buena pregunta que podria fornularsele a la enpresa, en el
sentido de que en un caso si ocurri6é y en el otro no,
teniendo claro que Colbdn no |lo hizo porque haya estado
obl i gada, sino porque fue la manera en que ellos operaron

anorti guando el caudal de salida en el nonento peak
Esa es | a informaci 6n que puedo entregar.

El sefior PEREZ (Presidente).- Michas gracias, sefior

di rector.
Tiene | a palabra el diputado Sergi o Bobadill a.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, sin entrar
en el fondo —-no sonpbs expertos en el tema-, tengo claro que
si el caudal de entrada y el de salida es igual, el efecto en

el enbal se es nulo. Esta claro.

Pero el sentido comin nme indica que es nas faci

nmedir el caudal de salida. ¢Conb m den el caudal de entrada?

El sefior WEI SNER. - Con estaci ones fluvionmétricas.
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El sefor BOBADI LLA. - Jcuant as est aci ones

fluviométricas tienen? Me refiero s6lo a este caso.

El sefior V\EI SNER. - Las est aci ones apar ecen
seflal adas en la inmagen. Son las siguientes: Rio Biobio en
LI anquén, Rio Biobio ante Junta Pangue, Rio Biobio en
Rucalhue y Rio Biobio en Desenbocadura. Esas son |as

est aci ones que tenenos.

El sefior ORTIZ - ¢En qué parte exacta de Ila

desenbocadura esta ubicada la ualti m?

El sefior BOBADI LLA. - Cuando habl anos de
fluviométricas, nos referinbs a |as aguas que escurren en un

afl uente del 1 ago.

¢cQUé pasa con aquellas aguas que no estan siendo
medi das, que son nuchas, porque no todas van a ser encauzadas
por un rio al enbal se? (Qué sucede con aquellas aguas? Tengo
entendi do que son muchas, aunque reconozco que puedo estar

equi vocado.
El sefior LOBCS. - Tengo varias consultas.

Por | a exposicion, nme quedd bastante claro |o que
sucede aguas arriba. Pero o que no esta claro es |lo ocurre
aguas abajo de los enbalses, que tanbién conpete a |a

Di recci 6n General de Aguas.

Ahora bien, ¢qué pasa con el enbancanmento de
nuestro rio en toda la cuenca del Biobio hacia abajo? ¢Qé
pasa con el arido del rio, que en algunas partes ha sido

nodi fi cado? ¢Existe algun plan de inversidon o proyecto que
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permta hacer nmas expedita | a evacuaci 6n de | as aguas, con el
objeto de evitar inundaciones debido al cauce natural del

rio?

Respecto del gol pe de agua, cuando conversanbs con
gente del sector del Laja, donde se produjeron tres niveles
de inundaci 6n: el pri nmero, llegd6 a wuna cota donde
habi t ual mrente se inunda; el segundo, alcanzé margenes de la
ciudad, con ciertos grados de violencia y en el horario de |la
apertura de las conpuertas, y, el tercero, que tanbién fue
bastante significativo, incluso inundé el nunicipio, y la
calle principal |a inundacién I|legd a tener en algunos
|l ugares 60 centinmetros de profundidad y en otros un netro
Eso significé que otras calles tuvieran bastante mas cotas de
i nundaci 6n. Tanbi én fue nenci onado por nuchas personas, en
| as que se incluye el alcalde, el hecho de gue céno se puede
producir una subida brusca de |as aguas, casi conp una ol a,

por | o que ne gustaria una explicaci6n al respecto.
El sefior PEREZ (Presidente).- Michas gracias.

En cuanto al térmno “golpe de agua”, |o pueden
definir de acuerdo a |lo que estinmen conveniente. Pero cada

cual puede sacar sus propias concl usiones al respecto.

Sin enbargo, esta resolucidn no habla de gol pe de
agua. Es clara en el punto 5, que dice: ”"Declarese que |os
dafios seran de cargo de Endesa |os gastos que ocasiona a
terceros, |os dafios y o perjuicios por variaciones del caudal
—es decir, esto es variacion, no golpe de agua- en el rio
Bi obio, con nmotivo de la operacion de l|la futura central

Pangue”.
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Durante m intervencion seflialé que wuno joévenes
fueron a pescar al rio Biobio, entre Santa Barbara y Ml chén,
pasaron a una isla que se encuentra al centro y cuando
qui eren regresar se dan cuanta que |as aguas subieron un
nmetro o un metro y nmedio. Producto de esto, uno de |os dos
j 6venes nuere y tengo ubicado con nonbres y apellidos al que

se sal vo.

Entonces, ¢la crecida del nivel de las aguas es
consecuencia de un golpe de agua o debido a un manejo
i rresponsabl e?  Aqui no se estd cunpliendo con esta

resol uci 6n.

Lo mas inportante es que entre nosotros nos di ganos
| as cosas conb son y si hay responsabilidad de Endesa hay que
decirl o, porque a quienes se estan querellando en contra de
Endesa hay que decirles que o hagan en contra del Estado,

porque no ha exigido el cunplimento de |a nornma

Ahora bien, la Udnica institucion que recibio el
aviso que en las proximas horas se abririan las conpuertas
fue Carabineros. Ellos recibieron la nota y |os denas fueron
notificados via correo electrénico, pero quienes no 1lo

| eyeron no tuvieron idea de | o que hacia | a central Pangue.

Si enpre tenenps inundaci ones de niles de hectéareas
en distintos lugares, especialnmente en la cormuna de Los
Angel es, donde hay un sector que se |llama *“La Suerte”, pero
lo vanos a |lamar “La Mala Suerte”, porque todos |os afios se
i nunda. Este afio el nivel de |as aguas alcanzé dos netros de
prof undi dad en | os predios agricolas y habitacionales |o que

significd una trenenda tragedia para |la gente. Aqui deberia
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operarse |la central o |os enbal ses, cuando esta |l oviendo,
con personal y equipo técnico del Estado, que intervenga
conjuntanmente con |las enpresas, pero en forma oportuna y no
cuando estos seflores dicen: “Ya, tenenos nucha plata
acunul ada y ahora podenps seqguir botando el excedente que
vi ene entrando”. Ahi es donde se abren todas |as conmpuertas y
se produce una cantidad de agua en los rios. Les avisaron a
la gente de San Carlos y luego a la de Nacimento y de Laja
que venia la crecida del rio y una gran ola. Fue un gol pe de

agua, por | o que hubo un manej o inadecuado de | a central.

Creo que el gobierno debe tomar cartas en el asunto

para evitarle estos dafios tan brutales a |la gente.

Ustedes conb representantes de la Direcciodn
Naci onal de Aguas y del Mnisterio de Cbras Publicas no ven
de qué nanera podenos regular esta situaci6n. Lo que hacen
muchos munici pios es autorizar para que en las riberas del
Biobio y de otros rios se saque toda |la cantidad de aridos
que se estine conveniente. Sacan nontafias de éaridos y dejan
un hoyo tan profundo conp |a nontafia que extrajeron. Ahi, el
rio va buscando nuevos cauces y va |levando ese material al
cauce original que actualnente esta saturado, pues en el

pasado el Biobio era navegable hasta |la altura de Naci m ento.

Si hacenobs una inversion inportante, si nmranpbs con
una nentalidad de futuro |l o que hoy pasa en el Biobio y sonps
capaces de linpiar su cauce y de normalizarlo con relacién a
lo que era en el pasado, entonces, podrianps pensar que alli
se podrian i nstal ar unas ci nco 0 sei s central es

hi droel éctricas. Si no quiere gastar plata Chile, entonces,
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se deberia incentivar a inversionistas de otros paises que
hagan aquell o. No necesitanps concretar todo el largo del rio
Bi obi 0 desde su desenbocadura hasta Santa Barbara, sino que
parci al nente se puede hacer y si podra haber centrales de

paso que no ofrecen ningdn riesgo.

En consecuencia, nos interesa saber qué se esta
haci endo, qué multas se han aplicado a estas central es cuando
supuestanente no han estado cunpliendo |10 que esta
est abl eci do, céno seguira operando en |os afos futuros y qué
nmedidas vanbs a tomar para evitar que se reiteren estas

si t uaci ones.

El sefior LOBOS.- Sefior Presidente, quiero agregar
otra pregunta que, en realidad, fue parcial mente respondida y
es con respecto a |los avisos pertinentes que tienen que dar

| as central es.

Conb Conmisidén, no sonpbs un tribunal, sino que
buscanps establ ecer responsabili dades. Después, tratarenps de
pl asmar esta experiencia en una |egislacion que evite en el
futuro las consecuencias funestas que tuvo esta inundacién.
Para ello, me gustaria que se nos precisara a quiénes se
avisa y con cuantas horas de anticipacién, a fin de poder
est abl ecer nedidas de control y de evacuaci6n en un futuro
gque esperanps sea factible de ver con ordenam ento en cuanto
a la coordinacion de las acciones tendientes a mnimzar el

dafio sobre | a pobl aci on.

El sefior PEREZ (Presidente).- A quiénes se debe

avi sar.
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El sefior LOBCS. - Correcto y con cuant a
antici paci 6n. ¢Por qué? Porque, quizas, incluso alli, en
al gun nonento, debiera desarrollarse el fenéneno matemtico
que nos hablaba el director, en el sentido de poder
trasvasij ar esta informacion de la pluvionetria en
fluvionmetria y establ ecer paranetros de pronoéstico para poder

ir alas zonas anmagadas.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

seflor Wi sner.

El sefior WEISNER - Sefior Presidente, en priner
| ugar, instalar estaciones pluovinétricas en todos los rios y
en todos los esteros es inposible, pues el costo seria muy
grande. Estanps habl ando de que Chile tiene unas 200 cuencas
al rededor y cada una de ellas tiene, por |o nenos, unos 50
rios inportantes en pronmedio, por lo tanto, es inposible.
Ent onces, ¢conp |a DGA hace |la estinaci 6n de | os caudal es en
aquellos lugares en donde no estan estas estaciones
fluviométricas? Toma la informacion en |os |ugares donde si
hay estaciones fluvionétricas; en seguida, con |la nedicidén de
todos los afluentes y subafluentes, y 1los Kkilonmetros
cuadrados que abarca cada uno, se hace un balance hidrico a
nivel de cuenca o de subcuenca; finalnente, sobre |a base de
esa informaci én, se hace una nedicién y una estinaci 6n del
caudal . Hoy, con estadisticas de mAs de cincuenta afios, se
tiene una certeza cercana al 99 por ciento;, es decir, el
margen de error es bastante bajo. En consecuencia, cuando nos
preguntan cono medi nos en esos |ugares, respondenbs gue esos
lugares se mden en forma indirecta en |as estaciones

fluvionmétricas que estan abajo de |os caudal es afluentes de
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los esteros y de los rios donde no hay estaciones

fluviométri cas.

El sefior BOBADILLA.- Hice la pregunta por |o
siguiente. Creo que |lo mas preciso es nedir |a evacuaci 6n, es
decir, el caudal que sale. EIl mnistro sefial6 -después |o
corrobor6 el director de Aguas- que |os caudales de salida y
de entrada han sido practicanmente |os msnps, por tanto, el
efecto es cero. Tengo serias dudas al respecto. Debo asumr
que si no se esta mdiendo el ciento por ciento, es probable
-estoy convenci do de que es asi- que al enbal se esta entrando
mas agua que la que se esta mdiendo. Por lo tanto, si
deci nbs que | os caudal es son simlares, sin duda que se esta
evacuando mas agua que |la que indican |as nediciones. Si el
caudal de entrada es nmayor, producto de que no se esta
m di endo el ciento por ciento, debo asumr que |o que se esta

evacuando tanbi én es mayor.

El sefior WEISNER - Quiero ser nuy claro en Ilo
siguiente: con |la nedicion del caudal de salida, mas el nive
del enbalse, la informaci 6n es exacta. Asi opera |a DGA, asi
operan las centrales hidroel éctricas, asi  operan las
uni ver si dades. No hay duda al guna, sefior di putado, de que | os

caudal es que estanos sefial ando son | os real es.

El di putado Juan Lobos pregunté qué pasaba aguas
abaj o, porque las nediciones no sélo se hacen aguas arri ba.
Respondo que tanbi én nedinos aguas abajo. La informacion
sobre esos caudales esta disponible en nuestras estaciones

fluviométri cas.
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Ahora, henbs dado informacidn respecto de Ilas
centrales Ralco y Pangue, porque es |o que preocupa a l|a
Com si 6n; para eso nos citaron. No obstante, si la Com siodn
quiere tener antecedentes sobre 1os caudales estaciones
abaj o, que no son caudal es generados por Ralco y Pangue, sino
por la cuenca internedia, podenos ponerlos a disposicion de
la Comsién. Esos caudales estan nedidos y exactanente
eval uados. Tanbi én pueden acceder a esa informaci én a través

de | a pagi na web de | a DGA

Ahora, respecto del enmbancamiento y |la extraccion
de é&ridos, debo aclarar lo siguiente. La facultad para
autorizar o no la extraccion de &ridos desde |os cauces
naturales esta radicada en las nmunicipalidades. Pero para
autorizar la extraccidn, se requiere de una autorizacién
previa del Departamento de Cbhras Fluviales de Ia Direccién de
Obras Hidraulicas del Mnisterio de Cbras Publicas. Cuando a
la municipalidad se |le piden concesiones de extraccion de
aridos, la Direccion de Cbras Hidraulicas elabora un inforne
del proyecto y ve si es adecuado o no desde el punto de vista

del conportam ento hidréulico.

Ahor a, squé ocurre en l|la realidad con |as
extracci ones de aridos? Al gunos de quienes extraen aridos se
limtan a conportarse de acuerdo con el proyecto aprobado.
Pero, nmuchas veces, ocurre que no cunplen con el proyecto y
extraen de manera distinta o extraen sin perm so. ESo genera
probl emas y, en al gunos casos, inundaciones. Hay un ejenplo
enbl ematico en la regi 6n netropolitana, en el caso de Mapocho
baj o, en donde una enpresa literal nente destruydé el Mapocho y

dej 6 colgado dos canales, dejando a ms de 500 pequefios
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regantes sin poder ocupar |as aguas, porque |a bocatoma de

canal quedd tres netros arriba del rio.

Ahora, antes de |a nodificaci on del Cbddi go de Aguas
mediante la ley N° 20.017, que se introdujo el afo pasado,
| egal nente no habia ni nguna autoridad dotada para inpedir |as
obras ilegales en |los cauces naturales de wuso publico.
Después de 13 afios de tramtacion de la nodificacion del
Codi go de Aguas, que tanto costd, se aprobd una facultad para
| a Direcci 6n CGeneral de Aguas, para que en | os casos de obras
ilegales en |os cauces naturales, cono por ejenplo,
extracciones ilegales de aridos sin permso, pueda requerir
el auxilio de la fuerza publica, previa autorizacién del
juez, para hacer <cesar esa obra ilegal. Conb es una
atribuci 6n recientenente aprobada, la DGA incluyo en el
presupuesto de 2007 mamyor disponibilidad de recursos para
contar con esa capacidad de fiscalizacion. Los pongo en
ant ecedentes, porque era una | abor pendiente, producto de |a
deficiencia en la |egislacion, pero ahora es un desafio desde
el punto de vista del fortalecimento de |la institucionalidad
de la DGA, porque eso va a significar recursos, a fin de
contar con profesionales, canionetas, bencina, cosas que
antes no se podia tener porque no habia una |egislacién que

|l as permtiera.

Ef ecti vamente, el enbalsanmiento del rio Biobio ha
ocurrido y su capacidad de porteo tambi én ha dism nuido. La
gente del lugar sabe nuy bien que antes, con grandes
caudal es, en nuchos lugares no se salia el agua. Eso sucede,
porque, con una cordillera nuy alta y un valle nuy angosto,

tenenbs un réginen de torrentes que inplica tener rios
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extremadanente inclinados, que arrastran nucho material vy
sedinmento. Agregando a eso las intervenciones il egales,
ef ecti vanmente va a producir un enbancam ento. Por cierto, ahi
hay un desafio conmb pais, para el Mnisterio de bras
Publicas y para la region, de trabajar en obras de
nmej oram ento del rio, a fin de nejorar |a capacidad de porteo
de esas aguas y disminuir |as inundaciones en esos |ugares,
conop tanbién en el prograna de defensas fluviales y en la
fiscalizacion de extracciones ilegales de aridos, etcétera
Esa es una de las buenas conclusiones a que podria |legar
esta Comi siOon investigadora, con el proposito de que se haga
un manejo integral del cauce del rio Biobio, misién a la que
estan |l amados todos: sector publico, sector privado, |as
enpresas y l|as organizaciones de usuarios, que ayudan al

Estado en la fiscalizaci 6n.

Ahora, con respecto a |los golpes de agua, estas
olas que vienen, segun la informacidn que he puesto a
di sposicién de esta Comsi6on y antecedentes publicos vy
transparentes, se han produci do por una situaci 6n de régi nen
natural del rio. Es nmucha agua |a que estaba entrando y mucha
agua la que estaba saliendo. La central no estaba agravando
la situacién. Quiero ser enfatico en eso. Yo no digo que no
haya habido una ola. Si hubo una ola o un trenmendo
crecimento de agua, se produjo por la situaci én natural del
rio. Para graficar aun nas, por eso dije a diferencia del
caso de la central Rapel, porque nosotros, conbp Estado, no
estanos  por ocul tar i ncunplimentos de enpresas. Al
contrario, nosotros, en el caso de la central Rapel -y es |la

msma enpresa, es decir Endesa-, se produjo un nanejo, a
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nuestro parecer, irresponsable en |a operacién de la Central
que si produjo dafio a las personas. O sea, ahi hubo una
situaci 6n natural por |la cantidad de agua, pero no en cuanto

al manejo irresponsabl e.

Fi nal ment e, respecto de | as  vari aciones de
caudal es, usted sefialé que la variacion significa wuna
diferencia de caudal y que por el solo hecho de existir
di ferencia de caudal podria producirse un incunplinento por

parte de | a enpresa.
Ahi quiero ser bien claro y responsabl e.

El sefior PEREZ (Presidente).- Variaciones de

caudal es.
El sefior WElI SNER. - Efectivanente.

Los enbal ses hidroel éctricos, conmb todo enbalse,
por su natural eza sienpre van a producir variaci 6n de caudal .
Para eso estan |lanados: para hacer variar el caudal; en
épocas de riego, para aunmentar |o que natural nente va en el
rio y en época de inundaciones, para que, a |lo nenos, se

mant enga | a vari aci on.

Las estaciones pluvionétricas que tiene |la DGA de
conportam ento de las centrales hidroel éctricas |as pueden
ver en unas curvas graficas que estan online, por internet,
donde se aprecia que el conportamento de la curva del rio es
una onda. Esa es una variaci6on de caudal que se produce por

| a generaci 6n hidroel éctrica.
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Ahora, ¢cual es la variacién de caudal que esta
autoridad estima conp perjudicial? Aquella que agrava |a
situaci 6n natural del rio, donde a raiz de la pluvionetria se
genera una condicién nucho nmas critica que agrava |la

situaci 6n, conmo —insisto- ocurrid con |la Central Rapel.

El sefior BOBADI LLA. - El director nenciondé que |a
operaci 6n de |os enbal ses estd establecida en un manual. M
gustaria saber si en él se dispone a quién se debe avisar, y
con qué anticipacion, |las aperturas de |as conpuertas. Si

ello no es asi, ¢en qué docunento estd establ eci do?

El sefior PEREZ (Presidente).- Solicito al sefior

Wei sner que nos haga |l egar el manual respectivo.

A raiz de las explicaciones que ustedes nos han
dado, por lo nmenos a ni nme da la inpresién de que el Estado
estd4 reconociendo que no hay ninguna responsabilidad por

parte de Endesa.

Hi storicanmente, la Asociacion de Canalistas del
Canal Biobio Norte, que riega 10 ml hectareas en la
provincia del Biobio, ha hecho sus bocatomas con pircas de
pi edra, del tipo pata de cabra, que es |lo tipico. Cuando sube
el rio, un netro o nmetro y nedi o, por efectos de que se echan
a andar las centrales, se van |as bocatomas hacia abajo y |a
gente del sector, que riega cada diez dias, tiene que regar
el dia veinte, cuando el cultivo ya esta perdido en un alto
porcentaje. Eso es causar dafios a terceros, conp consecuencia

del funcionanm ento de la Central.
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¢cDe qué manera se evita eso? Los paises nodernos
tienen un dique mas abajo o un nuevo nmuro de contenci 6n que
regula las salidas de agua en verano, para no tener esos
flujos que ocasionan este inpacto negativo a |la gente. Eso ne

[l ama | a at enci 6n.

En cuanto a |l os aridos, |os mnunicipios autorizan su
extracci 6n por un nes. Pero encontraron la férnula para
autorizar por un nes y a los treinta dias renovar el perm so.
Tengo entendido que no tienen que consultar al Mnisterio de
Gbras Publicas cuando el perm so para extraer aridos es por
menos de un nmes. Esto pasa a hacerse en forma consecutiva

nmes a nes, y pasan afios en esta situaci on.
Ahi tanbi én debenps tomar cartas en el asunto.
Tiene | a pal abra el sefior Wi sner.

El sefior VEI SNER. - Sefior Presidente, harenos || egar
a la Comisioén | os nmanual es de operaci 6n, para que |os tengan
a la vista. Si ustedes tienen interés —imagino que deben
tenerlo-, informarenops en detalle, en el caso de |la Direccion
General de Aguas, respecto de todas |as informaciones que se
dieron en |los eventos conocidos del 10 al 14 de julio de

2006.

El sefior LOBCS.- Sefior Presidente, seria bueno
incluir, ademés, la informacion sobre los niveles de
pluvionetria aguas abajo, porque para nosotros es muy
i nportante quedar absolutamente convencidos de si  hubo
participacion de las centrales Pangue y Ralco en esta

situaci 6n. Para hacer ese andlisis tanbién es inportante
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saber lo que ocurrido rio abajo. Lo sefialo a propoésito del

detall e que se nos dio sobre |a cuenca alta y | a cuenca baj a.

El sefior WEI SNER. - Sefor Presidente, harenos || egar
esa informacion, <con el detalle de los caudales. La
desenbocadura mde todo lo que Illegd a la cuenca. Lo que
medi nos en ese evento fueron 15 mil 900 metros cubicos por

segundo.

El sefior PEREZ (Presidente).- Agradecenps |a

presenci a de qui enes han concurrido a |a Com sion.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a

sesi on.

-Se levant6 la sesion a las 17. 05 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUNVADA,
Redact or

Jefe de Taquigrafos de Com siones.



