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I. ASISTENCIA
--Aravena Acuña, Carmen Gloria
--Araya Guerrero, Pedro
--Bianchi Retamales, Karim
--Campillai Rojas, Fabiola
--Carvajal Ambiado, Loreto
--Castro González, Juan Luis
--Castro Prieto, Juan Enrique
--Chahuán Chahuán, Francisco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cruz-Coke Carvallo, Luciano
--De Rementería Venegas, Tomás
--De Urresti Longton, Alfonso
--Durana Semir, José Miguel
--Ebensperger Orrego, Luz
--Edwards Silva, Rojo
--Espinoza Sandoval, Fidel
--Flores García, Iván
--Gahona Salazar, Sergio
--Galilea Vial, Rodrigo
--García Ruminot, José
--Gatica Bertin, María José
--Huenchumilla Jaramillo, Francisco
--Insulza Salinas, José Miguel
--Kast Sommerhoff, Felipe
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--Kusanovic Glusevic, Alejandro
--Kuschel Silva, Carlos Ignacio
--Lagos Weber, Ricardo
--Latorre Riveros, Juan Ignacio
--Macaya Danús, Javier
--Moreira Barros, Iván
--Núñez Arancibia, Daniel
--Núñez Urrutia, Paulina
--Órdenes Neira, Ximena
--Ossandón Irarrázabal, Manuel José
--Pascual Grau, Claudia
--Provoste Campillay, Yasna
--Pugh Olavarría, Kenneth
--Quintana Leal, Jaime
--Rincón González, Ximena
--Saavedra Chandía, Gastón
--Sandoval Plaza, David
--Sanhueza Dueñas, Gustavo
--Sepúlveda Orbenes, Alejandra
--Van Rysselberghe Herrera, Enrique
--Velásquez Núñez, Esteban
--Vodanovic Rojas, Paulina
--Walker Prieto, Matías
Concurrieron, además, la ministra secretaria general de la Presidencia, señora Macarena Lobos Palacios, y el ministro de Transportes y Telecomunicaciones, señor Juan Carlos Muñoz Abogabir.
Actuó de Secretario General el señor Raúl Guzmán Uribe.

II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:18, en presencia de 23 señoras senadoras y señores senadores.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.
MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE DON LUIS ALVARADO CONSTENLA, EXMINISTRO DE BIENES NACIONALES Y EXEMBAJADOR DE CHILE EN TÚNEZ Y CUBA, FALLECIDO EL DÍA DE AYER

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Solicitamos a todos los presentes ponerse de pie a fin de guardar un minuto de silencio en memoria de don Luis Alvarado Constenla, geógrafo, exministro de Bienes Nacionales del Gobierno del Presidente Aylwin.



El señor Alvarado Constenla también fue nombrado embajador de Chile en Túnez y Cuba durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y participó en el directorio de Correos de Chile.



(Los asistentes se ponen de pie y la Sala guarda un minuto de silencio).


Gracias.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE MONSEÑOR ALEJANDRO GOIC KARMELIC, OBISPO EMÉRITO DE RANCAGUA, FALLECIDO EL DÍA DE AYER

El señor OSSANDÓN (Presidente).- En seguida, les pido mantenerse de pie para guardar un minuto de silencio en memoria de monseñor Alejandro Goic, obispo emérito de Rancagua.



(Los asistentes se ponen de pie y la Sala guarda un minuto de silencio).


Muchas gracias.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Saludamos a la delegación del Colegio Capellán Pascal, de Viña del Mar, que se encuentra en las tribunas: treinta y siete alumnos, dos profesores y su rector, don Ronald Baasch, invitados por el senador Pugh.



(Aplausos en la sala y en tribunas).



También se halla en las tribunas la delegación del Colegio Balmaceda, de Peñaflor: cuarenta alumnos y dos profesores.



(Aplausos en la sala y en tribunas).



¡Sean todos bienvenidos!

)------------(

El señor ESPINOZA.- Pido la palabra.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Espinoza.

El señor ESPINOZA.- Presidente, si usted y la honorable Sala me lo permiten, solo quiero saludar con mucho afecto a cuatro dirigentes de Castro que están en las tribunas.



Me refiero a los señores Federico Alejandro Velásquez Navarro y Edgard Antonio Nain Guenuman y a las señoras Mónica del Carmen Flores Oyarzún y Claudia Meza, quienes son coordinadores de los comités de vivienda de La Chacra, de Castro, que acaban de adjudicarse el subsidio habitacional para su proyecto.



Entonces, queremos festejarlos acá, con un gran aplauso para ellos, por su excelente trabajo.



(Aplausos en la sala y en tribunas).

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE SEÑORA PAOLA LARRAÍN MORANDÉ, ASESORA PARLAMENTARIA, RECIENTEMENTE FALLECIDA

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Chahuán, tiene la palabra.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, pido un minuto de silencio por la asesora parlamentaria Paola Larraín, quien falleció este lunes.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Solicito a todos los presentes ponerse de pie, por favor, para guardar un minuto de silencio en su memoria.



(Los asistentes se ponen de pie y la Sala guarda un minuto de silencio).


Muchas gracias.

III. CUENTA

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor GUZMÁN (Secretario General) da lectura a la Cuenta, la cual, por ser un documento oficial, se inserta íntegramente y sin modificaciones.



“Dieciséis Mensajes de Su Excelencia el Presidente de la República



Con el primero, retira la urgencia que hiciera presente respecto del proyecto de ley que modifica el Código Procesal Penal en materia de procedencia de la prisión preventiva y de suspensión de ejecución de la sentencia, respecto de mujeres embarazadas o que tengan hijos o hijas menores de tres años (Boletín N° 11.073-07).



Con los cuatro que siguen, hace presente la urgencia, calificándola de “discusión inmediata”, en relación con las siguientes iniciativas:



-La que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado (Boletín N° 12.234-02).



-La que modifica la Ley de Fomento a la Marina Mercante y la Ley de Navegación, para fomentar la competencia en el mercado del cabotaje marítimo (Boletín N° 14.532-15).



-La que modifica la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades, y otros cuerpos legales, con el objeto de fortalecer la institucionalidad municipal en materia de seguridad pública y prevención del delito (Boletines N°s 15.940-25 y 15.984-06, refundidos).



-La que crea un nuevo instrumento de financiamiento público para estudios de nivel superior y un plan de reorganización y condonación de deudas educativas (Boletín N° 17.169-04).



Con el sexto y el séptimo, retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “discusión inmediata”, en relación con los siguientes proyectos:



-Sobre el uso de agua de mar para desalinización (Boletín Nº 11.608-09).



-El que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (Boletín Nº 16.905-31).



Con los seis que siguen, hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, respecto de los siguientes asuntos:



-El que regula la extracción de áridos (Boletines Nºs 15.096-09 y 15.676-09, refundidos).



-El que modifica la ley N° 18.290 y otros cuerpos legales que indica, para hacer efectiva la exigencia de contar con aptitudes para conducir vehículos motorizados y regular otras materias relacionadas (Boletín N° 16.720-15).



-El que exime de trámites y reduce plazos para la ampliación y construcción de nuevos establecimientos penitenciarios (Boletín N° 17.312-07).



-El que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de modernizar el sistema de incentivos, extender la carrera a los futuros ingresos a Carabineros de Chile y establecer herramientas de gestión de la planta (Boletín N° 17.535-25).



-El que modifica diversos cuerpos legales, para promover la gobernabilidad y la representatividad del sistema político (Boletín N° 17.640-06).



-El que modifica el Decreto Ley N° 1939, de 1977, sobre normas de adquisición, administración y disposición de bienes del Estado, con el objeto de que se informe sobre la situación de los bienes destinados que se indican (Boletín N° 15.346-12).


Con el decimocuarto, retira y hace presente la urgencia, calificándola de “suma”, respecto del proyecto de ley que modifica el Código Penal con el propósito de establecer una circunstancia agravante de la responsabilidad criminal en el caso de delitos que indica, cometidos contra dirigentes de juntas de vecinos (Boletines Nos 11.948-07 y 12.926-07, refundidos).



Con los dos finales, hace presente la urgencia, en el carácter de “simple”, respecto de las iniciativas que se indican a continuación:



-La que modifica el Código Sanitario para regular los medicamentos bioequivalentes genéricos y evitar la integración vertical de laboratorios y farmacias (Boletín N° 9.914-11).



-La que modifica y fortalece la ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminación (Boletín N° 12.748-17).



--Se toma conocimiento de los retiros y de las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la República



Con el que evacúa, con fecha 28 de agosto de 2025, en los términos establecidos en los incisos tercero y quinto del artículo 42 de la Carta Fundamental, informe sobre las medidas adoptadas en virtud del estado de excepción constitucional de emergencia, en la región de La Araucanía, y las provincias de Arauco y del Biobío, de la región del Biobío.



--Se toma conocimiento.

Nueve de la Honorable Cámara de Diputados



Con el primero comunica que, en sesión de fecha 21 de agosto de 2025, aprobó en los mismos términos en que lo hiciera el Senado, el proyecto de ley que concede la nacionalidad por gracia a la escritora señora Gioconda Belli Pereira, correspondiente al Boletín N° 15.847-17.



Con el segundo informa que, en sesión celebrada el día 21 de agosto de 2025, aprobó en los mismos términos en que lo hiciera el Senado, el proyecto de ley que establece una excepción a la Ley General de Pesca y Acuicultura, en materia de remanente no consumido de cuotas anuales de captura durante el año 2024, correspondiente al Boletín N° 17.276-21.



--Se toma conocimiento y se mandó comunicar los proyectos a Su Excelencia el Presidente de la República para que, si también los aprueba, disponga su promulgación como ley.



Con el tercero, informa que ha prestado su aprobación al proyecto de acuerdo que aprueba la Convención de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transacción Internacionales resultantes de la Mediación, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, en Nueva York, el 20 de diciembre de 2018, correspondiente al Boletín N° 17.694-10.



--Pasa a la Comisión de Relaciones Exteriores.



Con el cuarto, comunica que en sesión de fecha 21 de agosto de 2025, y de conformidad con lo dispuesto en los incisos primero y cuarto del artículo 42 de la Constitución Política de la República, ha dado su acuerdo a la solicitud efectuada por S.E. el Presidente de la República, mediante oficio GAB.PRES. N° 1022, de 18 de agosto de 2025, a efecto de que se prorrogue la vigencia del estado de excepción constitucional de emergencia en la Región de La Araucanía, y las provincias de Arauco y del Biobío, de la Región del Biobío, declarado por el decreto supremo N° 189, de 16 de mayo de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, y prorrogado, la última vez, por el decreto supremo N° 218, de 29 de julio de 2025, del Ministerio del Interior, por el plazo adicional de 30 días, a contar del vencimiento del período previsto en el señalado decreto supremo N° 218 (Boletín N° S 2.660-14).



--Se toma conocimiento y se mandó comunicar a Su Excelencia el Presidente de la República.



Con el quinto, informa que ha aprobado el proyecto de ley que crea un nuevo instrumento de financiamiento público para estudios de nivel superior y un plan de reorganización y condonación de deudas educativas, correspondiente al Boletín N° 17.169-04 (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).



--Pasa a la Comisión de Educación, y a la Comisión de Hacienda, en su caso.



Con el sexto, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que modifica las leyes que indica para mejorar la fiscalización y aumentar las sanciones por evasión del pago de tarifas en el transporte público remunerado de pasajeros, correspondiente a los Boletines Nos 17.246-15 y 17.441-15, refundidos (con urgencia calificada de “suma”).



--Pasa a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, y a la Comisión de Hacienda, en su caso.



Con el séptimo, informa que en sesión de fecha 1 de septiembre de 2025, aprobó las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que establece reglas especiales de vigencia de la cédula de identidad para personas mayores, correspondiente al Boletín N° 16.121-35.



--Se toma conocimiento y en atención a que el proyecto ha sido aprobado por ambas Cámaras y se remitió a Su Excelencia el Presidente de la República, se registra el oficio en el archivo, junto con sus antecedentes.



Con el octavo, informa que ha aprobado el proyecto de ley que regula las prestaciones de servicio de cuidado infantil, correspondiente al Boletín N° 16.379-04 (con urgencia calificada de “suma”).



--Pasa a la Comisión de Familia, Infancia y Adolescencia.



Con el noveno, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.290, de Tránsito, en materia de requisitos exigibles para la renovación de licencias de conductor profesional A-1 obtenidas antes del 8 de marzo de 1997, correspondiente al Boletín N° 17.751-15 (con urgencia calificada de “suma”).



--Pasa a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.

Del Excmo. Tribunal Constitucional



Comunica resoluciones dictadas en procedimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:



-artículo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216 (Rol N° 15986-24-INA).



-artículo 67, N° 2, de la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia (Rol N° 16679-25-INA; Rol N° 16620-25-INA).



-artículo 5°, inciso séptimo, N° 4, de la ley N° 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias (Rol N° 16132-25-INA).



-artículo 197 quinquies, de la ley N° 18.290 (Rol N° 16703-25-INA).



-artículo 196 ter, inciso primero, segunda parte, de la ley N° 18.290 (Rol N° 16823-25-INA).



-artículo 22, inciso cuarto, de la ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social (Rol N° 16701-25-INA).



-artículos 429, inciso primero, parte final, del Código del Trabajo, y 4° BIS, inciso segundo, de la ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social (Rol N° 16711-25-INA; Rol N° 16708-25-INA; Rol N° 16665-25-INA; Rol N° 16643-25-INA; Rol N° 16717-25-INA; Rol N° 16715-25-INA; Rol N° 16706-25-INA; Rol N° 16705-25-INA; Rol N° 16691-25-INA; Rol N° 16707-25-INA; Rol N° 16699-25-INA).



-artículo 20, inciso primero, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Rol N° 16047-24-INA).



-artículos 19, inciso decimotercero, en la oración “El interés que se determine en conformidad a lo dispuesto en los incisos anteriores se capitalizará mensualmente”, del decreto ley N° 3500, de 1980, y 8°, inciso primero, primera parte, y 22, inciso cuarto, de la ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social (Rol N° 16731-25-INA).



--Se remiten los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Remite copias de sentencias pronunciadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad referidos a los siguientes preceptos legales:



-artículo 768, inciso segundo, del Código de Procedimiento Civil (Rol N° 15980-24-INA).



-artículos 385, inciso primero; 390; 393, y 394, incisos primero y segundo, del Código de Procedimiento Civil (Rol N° 15888-24-INA; Rol N° 15886-24-INA; Rol N° 15770-24-INA).



-artículo 358, N° 1, del Código de Procedimiento Civil (Rol N° 15773-24-INA).



-artículos 472 y 476, inciso primero, del Código del Trabajo (Rol N° 15950-24-INA).



-artículos 238 del Código de Procedimiento Civil, y 32, inciso segundo, segunda parte, de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior (Rol N° 15742-24-INA).



-artículo 8°, numeral 2), de la Ley N° 18.101, que fija normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos (Rol N° 15730-24-INA).



-artículos 472, 476, inciso primero; 429, inciso primero, parte final, y 162, incisos quinto, oración final, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, del Código del Trabajo (Rol N° 15774-24-INA).



-artículo 492, inciso segundo, del Código del Trabajo (Rol N° 15695-24-INA).



-artículo 358, numerales 4° y 5°, del Código de Procedimiento Civil (Rol N° 16294-25-INA).



-artículo cuadragésimo séptimo transitorio de la ley N° 21.210, que moderniza la legislación tributaria (Rol N° 16006-24-INA; Rol N° 16005-24-INA; Rol N° 16004-24-INA).



-artículo 472 del Código del Trabajo (Rol N° 15971-24-INA; Rol N° 15970-24-INA; Rol N° 16064-24-INA).



-artículos 129 bis 5, 129 bis 6 y 129 bis 9 del Código de Aguas (Rol N° 16726-25-INA).



-artículos 15, 16 y 19, del decreto ley N° 2.695, que fija normas para regularizar la posesión de la pequeña propiedad raíz y para la constitución del dominio sobre ella (Rol N° 16684-25-INA).



-artículo 470, inciso primero, del Código del Trabajo (Rol N° 16110-25-INA).



-artículo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216 (Rol N° 16388-25-INA).



--Se manda archivar los documentos.

De la señora Contralora General de la República



Informa acerca de la publicación de la Infografía sobre Estructura y Funcionamiento del Fondo Común Municipal correspondiente al año 2024, elaborada en el ejercicio de la función contable de la Entidad de Control a su cargo.

Del señor Contralor General (S) de la República



Responde consulta efectuada por el Honorable Senador señor Araya, respecto del estado de tramitación de una denuncia ingresada en el Órgano Contralor, por un eventual caso de corrupción en la Dirección General de Aeronáutica Civil.



Emite un pronunciamiento sobre el marco jurídico para efectuar la disposición de los vehículos motorizados, considerando la modificación introducida por la ley N° 21.634, sobre economía circular en la adquisición de bienes y servicios de los organismos del Estado.

Del señor Ministro de Seguridad Pública



Allega antecedentes requeridos por la Honorable Senadora señora Campillai, en relación con las medidas implementadas para reforzar la seguridad comunitaria en la comuna de Recoleta.

De la señora Ministra de Defensa Nacional



Remite antecedentes requeridos por el Honorable Senador señor Araya, en torno a la posibilidad de que se decrete el término de la concesión marítima entregada en favor de la empresa que señala, en la región de Antofagasta.

De la señora Ministra Secretaria General de la Presidencia



Se refiere a solicitud del Honorable Senador señor Araya, relacionada con los planteamientos que indica, formulados por dirigentes del Colegio de Psicopedagogos de la región de Antofagasta.



Hace llegar respuesta a petición de los Honorables Senadores señora Rincón y señor Walker, respecto de la posibilidad de priorizar en la agenda legislativa la tramitación del proyecto de ley correspondiente al Boletín N° 16.699-07, mediante la calificación de su urgencia en el carácter de “discusión inmediata”. 



Consigna respuesta a requerimiento del Honorable Senador señor Velásquez, relativo a la factibilidad de promover un proyecto de ley que declare el 8 de septiembre de 2025 como feriado para la región de Antofagasta, por la celebración de la Virgen Guadalupe de Ayquina, junto con impulsar la iniciativa legal que regula, de forma general, el establecimiento de feriados regionales.

De la señora Ministra de Desarrollo Social y Familia



Se pronuncia sobre consulta de la Honorable Senadora señora Campillai, respecto de las acciones desarrolladas por la Subsecretaría de la Niñez, en el caso de un lactante de nueve meses ingresado al Hospital Félix Bulnes, cuyos padres fueron formalizados por los hechos que describe.

Del señor Ministro de Justicia y Derechos Humanos



Se refiere a la inquietud formulada por la Honorable Senadora señora Órdenes, relacionada con el aumento de atenciones por casos de violencia sexual, evidenciado en el último tiempo en la región de Aysén.

De la señora Ministra de Salud



Reporta antecedentes requeridos por el Honorable Senador señor Kast, en torno a la situación de las cirugías electivas en el Hospital Regional Doctor Hernán Henríquez Aravena, suspendidas por falta de presupuesto para adquirir insumos médicos.



Atiende petición del Honorable Senador señor Keitel, referida a la posibilidad de brindar apoyo al menor que individualiza, con la finalidad de que acceda al medicamento requerido para tratar una hiperplasia suprarrenal.



Se pronuncia sobre consulta del Honorable Senador señor Espinoza, en torno a una denuncia presentada a raíz de una presunta negligencia médica ocurrida en el Hospital de Puerto Montt, que habría provocado el fallecimiento de una recién nacida.



Informa, a solicitud del Honorable Senador señor Velásquez, sobre la posibilidad de implementar un programa especial de monitoreo y evaluación de la calidad del aire en la ciudad de Calama, y del polvo depositado en los techos de las poblaciones cercanas a las faenas mineras de la zona.



Responde inquietud de la Honorable Senadora señora Campillai, en materia de situaciones de violencia registradas anualmente en la Plataforma de Reportabilidad de Agresiones a Funcionarios de la Salud, a partir de la entrada en vigencia de la ley N° 21.188.



Informa, a petición del Honorable Senador señor Chahuán, acerca de las razones del retraso en la dictación del quinto decreto de ley de la ley N° 20.850, que crea un Sistema de Protección Financiera para diagnósticos y tratamientos de alto costo.

De la señora Ministra de Agricultura



Se pronuncia sobre proposición del Honorable Senador señor Kuschel, respecto de la construcción de la extensión de la línea del Metro hacia el Aeropuerto Internacional Comodoro Arturo Merino Benítez, en modalidad superficial.

Del señor Ministro de Vivienda y Urbanismo



Da respuesta a consulta del Honorable Senador señor Espinoza, acerca de la factibilidad de considerar, en forma excepcional, una rebaja en los requisitos de ahorro habitacional en favor de las familias que conforman los comités de vivienda de la localidad de Nueva Braunau, en la comuna de Puerto Varas.

Del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones



Allega antecedentes requeridos por la Honorable Senadora señora Rincón, acerca del proceso de tramitación del reglamento de la ley N° 21.553 que regula a las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios que a través de ellas se presten.

De la señora Subsecretaria de Prevención del Delito



Informa, a petición de la Honorable Senadora señora Vodanovic, respecto del estado de cumplimiento de los Consejos y Planes Comunales de Seguridad Pública en la región del Maule.

De la señora Subsecretaria de Hacienda



Se refiere a diversas consultas formuladas por la Honorable Senadora señora Rincón, en cuanto al proceso de instalación y organización del Ministerio de Seguridad Pública.

De la señora Subsecretaria de Salud Pública



Consigna antecedentes solicitados por la Honorable Senadora señora Gatica, referidos a una trágica situación ocurrida recientemente en el establecimiento educacional que menciona, de la comuna de Valdivia.



Allega, a solicitud del Honorable Senador señor De Rementería, información acerca del estado de tramitación de las licencias médicas de los usuarios que individualiza.

Del señor Subsecretario (S) de Pesca y Acuicultura



Reporta al tenor de lo expuesto por el Honorable Senador señor Saavedra, respecto de la grave crisis social y económica que enfrentan los pescadores artesanales de la comuna de Lebu, derivada de la anomalía pesquera producida por la inexistencia de los recursos jibia y reineta, desde el mes de febrero del año en curso.

De la señora Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género



Da respuesta a inquietud formulada por la Honorable Senadora señora Órdenes, relacionada con el aumento de atenciones por casos de violencia sexual, evidenciado en el último tiempo en la región de Aysén.

Del señor Contralor Regional de Antofagasta



Informa al tenor de lo comunicado por el Honorable Senador señor Araya, respecto de los siguientes asuntos:



-Actuación del Servicio de Vivienda y Urbanización frente a la proliferación de hongos en unidades habitacionales del conjunto Bellavista 1, ubicado en la comuna de Antofagasta.



-Respuesta del Servicio de Vivienda y Urbanización de la región de Antofagasta, respecto de la solución de las fallas estructurales detectadas en el conjunto habitacional Alto Covadonga, de la comuna de Tocopilla.



-Cumplimiento de plazos en la entrega de diversos condominios en la ciudad de Antofagasta, ejecutados por la empresa constructora que menciona, por encargo del Servicio de Vivienda y Urbanización de la región de Antofagasta.



-Correcta ejecución de los proyectos habitacionales a cargo del Servicio de Vivienda y Urbanización de la región de Antofagasta, ejecutados por la empresa que señala, y el estado de avance y la recepción de condominios en la ciudad de Antofagasta.

Del señor Defensor de la Niñez



Atiende planteamiento de la Honorable Senadora señora Campillai, respecto de las acciones desarrolladas por la repartición a su cargo, en el caso de un lactante de nueve meses ingresado al Hospital Félix Bulnes, cuyos padres fueron formalizados por los hechos que describe.



Proporciona antecedentes solicitados por la misma señora Senadora, en materia de programas, planes y acciones para prevenir homicidios y otros delitos cometidos contra niños, niñas y adolescentes.

Del señor Gobernador Regional Metropolitano



Da respuesta a diversas consultas de la Honorable Senadora señora Campillai, relacionadas con la implementación de medidas que fortalezcan la seguridad pública en barrios críticos de la Región Metropolitana.

De la señora Delegada Presidencial Regional de Antofagasta



Contesta requerimientos de información del Honorable Senador señor Araya, en torno a las medidas adoptadas para afrontar las ocupaciones irregulares que afectan a vecinos del balneario Juan López, de la comuna de Antofagasta.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de San Javier



Remite información solicitada por la Honorable Senadora señora Vodanovic, respecto del estado actual de la implementación de la denominada “Ley Karin” en los establecimientos de atención primaria de salud bajo administración municipal.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Parral



Absuelve consulta formulada por la Honorable Senadora señora Vodanovic, relacionada con la implementación de instrumentos de gestión y coordinación en materia de seguridad pública comunal.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Buin



Remite antecedentes requeridos por la Honorable Senadora señora Campillai, respecto de la situación del inmueble que indica, ubicado en la comuna a su cargo, que es utilizado como depósito de basura y residuos domiciliarios.



A la misma señora Senadora, reporta sobre el estado actual de las veredas del sector que indica, de la comuna de Buin, y el eventual riesgo que esa infraestructura representa para la seguridad peatonal de los vecinos.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Pudahuel



Entrega, a petición de la Honorable Senadora señora Campillai, antecedentes sobre las acciones desarrolladas por el municipio a su cargo, en el caso de un lactante de nueve meses ingresado al Hospital Félix Bulnes, cuyos padres fueron formalizados por los hechos que relata.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Maipú



Hace llegar respuesta a diversos planteamientos efectuados por la Honorable Senadora señora Campillai, en relación con los problemas que menciona, detectados en Villa Independencia de Chile y Villa Unidad y Esfuerzo, de la comuna de Maipú.

Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Talca



Da respuesta a consulta formulada por la Honorable Senadora señora Vodanovic, acerca del proceso de la implementación de la denominada “Ley Karin” en los establecimientos de atención primaria de salud bajo administración municipal.

Del señor Secretario Regional Ministerial de Obras Públicas de la Región Metropolitana



Se pronuncia sobre proposición del Honorable Senador señor Kuschel, respecto de la construcción de la extensión de la línea del Metro hacia el Aeropuerto Internacional Comodoro Arturo Merino Benítez, en modalidad superficial.

De la señora Directora de Presupuestos



Se refiere a consulta de la Honorable Senadora señora Gatica, referida a la posibilidad de que en el próximo proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público se consideren recursos para implementar una oficina de la Brigada de Ubicación de Personas en la región de Los Ríos.



Remite respuesta a requerimiento de la Honorable Senadora señora Rincón, respecto de las morosidades de pago observadas en la ejecución de las obras de los proyectos “Cesfam Renca” y “Centro Huechuraba”.

De la señora Directora Nacional del Servicio Nacional de Prevención y Respuesta ante Desastres



Proporciona antecedentes requeridos por el Honorable Senador señor Van Rysselberghe, sobre las acciones y anuncios preventivos que realizaron las autoridades respecto de las condiciones meteorológicas que afectaron a las regiones del Biobío y de La Araucanía, en las fechas que indica.

Del señor Director Nacional del Servicio Nacional del Consumidor



Da respuesta a consulta del Honorable Senador señor Bianchi, relativa al cumplimiento de la legislación de protección a los consumidores en los establecimientos comerciales que indica.

De la señora Directora Nacional de Obras Hidráulicas



Contesta consulta del Honorable Senador señor Castro Prieto, referida a una causa judicial incoada a solicitud del Ministerio de Obras Públicas, con motivo del uso y aprovechamiento de las aguas de la laguna del Maule.

De la señora Superintendenta del Medio Ambiente



Responde planteamiento de la Honorable Senadora señora Vodanovic, relativo a las acciones adoptadas para otorgar protección al humedal urbano Cajón del Río Claro y Estero Piduco, ubicado en la comuna de Talca.

De la señora Intendente de Fiscalización de Prestadores Públicos y Privados



Allega antecedentes requeridos por la Honorable Senadora señora Rincón, respecto del eventual rechazo de la declaración de invalidez de la persona que señala, domiciliada en la comuna de Yerbas Buenas.

Del señor Director Regional de Vialidad de Los Lagos



Aporta información solicitada por el Honorable Senador señor Espinoza, relativa a la instalación de barreras metálicas de contención y tachas reflectantes en zonas de curvas, puentes y cuestas de la comuna de Los Muermos.

De la señora Directora Regional de la Dirección General de Aguas de Coquimbo



Contesta consulta del Honorable Senador señor Núñez, en relación con los procedimientos sancionatorios cursados a la empresa minera que menciona, a propósito de la afectación del río Cuncumén.

De la señora Directora del Servicio de Salud Maule



Responde planteamiento de la Honorable Senadora señora Rincón, acerca de la realización de un operativo por parte de la fundación que indica, en zonas en que se requiere atención médica y registran abultadas listas de espera.

De la señora Directora del Servicio de Salud Los Ríos



Proporciona antecedentes solicitados por la Honorable Senadora señora Gatica, relativos a las diferencias observadas en los honorarios de los profesionales médicos que se desempeñan en la red pública de salud de la región de Los Ríos, en comparación con otras regiones cercanas.

Del señor Director del Servicio de Vivienda y Urbanización de la región de Ñuble



Contesta requerimiento de información de la Honorable Senadora señora Carvajal, concerniente al estado de avance de los trabajos de repavimentación de la Avenida 5 de Abril, en la ciudad de Chillán.

Del señor Secretario General de la Armada



Informa al tenor de lo expuesto por el Honorable Senador señor Keitel, respecto del estado actual de la infraestructura deportiva existente al interior de la Armada de Chile.

De la señora Jefa de Gabinete del Subsecretario de Obras Públicas



Contesta requerimiento de la Honorable Senadora señora Gatica, referido al estado de avance de diversas obras de infraestructura pública en la comuna de Corral, de la región de Los Ríos.

De la señora Subdirectora de Desarrollo de Personas de la Policía de Investigaciones de Chile



Responde inquietud planteada por el Honorable Senador señor Keitel, acerca del estado actual de la infraestructura deportiva existente al interior de las instalaciones de la Policía de Investigaciones de Chile.



--Se toma conocimiento y quedan a disposición de Sus Señorías.

Informes



Segundo informe de la Comisión de Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreación, e informe de la Comisión de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que dicta normas sobre protección y fomento de la artesanía (Boletín Nº 16.371-24) (con urgencia calificada de “suma”).



De la Comisión de Economía, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que reconoce y fortalece a las ferias libres como pilar de la alimentación y el desarrollo local, otorgando un marco jurídico integral para ellas (Boletín Nº 17.117-03) (con urgencia calificada de “suma”).



Nuevo Segundo Informe de la Comisión de Recursos Hídricos, Desertificación y Sequía, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre el uso de agua de mar para desalinización (Boletín Nº 11.608-09) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).



De la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece una bonificación por retiro anticipado a los funcionarios pertenecientes a la planta II de Suboficiales y Gendarmes de Gendarmería de Chile (Boletín N° 17.642-05).



De la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, y de la Comisión de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce la calificación jurídica de Ausente por Desaparición Forzada y crea un registro especial (Boletín N°15.338-17) (con urgencia calificada de “suma”).


De la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que concede la nacionalidad por gracia al ciudadano italiano, señor Guido Castagna (Boletín Nº 17.763-17).



Segundo Informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento e informe de la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y la Defensoría de Víctimas de Delitos (Boletín N° 13.991-07) (con urgencia calificada de “suma”).



De la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la Ley de Tránsito, con el objeto de elevar las sanciones aplicables a quienes infrinjan la prohibición de conducir vehículos en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrópicas (Boletín N° 17.118-15).



--Quedan para Tabla.

Mociones



De los Honorables Senadores señor De Rementería, señora Provoste, y señores De Urresti, Insulza y Saavedra, con la que inician un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, con el objeto de fortalecer la protección de las personas trabajadoras de empresas prestadoras de servicios de alimentación (Boletín N° 17.790-06).



--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



Del Honorable Senador señor Ossandón, con la que inicia un proyecto de acuerdo que modifica el artículo 5° transitorio del Reglamento del Personal del Senado, en el sentido que indica (Boletín N° S 2.661-09).



--Pasa a la Comisión de Régimen Interior”.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- Es todo, señor Presidente.

ACUERDOS DE COMITÉS

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario para dar cuenta de los acuerdos de comités.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- Los comités, en sesión celebrada el lunes 1 de septiembre del presente año, adoptaron los siguientes acuerdos:



1.- Contemplar para la sesión ordinaria correspondiente al martes 2 de septiembre de 2025 la siguiente tabla:



1.1.- Tratar en Fácil Despacho el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que concede la nacionalidad por gracia al ciudadano italiano señor Guido Castagna (boletín N° 17.763-17), siempre que se hubiere recibido el informe respectivo de la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.



1.2.- Considerar en el primer, segundo, tercer, cuarto y quinto lugar, respectivamente, del Orden del Día las siguientes iniciativas:



-Proyecto, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 20.370, General de Educación, con el objeto de prohibir y regular el uso de dispositivos digitales en establecimientos educacionales (boletines Nos 11.728-04, 12.885-04, 16.062-04, 16.520-04, 16.527-04, 16.574-04 y 16.575-04, refundidos).



-Proyecto, en segundo trámite constitucional, que modifica la Ley de Fomento a la Marina Mercante y la Ley de Navegación para fomentar la competencia en el mercado del cabotaje marítimo (boletín N° 14.532-15).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales para prohibir el porte y tenencia de armas de fuego a personas procesadas o condenadas por violencia intrafamiliar (boletín N° 15.936-18).



-Proyecto de ley, en tercer trámite constitucional, para promover el envejecimiento positivo, el cuidado integral de las personas mayores y el fortalecimiento de la institucionalidad del adulto mayor (boletines Nos 13.822-07, 12.451-13 y 12.452-13, refundidos).



-Proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que promueve, protege y garantiza los derechos lingüísticos de los pueblos indígenas de Chile (boletines Nos 15.776-17 y 9.363-04, refundidos).



2.- Dejar sin efecto la sesión ordinaria correspondiente al miércoles 3 de septiembre de 2025 y, en su reemplazo, citar a sesión extraordinaria de la Corporación para el mismo día, de 15 a 19 horas, con la finalidad de considerar en el primer, segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto lugar, respectivamente, del Orden del Día las siguientes iniciativas:



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que fortalece y mejora la eficacia de la fiscalización y el cumplimiento de la regulación ambiental a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente y regula otras materias que indica (boletín N° 16.553-12).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que reconoce y fortalece a las ferias libres como pilar de la alimentación y el desarrollo local, otorgando un marco jurídico integral para ellas (boletín N° 17.117-03).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica textos legales que indica para agilizar la obtención de permisos de urbanización y edificación (boletín N° 17.287-14).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que consagra a los gobiernos regionales funciones en materia de prevención social, situacional y comunitaria del delito y de apoyo y asistencia a víctimas (boletín N° 16.132-06).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el contrato de buceo y actividades conexas (boletín N° 17.005-13).



-Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que dicta normas sobre protección y fomento de la artesanía (boletín N° 16.371-24).



3.- Dejar sin efecto las sesiones ordinarias correspondientes a los días miércoles y, en su reemplazo, citar a sesión extraordinaria de la Corporación para cada miércoles de las siguientes semanas legislativas, de 15 a 19 horas, con la finalidad de tratar los asuntos que se determinarán en su oportunidad.



Es todo, señor Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias.

IV. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 40ª a 46ª, de 2025, que no han sido observadas.

)-----------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Rojo Edwards, José Manuel.

El señor EDWARDS.- Presidente, yo quiero hacer notar que, buenamente, las pensiones de los mayores de ochenta y dos años van a subir en 25 mil pesos. Todos estamos contentos por eso. Y también cabe tener presente que el sueldo promedio de los chilenos es de alrededor de 1,2 millones de pesos bruto.



Sin embargo, hoy día hemos conocido por medio de la prensa que el fondo que se creó para administrar el préstamo forzoso de 1,5 por ciento de las pensiones está pagando un sueldo de 20 millones mensuales a la persona que lo dirige, de 18 millones y medio al director de Tecnología, de 16 millones 500 mil al director de Administración y de 12 millones a la directora jurídica.



Después estas personas van a decir lo que les conviene, en el sentido de que tienen derechos adquiridos, para que siempre ganen 20 millones de pesos hasta que terminen su servicio, luego de cuarenta años. O sea, una población de chilenos que gana en promedio 1,2 millones de pesos mensuales deberá garantizarles el sueldo a estas cuatro personas con ingresos de 20, 18 millones de pesos mensuales, que, probablemente, se irán reajustando.



Presidente, esto para mí es un robo a mano armada. Y esto fue creado acá, ¡en este Senado!, en la reforma de pensiones. ¡Este fondo se hizo así! Yo no puedo entender que en un Chile en que todos hablan de la igualdad, donde hay algunos que plantean que queremos desarrollarnos y crecer con equidad, paguen sueldos permanentemente de 20 millones de pesos mensuales. ¡Y los defienden! Y después, además, a los que ganan 20 millones de pesos mensuales se les dice: “Usted posee un derecho adquirido para siempre”. 



Y el resto de los chilenos ni siquiera tiene la posibilidad de trabajar con contrato. Hoy día solo cuarenta y siete de cada cien personas en edad de trabajar lo están haciendo. Y treinta y siete... (se desactiva el micrófono por haberse agotado el tiempo).

La señora PASCUAL.- ¿Ese es un punto de la tabla?

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Ya sé.



Treinta segundos.

El señor EDWARDS.- Voy a terminar altiro.



Treinta y siete de cien personas tienen contrato y el resto está con lagunas previsionales. Y nosotros nos damos el lujo de crear instituciones que pagan sueldos de 20 millones de pesos mensuales para administrar un préstamo forzoso que ha sido absolutamente controversial en la sociedad chilena y, en particular, en nuestro sector.



Francamente, esto es inaceptable. Para mí es un robo a mano armada y quiero que quede claro. Por lo menos es mi posición, y espero que el Senado piense igual.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias.

)-----------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador De Urresti, tiene la palabra.

El señor DE URRESTI.- Presidente, en otro orden de cosas, en mi calidad de presidente de la Comisión de Medio Ambiente, quiero solicitar un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley sobre arbolado urbano e infraestructura verde (boletín N° 14.213-12), hasta el jueves 4 de septiembre, a las 12 horas.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¿Hay acuerdo en la Sala?



--Se acuerda.

)-----------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador José Miguel Insulza.

El señor INSULZA.- Presidente, hace unas semanas la Comisión de Hacienda terminó de despachar el proyecto, bastante postergado por muchos años, sobre fomento a la artesanía, creación de un Registro Nacional de Artesanía y otra serie de normas. Y ahora veo que se encuentra en tabla para ser tratado en sexto lugar mañana.



Este proyecto fue aprobado por unanimidad en la Comisión. Y me gustaría pedir discusión inmediata de él, para que lo saquemos pronto.

La señora RINCÓN.- Mañana en Fácil Despacho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Está en la tabla y, si no, va a quedar para la próxima sesión, porque está funcionando así. Desgraciadamente...

El señor INSULZA.- Pero, Presidente, si lo ponemos todas las semanas en el sexto lugar de la tabla, no es la idea precisamente.



Yo no tengo ningún inconveniente si se quiere tratar la próxima semana, pero veámoslo en primer lugar en alguno de esos días, por lo menos.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador, si usted se fija, todas las semanas los proyectos que quedan al final pasan luego a estar primeros. No ha habido ningún cambio. O sea, si no se ve esta semana, queda arriba en la siguiente. Lo hemos hecho hace meses y ha funcionado. Así que va de todas maneras.

El señor INSULZA.- Bueno, lo recordaré la próxima semana, entonces, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- No tendrá para qué recordarlo porque está en el listado.

El señor INSULZA.- Muchas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- No se preocupe.

La señora PROVOSTE.- Sobre el punto.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Yasna Provoste.

La señora PROVOSTE.- Presidente, aprovechando que estamos refiriéndonos a los acuerdos de comités, particularmente este fue un punto bien discutido ayer. El senador Walker planteó, y lo respaldamos nosotros, la necesidad de que este proyecto pudiese ser colocado, ojalá, en primer lugar de la tabla o en Fácil Despacho, espacio que no vamos a tener mañana.



Entonces, la solicitud es tratarlo como fácil despacho el día miércoles.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Los comités son para ver estos temas, y esto se trató allí. Además, no es un proyecto de fácil despacho porque hay dos informes. Pero les aseguro que va a correr el listado, como ha ocurrido. Si ustedes ven esta semana, los proyectos que quedaron al final de la tabla en la última ocasión ahora están primeros.



Así que no se preocupe, don José Miguel.

)-----------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Rincón.

La señora RINCÓN.- Gracias, Presidente.



Quiero solicitar un plazo de una hora para presentar una indicación en el proyecto sobre subsidio eléctrico. Esto ya lo hemos acordado con el Ejecutivo.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¿Le parece a la Sala?



Acordado.

La señora RINCÓN.- Gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias a usted.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Flores, tiene la palabra.

El señor FLORES.- Muchas gracias, señor Presidente.



Quiero solicitar que se amplié el plazo para presentar indicaciones a un proyecto. Luego le señalaré el número de boletín. Habíamos acordado que fuera hasta el 8 de septiembre, pero, dado que estamos por votar el proyecto sobre eutanasia, pedimos esta ampliación de plazo hasta el 19 de septiembre. Es una semana más, Presidente.



Y segundo, por acuerdo en la Comisión de Salud, solicitamos la autorización de la Sala para sesionar mañana, de 15 a 16. Sabemos que hay sesión extraordinaria y que se anticipó el horario de inicio. Lo que pedimos, a fin de cerrar el proyecto sobre eutanasia, es que podamos estar en sesión de la Comisión y venir a votar a la sala cuando se nos indique.



Eso es de acuerdo al tratamiento de los boletines refundidos, y le daré los números para no leerlos aquí, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Okey.



No existe acuerdo de la Sala.

El señor FLORES.- ¿No hay acuerdo?

El señor OSSANDÓN (Presidente).- No.

El señor FLORES.- ¿No se vota el acuerdo? ¿Eso queda así, nomás? Pregunto.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Desgraciadamente, cuando no tenemos la unanimidad de los presentes, no se otorga la autorización.

El señor FLORES.- Okey.



Está muy bien.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Chahuán, tiene la palabra.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, pido autorización de la Sala para que el proyecto que regula la suspensión y el cumplimiento alternativo de penas privativas de libertad para los condenados que indica (boletín N° 17.370-17) sea discutido en general y en particular.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¿Habría acuerdo?



Se autoriza lo solicitado por el senador Chahuán.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Latorre, Juan Ignacio, tiene la palabra.

El señor LATORRE.- Gracias, Presidente.



Como Presidente de la Comisión de Vivienda, informo que el proyecto de ley, en segundo trámite, que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones para ampliar la garantía exigida al vendedor en los actos jurídicos destinados a la adquisición de un bien raíz (boletines Nos 15.084-14 y 16.793-14, refundidos), debe pasar a la Comisión de Constitución.



Ya fue tramitado en general y en particular en la Comisión de Vivienda. No se presentaron nuevas indicaciones. Por lo tanto, lo que corresponde es que pase a la Comisión de Constitución, conforme al acuerdo de la Sala de hace un tiempo.



Es cuanto puedo informar, Presidente.



Gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¿La Sala lo aprueba?



(El señor Presidente hace sonar la campanilla en señal de acuerdo).

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senadora Pascual, tiene la palabra.

La señora PASCUAL.- Presidente, dos cosas.



Primero, un punto de reglamento.



Si alguien quiere pedir la palabra para dar una opinión respecto a un proyecto de ley que ya fue aprobado o para señalar que no está de acuerdo con algo, pongamos un punto “varios” en la tabla. Pero la alocución del senador Edwards de hace un momento me parece, ¡de verdad!, fuera de toda norma.



Disculpe que lo diga, pero es que no tiene sentido.



Yo también poseo una opinión respecto a miles de otras leyes que pudieron no haber quedado satisfactorias según mi forma de pensar, pero no por eso las traigo a colación a título de escopeta.



Y solo quiero decir lo siguiente, porque me parece bien importante. Yo tengo una opinión bastante más drástica en relación con una serie de altos sueldos, y no solo en el Estado, sino también en gerencias, etcétera. Si eso es así, pongámonos a discutir también cuánto ganan los integrantes de la Comisión para el Mercado Financiero, del Banco Central, etcétera.



Y segundo, usted no me vio, pero yo levanté la mano cuando pidió el acuerdo de la Sala para tramitar en general y en particular un proyecto de ley en la Comisión de Derechos Humanos. Tenía frente a mí a tres personas que me tapaban y yo no di el acuerdo.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senadora, primero, usted tiene razón en que el tema señalado por el senador Edwards era para Incidentes. Lo que pasó fue que no me di cuenta y por educación no lo interrumpí. Pero sí, esos temas son para Incidentes. Tiene razón.



En cuanto a lo segundo, yo por lo menos no la vi, no vi nada.

La señora PASCUAL.- Es que había tres senadores delante.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Pero por último podría haber levantado la voz. Porque la verdad es que eso se aprobó. ¿Qué se hace en una situación como esta? Porque ya está aprobado, desgraciadamente.



Disculpe, senadora.



Para la próxima, por favor, levante la voz.

La señora PASCUAL.- Tendría que preguntar de nuevo.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Es que eso ya está aprobado.



Es como si le pidiéramos al señor Edwards que retirara lo dicho.



Vamos al primer proyecto.

El señor CRUZ-COKE.- Lo que correspondía era plantearlo en Incidentes.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Era para Incidentes, pero por educación no lo paramos.

V. FÁCIL DESPACHO

CONCESIÓN DE NACIONALIDAD POR GRACIA A CIUDADANO ITALIANO SEÑOR GUIDO CASTAGNA
El señor OSSANDÓN (Presidente).- Secretario, tiene la palabra para la relación del primer proyecto de la tabla.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- En tabla de Fácil Despacho, el señor Presidente pone en discusión el proyecto de ley, iniciado en moción de la honorable senadora señora Provoste y de los honorables senadores señores Araya, Chahuán y Prohens, en primer trámite constitucional, que concede la nacionalidad por gracia al ciudadano italiano señor Guido Castagna (boletín N° 17.763-17).



--A la tramitación legislativa del proyecto (boletín 17.763-17) se puede acceder a través del vínculo ubicado en la parte superior de su título.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- El objetivo de la iniciativa, tal como su denominación lo indica, es otorgar la nacionalidad chilena por gracia al ciudadano italiano señor Guido Castagna.



La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía hace presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, discutió en general y en particular este proyecto, por ser de artículo único, y acordó unánimemente proponer que en la sala sea discutida del mismo modo.



La referida comisión deja constancia de que aprobó el proyecto de ley en general y en particular por la unanimidad de sus miembros presentes, honorables senadores señores Chahuán, Edwards y Van Rysselberghe. 



El texto que se propone aprobar se transcribe en la página 6 del informe de la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.



Es todo, señor Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Chahuán, tiene la palabra para el informe.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, honorable Sala, tengo el honor de informar el proyecto de ley que concede la nacionalidad chilena por especial gracia al ciudadano italiano señor Guido Castagna, originado en moción de los senadores señora Provoste y señores Araya, Prohens y quien habla.



El padre Guido Castagna, nacido el 4 de junio de 1967 en Italia, ingresó al seminario a temprana edad y completó su formación teológica en su país, siendo ordenado sacerdote el 22 de febrero de 1997, en Padua. A partir de allí inició un camino de servicio pastoral que años más tarde lo llevaría a establecer un vínculo permanente con Chile y la región de Atacama.



El 9 de enero de 2001 llegó a nuestro país en respuesta a un llamado misionero y se integró a la diócesis de Copiapó, en donde destacó por su cercanía, sencillez y compromiso social.



A partir de 2002, asumió mayores responsabilidades pastorales, impulsando programas comunitarios y brindando atención a sectores vulnerables de la región de Atacama, especialmente en Tierra Amarilla, junto a los trabajadores temporeros de la fruta.



Con el transcurso del tiempo, el padre Castagna fue designado vicario pastoral de la diócesis de Copiapó y párroco de la parroquia de San José Obrero, funciones que actualmente desempeña junto al servicio de la parroquia de San Francisco.



Su nombramiento reconoce su liderazgo en la formación de agentes pastorales, la organización de actividades litúrgicas y el impulso de iniciativas comunitarias orientadas al fortalecimiento de la fe y la solidaridad en la región.



Asimismo, ha sobresalido en la atención de emergencias. Colaboró en 2010 con la entrega de ayuda humanitaria en zonas afectadas por el terremoto del centro-sur y, posteriormente, en la organización de redes de apoyo con ocasión de los aluviones en Atacama.



Su labor pastoral se caracteriza por integrar la dimensión espiritual con un profundo compromiso social, impulsando programas de apoyo a migrantes, acompañamiento a familias en situación de pobreza y actividades de formación ciudadana y comunitaria.



Durante la pandemia brindó acompañamiento a sectores vulnerables, sosteniendo a familias afectadas por las pérdidas de sus seres queridos.



Con más de veinticinco años de sacerdocio, su figura se ha consolidado en Copiapó y en la región de Atacama como un referente de esperanza, unidad y servicio desinteresado. Su labor ha trascendido el ámbito pastoral, fortaleciendo valores de justicia, dignidad y solidaridad en la comunidad.



Su ministerio se ha caracterizado por integrar la fe con el compromiso social, promoviendo la cohesión comunitaria, el apoyo a las familias en situación de vulnerabilidad y la respuesta organizada frente a emergencias, especialmente en contextos de catástrofes naturales.



Su testimonio y acción han dejado una huella perdurable en la vida espiritual y social en el norte de Chile. El padre Guido se encuentra incardinado en la diócesis de Copiapó y ha manifestado su voluntad de permanecer en nuestro país.



Cabe señalar que en la sesión en que se analizó la iniciativa la Comisión escuchó a la honorable senadora señora Provoste, coautora del proyecto, quien resaltó la trayectoria del padre Guido Castagna y señaló que, en virtud de los antecedentes que sustentan la moción, el padre Guido reúne los méritos suficientes para ser distinguido con la nacionalidad chilena por especial gracia. Su labor no se ha limitado solo al ministerio religioso, sino que a través de su destacada trayectoria ha demostrado un profundo compromiso social con la región de Atacama y con el país en su conjunto.



En ese contexto, de manera transversal, junto con el senador señor Prohens, los dos representantes de dicha zona extendieron la invitación tanto al presidente de la Comisión como al senador señor Pedro Araya para respaldar la tramitación de esta iniciativa legal. 



Luego de estudiar los antecedentes, la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, por la unanimidad de sus miembros presentes, honorables senadores señores Edwards, Van Rysselberghe y quien habla, aprobó en general y en particular el proyecto que concede la nacionalidad chilena, por gracia, al padre Guido Castagna, al estimar que el mencionado sacerdote acredita méritos destacados por su sobresaliente dedicación al servicio, su significativa contribución al desarrollo espiritual y social de la comunidad atacameña y su compromiso vital al haber convertido a Chile en el eje de su labor pastoral.



Es cuanto puedo informar, señor Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias, senador. 



Tiene la palabra la senadora Provoste. 

La señora PROVOSTE.- Muchas gracias, Presidente. 



Quiero valorar que los senadores Francisco Chahuán, Pedro Araya y Rafael Prohens me hayan acompañado en la presentación de este proyecto de ley. 



Estimados colegas, esta tarde vengo a respaldar la iniciativa que reconoce los méritos excepcionales del padre Guido Castagna para recibir la nacionalidad chilena por gracia. 



Lo hago no solo a título personal, sino también a nombre del senador Rafael Prohens, ambos representantes de Atacama, quienes hemos visto que durante veinticuatro años el padre Guido Castagna, sacerdote italiano, ha demostrado que la verdadera nacionalidad se construye con servicio y compromiso. 



Desde el año 2001, el padre Castagna se ha entregado incansablemente a la región de Atacama como vicario pastoral de Copiapó y párroco de diferentes parroquias. 



Su labor trasciende a lo religioso. 



A raíz del terremoto del año 2010, organizó ayuda para el centro-sur de nuestro país. 



Durante los aluviones de Atacama, coordinó redes de apoyo fundamentales. 



Y en la pandemia acompañó el dolor de las familias. 



Su trabajo con temporeros y con los sectores más vulnerables refleja un compromiso social genuino con los más necesitados. 



El padre Guido Castagna no es un extranjero en Chile; es un chileno por vocación, por servicio y de corazón. 



Su trabajo en la diócesis de Copiapó y su deseo de permanecer en nuestro país conforman un arraigo que va más allá de lo circunstancial.



Estimados colegas, el otorgar la nacionalidad por gracia significa reconocer a quienes han enriquecido a nuestra patria. Y el padre Guido Castagna ha dejado una huella imborrable en miles de chilenos y en cientos de atacameños que lo consideramos no solo un pastor, sino un hermano. 



Por justicia y gratitud, vengo a solicitar el voto favorable para esta merecida iniciativa.



Muchas gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- A usted, senadora.



Se abre la votación.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senadora Pascual, tiene la palabra. 

La señora PASCUAL.- Gracias, Presidente. 



Como no me vio cuando levanté la mano en contra del acuerdo para discutir en general y en particular en la Comisión de Derechos Humanos el proyecto que regula la suspensión y el cumplimiento alternativo de penas privativas de libertad, donde ya se acogió la idea de legislar, y para el cual se pidió dicha autorización, exijo que se nos comunique de forma abierta y transparente el plazo de indicaciones para poder iniciar la discusión en particular.

La señora EBENSPERGER.- Presidente, que se haga después, porque está abierta la votación.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Terminemos la votación primero.



¿Habría problema, senadora? 

La señora PASCUAL.- Lo lógico es que se nos informe a todos sobre el plazo de indicaciones.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Vamos a preguntar por el plazo de indicaciones para ese proyecto, senadora.



Senador Chahuán, ¿usted lo sabe? 

El señor CHAHUÁN.- Sí, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Una vez terminada la votación, le ofreceré la palabra para que lo aclare, por favor. 

)------------(

El señor GUZMÁN (Secretario).- ¿Alguna señora senadora o algún señor senador aún no ha emitido su voto? 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba el proyecto en general y en particular (36 votos a favor), y queda despachado en este trámite.



Votaron por la afirmativa las señoras Aravena, Ebensperger, Gatica, Núñez, Órdenes, Pascual, Provoste y Vodanovic y los señores Araya, Castro González, Castro Prieto, Chahuán, Coloma, Cruz-Coke, De Urresti, Durana, Edwards, Espinoza, Flores, Gahona, Galilea, García, Huenchumilla, Insulza, Keitel, Kusanovic, Latorre, Macaya, Moreira, Núñez, Ossandón, Pugh, Saavedra, Sanhueza, Van Rysselberghe y Velásquez.



(Más adelante se agrega la intención de voto a favor de la senadora señora Rincón y del senador señor Walker).

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Queda aprobado el proyecto. 

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Chahuán, ¿usted tiene la fecha de presentación de indicaciones para el proyecto aludido por la senadora Pascual?

El señor CHAHUÁN.- Presidente, lo que se aprobó aquí es que se discuta en general y en particular en la Comisión de Derechos Humanos el proyecto mencionado. Dicha instancia es la que debe establecer un plazo de indicaciones para iniciar la discusión en particular.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- O sea, ¿no hay plazo de indicaciones todavía?

El señor CHAHUÁN.- No, Presidente.



La Comisión tendría que fijar un plazo en su próxima sesión, para que el proyecto se pueda discutir en particular, aunque quiero adelantar que vamos a establecer el lapso de una semana. 



Luego la iniciativa vendrá a la Sala para su discusión en general, y podrá haber un nuevo plazo de indicaciones. 



Lo que hemos solicitado es poder analizarlo en particular en la Comisión, donde se resolverá el punto referido al plazo.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Okey.



Ahí está la respuesta.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Rincón.

La señora RINCÓN.- Presidente, estábamos afuera cuando se votó el proyecto que se acaba de aprobar. Había dejado encargado que me avisaran cuando eso ocurriera. 



Así que solicito que se agregue la intención de voto del senador Walker y la mía, por favor.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Señor Secretario, por favor, consigne la intención de voto del senador Walker y de la senadora Rincón. 



¿A favor, supongo, senadora?

La señora RINCÓN.- Sí, Presidente. 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Muy bien. 

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Flores.

El señor FLORES.- Presidente, es para hacer una corrección.



La verdad es que estábamos tan entusiasmados legislando que no me di cuenta -asumo la responsabilidad- de que solicité ampliar el plazo de indicaciones para un proyecto hasta el viernes 19 de septiembre, pero es un día feriado y no va a haber nadie aquí. Por lo tanto, pido que eso pase para el lunes 22, inmediatamente después. 



Se trata del boletín N° 17.375-11, que corresponde al proyecto que mejora los servicios de salud. 



Si lo tiene a bien, señor Presidente. 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Sí, claro.



¿Hay acuerdo de la Sala respecto de lo solicitado?



--Así se acuerda. 

El señor FLORES.- Gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¡Lo felicito por apuntarle a un día feriado...!



Pasamos al primer punto de la tabla.

VI. ORDEN DEL DÍA

REGULACIÓN DE USO DE DISPOSITIVOS DIGITALES EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

El señor GUZMÁN (Secretario General).- En el primer lugar del Orden del Día, el señor Presidente pone en discusión en general el proyecto, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 20.370, General de Educación, con el objeto de prohibir y regular el uso de dispositivos digitales en establecimientos educacionales, iniciativa correspondiente a los boletines números 11.728-04, 12.885-04, 16.062-04, 16.520-04, 16.527-04, 16.574-04 y 16.575-04, refundidos.



--A la tramitación legislativa del proyecto (boletines 11.728-04, 12.885-04, 16.062-04, 16.520-04, 16.527-04, 16.574-04 y 16.575-04, refundidos) se puede acceder a través del vínculo ubicado en la parte superior de su título.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- El objetivo de esta iniciativa de ley es regular el uso de los medios tecnológicos de telefonía móvil por parte de los estudiantes, promover la utilización responsable de tales herramientas y precaver la interrupción del proceso de aprendizaje, a fin de contribuir eficazmente al cumplimiento de los objetivos generales de la educación parvularia, básica y media. 



La Comisión de Educación hace presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 36 del Reglamento de la Corporación, discutió solo en general el proyecto de ley. 



La referida comisión deja constancia, además, de que aprobó la idea de legislar sobre la materia por la unanimidad de sus miembros presentes, honorables senadores señora Provoste y señores Castro Prieto, Kast y Sanhueza. 



Asimismo, consigna que los numerales 1, 3, 4, 5 y 6 del artículo único del proyecto tienen el carácter de orgánico constitucional, por lo que requieren de 26 votos favorables para su aprobación. 



El texto que se propone aprobar en general se transcribe en las páginas 24 y siguientes del informe de la Comisión de Educación y en el boletín comparado que sus señorías tienen a su disposición.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Sanhueza para rendir el informe correspondiente.

El señor SANHUEZA.- Gracias, Presidente. 



En mi calidad de presidente de la Comisión de Educación, informo el proyecto de ley de la referencia, iniciado en siete mociones de diputadas y diputados. 



Además de sus integrantes, asistieron a las sesiones en que se discutió la iniciativa de ley los diputados señora Javiera Morales y señores Cristóbal Martínez y Hernán Palma. 



Asimismo, se contó con la participación de los representantes del Ministerio de Educación, encabezados por el ministro Nicolás Cataldo y su equipo de asesores. 



De igual manera, la Comisión conoció el informe comparado de la Biblioteca del Congreso Nacional, que fue expuesto por el coordinador de Áreas Públicas y Sociales, señor Luis Castro; los investigadores señora Pamela Cifuentes y señor Mario Poblete, y la experta en educación digital señora Carolina Pérez. 


Objetivo del proyecto



El objetivo del proyecto, señor Presidente, es regular el uso de los medios tecnológicos de telefonía móvil por parte de los estudiantes, promoviendo una utilización responsable de tales herramientas y precaviendo la interrupción del proceso de aprendizaje, a fin de contribuir eficazmente al cumplimiento de los objetivos generales de la educación parvularia, básica y media.


Aspectos centrales del debate 



El estudio de la iniciativa se enfocó en la pertinencia de regular el empleo de dispositivos de telefonía móvil por parte de niños y adolescentes en los establecimientos educacionales, promover una utilización responsable de las herramientas tecnológicas y precaver la interrupción del proceso de aprendizaje. 



En este contexto, la Comisión tuvo a la vista la normativa que a nivel comparado se ha dictado para restringir, y en algunos casos prohibir, el uso de tales aparatos durante la jornada escolar hace ya bastantes años. 



De igual modo, se tomaron en consideración los significativos daños que la utilización de los celulares y el acceso a cierto tipo de contenidos generan en el desarrollo cerebral de niños y adolescentes, y que ocasionan, entre otros, problemas de salud mental, de concentración y atención de aprendizaje, emocionales, de sueño, de hábitos alimenticios, de impulsividad y de falta de empatía. 



Asimismo, los integrantes de la Comisión estimaron indispensable que las medidas que se adopten en el ámbito escolar sean contempladas en campañas de información que permitan generar conciencia en torno a los perjuicios señalados.


Principales líneas argumentativas 



a) Del Ejecutivo: hasta la conclusión del primer ciclo básico debería haber una restricción bastante intensa en cuanto a la utilización de dichos aparatos. 


Es necesario evaluar el empleo de medios tecnológicos en la enseñanza media, ya que pueden constituir herramientas pedagógicas potentes, siempre que se los aplique adecuadamente, ello en consonancia con el derecho comparado. 



La normativa que se diseñe debe ser precisa desde una perspectiva técnica, evitando ambigüedades que luego impidan alcanzar los objetivos que se fijen, y establecer con claridad las excepciones en que se permitiría recurrir a celulares y otros medios, como en el caso de un uso pedagógico, estudiantes con necesidades educativas especiales, alumnos con alguna condición de salud o situaciones de emergencia, entre otros. 



b) De los senadores: es relevante establecer que los docentes puedan recurrir a los medios tecnológicos con fines pedagógicos. Es necesario disponer un mayor nivel de intervención en las escuelas, en tanto lugares de protección de los niños y jóvenes. 



c) Nuestra invitada, Carolina Pérez, experta en educación digital: la regulación nacional se encuentra bastante atrasada en comparación con lo que ocurre en el resto del mundo. En Australia y en la Unión Europea, la prohibición de los teléfonos móviles en los establecimientos educacionales se plantea hace más de cinco años. Actualmente, en países como Estados Unidos se está persiguiendo la responsabilidad de las empresas tecnológicas por los daños ocasionados en la salud mental de la población y se está buscando proscribir el acceso a redes sociales a menores de dieciséis años. 



Y agregó: “Se observa una crisis de salud mental a nivel global, que -aunque tiene múltiples causas- se ve agravada con la utilización de pantallas interactivas, redes sociales, smartphones, etcétera”. 



En cuanto a la situación del país, previno que en el año 2015 Chile era el país de la OCDE con mayor uso de pantallas por parte de niños y adolescentes, alcanzando un promedio de 7,6 horas diarias, de las cuales solo dieciséis minutos eran destinados a trabajo escolar o académico. Asimismo, en el 2022, Chile era el tercer país de la OCDE donde los estudiantes de quince años se distraían más en clases debido a la presencia de smartphones. 



Además, alertó que el 55,7 por ciento de los adolescentes chilenos de quince años no alcanza el nivel mínimo de comprensión lectora, considerando que se trata de una habilidad básica para desarrollar todo tipo de actividades. 


Votación en general



Puesta en votación la idea de legislar, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisión, senadores señora Provoste y señores Castro Prieto, Kast y quien habla. 



Gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador José Manuel Edwards.

El señor EDWARDS.- Gracias, Presidente.



Nos encontramos frente a un proyecto que, en verdad, va más allá de la regulación de dispositivos digitales, puesto que se trata de proteger la integridad del proceso formativo de nuestros estudiantes, su desarrollo emocional y social, y la calidad de la educación que reciben. 



Nuestros colegios enfrentan realidades complejas: aulas saturadas, presión académica creciente, violencia escolar y omnipresencia de teléfonos y pantallas que distraen, interrumpen y, en muchos casos, generan ansiedad y aislamiento entre nuestros niños y adolescentes. 



No podemos tampoco, Presidente, ignorar los hallazgos recientes sobre salud mental juvenil. 



El filósofo Jonathan Haidt, en su libro La generación ansiosa, constata que la proporción de adolescentes que reportaron episodios depresivos graves creció con fuerza desde inicios de la década del 2010, con un patrón tipo “palo de hockey”: yendo hacia arriba, especialmente en mujeres. A la par, se incrementaron indicadores duros, como atenciones de urgencia por autolesiones y tasas de suicidio en los más jóvenes. Esta “gran reconfiguración” coincide temporalmente con la masificación de los smartphones y redes sociales visuales durante el año 2012. 



Y esto no es una anécdota, Presidente; es un cambio poblacional que está absolutamente documentado.



Haidt y su equipo sintetizan esta evidencia. Entre el 2010 y el 2015 se observa un fuerte aumento de trastornos interiorizados (ansiedad y depresión) en la generación correspondiente, con un impacto especialmente marcado en niñas y preadolescentes. Los indicadores clínicos más duros, como la autolesión y el suicidio, siguen trayectorias similares, lo que confirma que no hablamos solo de percepciones subjetivas, sino de un cambio real en la salud mental infanto-juvenil. 



Parte de este auge se explica por la explosión constante de redes sociales, donde la comparación con influencers y figuras públicas impone ideales inalcanzables, muchas veces construidos a partir de filtros y ediciones que no concuerdan con la vida real. 



En paralelo, la hiperconectividad crece sin pausa y hoy la mayoría de los adolescentes se conectan casi constantemente. 



Sabemos que el modo de uso importa: notificaciones permanentes, comparación social y multitarea degradan la atención y el bienestar. 



Tampoco es un debate abstracto. 



En Chile, PISA 2022 muestra que más de la mitad de nuestros estudiantes declara distraerse al usar dispositivos digitales en clase y que alrededor de un tercio se distrae con ellos en casi todas las clases. Cuando se regulan los usos, el aprendizaje mejora; cuando la exposición es indiscriminada, la comprensión y la concentración sufren. Y lo mismo ocurre en muchos países del mundo, donde se están adoptando estas regulaciones, sea Francia, Países Bajos o sub Estados, como Baviera. 



Este proyecto, por tanto, no es un capricho legislativo, sino que una respuesta a un problema social y educativo documentado, que requiere equilibrio entre protección y libertad. 



En la Comisión de Educación se debatió con profundidad esta materia, y existen visiones distintas, pero claramente hay una convergencia respecto del problema. 



El impacto esperado, por lo tanto, es tangible: permitir que los estudiantes puedan concentrarse en clase y participar activamente en actividades grupales; además de fortalecer la convivencia y aprovechar la tecnología de forma responsable y supervisada. 



Acá se trata de fomentar el uso de las tecnologías, pero de manera humana, asegurando que cumplan un rol educativo y que no se conviertan en una fuente de ansiedad o aislamiento, como ha pasado en los últimos años. La propia OCDE ha llamado a los países a gestionar el tiempo de pantalla para reducir la distracción y proteger el bienestar infantil. 



Por supuesto, y quiero ser enfático, nosotros queremos que haya una adopción tecnológica, en particular en estos años en que la inteligencia artificial constituye una revolución, la cual para muchos resulta comparable con descubrimientos muy pero muy importantes. 



Es necesario que nuestros niños y niñas aprendan a dominar estas herramientas para poder insertarse en el mundo laboral y social del mañana. 



Lo que buscamos no es aislarlos de la tecnología, sino protegerlos de la conexión permanente y tóxica, que erosiona su bienestar. 



Por estas razones, Presidente, yo voy a apoyar este proyecto. 



He dicho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Muchas gracias, senador Edwards.



Tiene la palabra el senador García.

El señor GARCÍA.- Muchas gracias, Presidente.



Esta es una buena iniciativa, sin lugar a dudas. Independiente de los perfeccionamientos que se puedan realizar en la discusión en particular, se trata de un proyecto de suma trascendencia. 



Estamos hablando, como bien lo señalaba el senador Edwards, de un asunto que afecta directamente la formación de nuestras niñas, niños y adolescentes y que incide en su salud mental, en su capacidad de aprendizaje y en la vida en comunidad, dentro de los establecimientos educacionales. 



Las cifras hablan por sí solas: en promedio, los chilenos pasamos 3 horas y 39 minutos al día en redes sociales, bastante más que el resto del mundo. 



Antes de los nueve años, la gran mayoría de nuestros niños ya tiene un teléfono propio con acceso a internet. Y, de ellos, el 92 por ciento declara que se conecta de manera frecuente. 



Como sabemos, las plataformas de redes sociales que suelen utilizar los estudiantes no han sido diseñadas con criterios pedagógicos, sino con la intención de maximizar el tiempo que las personas gastan en redes. Es decir, se aprovecha la vulnerabilidad de los adolescentes para mantenerlos conectados, afectando su sueño, su concentración y sus relaciones personales. 



Frente a este escenario, es nuestro deber como legisladores responder. Y este proyecto lo hace con una orientación correcta y equilibrada.



En general, el proyecto establece un principio de uso responsable de la tecnología que obliga a los establecimientos a abordar tanto los riesgos como las oportunidades del mundo digital, de manera que podamos proteger a nuestros menores sin excluirlos de los beneficios que trae el uso de la tecnología. 



Además, se introducen reglas bastante claras. Por ejemplo, la prohibición del uso de celulares desde el nivel parvulario hasta sexto básico, con excepciones razonables en casos de emergencia o de salud, y una regulación gradual desde séptimo básico en adelante, permitiendo que los establecimientos autoricen el uso de dispositivos solo cuando sean necesarios.



Por supuesto, aún hay que mejorar el proyecto en su trámite en particular. Debemos fortalecer los mecanismos de implementación y evaluación. Tal como lo demuestra la experiencia en otros países, sería conveniente avanzar hacia la prohibición de la tenencia de teléfonos en las salas de clases, entregando a los colegios herramientas de custodia. 



Además, debemos asegurar que el Ministerio de Educación y las propias comunidades escolares participen en la evaluación periódica de estas normas, de manera de corregir y adaptar oportunamente aquellos aspectos que lo demanden.



Señor Presidente, este proyecto por supuesto no resuelve todos los problemas, pero da una señal potente y concreta: la sala de clases debe ser un espacio para aprender, convivir y desarrollarse, no un lugar dominado por las distracciones digitales.



Y quiero ir un paso más allá.



Hace algunos meses, junto con los senadores Juan Antonio Coloma, Rodrigo Galilea, Kenneth Pugh y Matías Walker, presentamos el proyecto de ley, contenido en el boletín N° 17.624-19, que regula el contenido que las plataformas digitales entregan a niños, niñas y adolescentes, con el objetivo de prevenir la adicción a las redes sociales. 



Quiero pedir explícitamente a la Comisión de Desafíos del Futuro, Ciencia, Tecnología e Innovación que entregue prioridad a la discusión de esa iniciativa. Hacer avanzar estos proyectos constituye una responsabilidad ética frente a una generación que merece crecer protegida y lejos de la soledad que imponen las pantallas.



Anuncio mi voto a favor, convencido de que estamos dando un paso importante para resguardar el bienestar y el futuro de nuestros estudiantes.  



Muchas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Pugh. 

El señor PUGH.- Muchas gracias, Presidente. 



Quiero valorar este proyecto de ley -también las intervenciones que han realizado los senadores que me han antecedido-, por la importancia que significa. 



Hoy, prácticamente todas las personas en Chile, antes de irse a acostar, cargan su celular. Y lo primero que hacen en la mañana es revisarlo. Este patrón de estar conectado ha llegado a rangos de edad que ni siquiera sospechamos. 



Señor Presidente, las plataformas digitales ya han establecido mecanismos serios para impedir que niños menores de edad ingresen a las plataformas. Invito a leer los términos de todas estas plataformas: TikTok, Instagram y muchas otras. Necesitan trece años, ¡trece años! No pueden ingresar a una plataforma social si no tienen esa edad. 



¿Y qué está pasando en Chile? Bueno, Unicef nos dice, con datos a nivel mundial, que al principio las niñas y los niños entraban a los doce años. Por un año, falseaban su perfil, mentían. Hoy eso está ocurriendo a los ocho años. 



Aquí hay un problema más serio que solo el referido al ámbito educacional. Hay un tema de cultura, de hábitos, porque los niños están teniendo acceso, a edad temprana, a contenidos que no están preparados para ellos. Una autora nacional dice: “¡A los ocho años todas las niñas y los niños han visto pornografía, de la más dura, que hoy se disfraza incluso en los juegos infantiles!”. 



Y eso está ocurriendo no solo en la casa, sino también en la escuela. Hoy vamos a regular una parte del horario de ellos, que es el tiempo en que están en clases. Hay países que ya se han adelantado, se han anticipado e incluso han subido la edad más allá de la que establecen las plataformas. Y eso está bien: es una decisión de política pública. Pero tiene que existir una regla y tenemos que permitir que se cumpla. 



¿Cómo vamos a hacer cumplir esta regla? 



Aquí vienen los mecanismos, los controles parentales, las ayudas que deben tener las familias, porque sin esas ayudas esta verdadera adicción digital va a consumir a nuestra juventud. 



¿Qué dicen los estudios, que ya se han citado? Básicamente, que esta generación ansiosa espera resultados rápidos, tal como los obtiene en las redes; que no está dispuesta a la frustración; que no sabe tolerar cosas que en un mundo análogo son más fáciles de entender. Y esos hábitos se desarrollan a edad temprana. 



Nuestros jóvenes van a depender de una máquina que hoy, con inteligencia artificial, los va a dejar no solo en desventaja, sino que no les va a permitir desarrollar su capacidad de lectura crítica y de pensamiento crítico, dos características del ser humano. 



El ser humano existe porque piensa, porque razona, y se diferencia de un animal porque es consciente de lo que está haciendo. Cuando eso se desconecta y es una máquina la que empieza a sugerir las respuestas, los textos, los ensayos, ese pensamiento se deforma. Esto es solamente en la parte que podríamos llamar “contributiva”. 



Hay más acceso a conocimiento, ¡por supuesto! ¿Hasta dónde? Bueno, hasta donde se esté preparado, primero. Porque -y es lo segundo- la adicción ya no depende de la persona: depende del algoritmo de monetización, el cual, tal como se señaló, busca que las personas que están conectadas sigan conectadas y que la cantidad de tiempo aumente. 



El dato que se nos dio, de tres horas y media de conexión a redes sociales, es para todo Chile, porque probablemente en aquellos que solo usan las redes sea mucho más alto. 



Yo invito a las senadoras y los senadores, por su trabajo obviamente, a revisar cuántas horas de pantalla tienen y en qué aplicaciones. Probablemente, gran parte sea mensajería, acceso a páginas web para ver alguna información. Pero, si uno revisa otros perfiles, especialmente de adolescentes, vamos a encontrar cosas nuevas. 



La ludopatía adolescente fue tocada como tema relevante en unas ediciones del sábado, dos fines de semana atrás. Y eso está instalado. ¿Por qué? Porque da satisfacción y respuesta instantánea. Hoy no solo tenemos adicción digital al contenido, sino también adicción al juego digital. 



Esto se debe parar. Y la única manera de frenarlo es con regulación. Por eso se debe definir cuáles son los rangos etarios en los que esto sí se puede ejercer. 



Yo estoy totalmente de acuerdo en usar la tecnología como apoyo a la educación si el maestro la requiere, si es parte del programa y si el apoyo que da el medio puede servir. 



Ejemplo de una plataforma que quizá no describimos tan bien es Wikipedia. 



Wikipedia no es una red social. No ofrece la opción para dar “likes” o para reenviar, que son dos características que hicieron que la internet cambiara del famoso diario mural, del tablero, a lo que tenemos hoy: un espacio donde todos buscan lucirse, donde todos están buscando “likes”, donde existe bullying en toda su naturaleza y donde se agiganta la brecha digital respecto de los más desventajados. 



Yo preferiría personas adictas a Wikipedia, a un diario mural con información, donde incluso se puede contribuir con más información. 



Ahí tenemos un ejemplo positivo de uso de una plataforma de creación de conocimiento que es de dominio público, referenciado, validado con editores. 



¿Es igual ese tiempo en pantalla al que se está en TikTok viendo no sabemos qué porque lo decide el algoritmo?



¿Por qué el algoritmo está tomando el control de menores de edad si nuestras leyes buscan proteger su intimidad y les da un tratamiento especial, como lo va a hacer la nueva Agencia de Protección de Datos Personales, cuya ley entra en vigencia -está en vacancia- el 1° de diciembre del próximo año?



Esos son los temas relevantes; no se trata solo de prohibir el acceso.



Hoy, señor Presidente, recibimos al colegio Capellán Pascal. Los alumnos venían precisamente a escuchar esta discusión. Les dije: “Miren, lamentablemente va a ser un poco más tarde”. Porque hoy nos están siguiendo todos los colegios de Chile, pues quieren saber qué va a pasar. Y lo que va a pasar es que vamos a empezar a definir reglas que les van a hacer bien.



Recién estamos iniciando un profundo proceso de transformación a lo digital, no solo por la inteligencia artificial, sino porque todo lo que se pueda conectar se está conectando digitalmente, todo lo que se pueda transformar se va a transformar, y todo lo que se pueda analizar se va a analizar.



Esa dependencia ya es imposible de eliminar.



Además, en Chile se promulgó -y todos en este Senado participamos en su discusión- una ley que garantiza el acceso público a internet. ¡Todas las personas pueden tener acceso a internet! Pero tenemos que fijar reglas: desde qué edad, para qué contenidos, en qué lugares, cuáles áreas hay que privilegiar para producir el desarrollo humano natural.



De todas las estadísticas, encuestas, análisis y estudios que he visto, el que más me preocupa es el relacionado con la medición del cociente intelectual (IQ): por primera vez en la humanidad dejó de aumentar. ¿Y qué significa eso? Que es posible que se inicie un proceso regresivo y que nuestro cerebro empiece a tener menos capacidad, porque estamos dependiendo de muletas digitales que nos están llevando adelante y porque somos incapaces de caminar como debemos hacerlo.



Este proceso formativo es parte de la evolución del cerebro, órgano que termina de desarrollarse a los veintiséis o veintisiete años, según algunos neurólogos, es decir, de llegar a ser finalmente como va a quedar la persona. De ahí por qué algunos países prohíben el consumo de alcohol a menores de cierta edad: porque les produce un gran daño.



Entonces, si tenemos esa prohibición física para consumir alcohol, si tenemos una prohibición física para ingresar a una discoteca (no dejan ingresar a menores de edad), ¿por qué estamos dejando entrar a niñas y niños a lugares donde hoy están amenazados por todos estos riesgos?



Podemos partir en la escuela, pero esto tiene que continuar en la casa. Y estas reglas tienen que existir: son las nuevas reglas de la civilización, donde lo digital dejó de ser algo externo, algo extra; es parte de nuestra vida.



Insisto: hoy todas las personas tienen dispositivos que son entregados a una edad temprana, y no hay ninguna forma de saber si tienen o no la edad mínima para acceder a las redes. Si no tenemos mecanismos de control, aquello será muy difícil.



Espero que podamos avanzar con reglas precisas, no solo para la generación actual y las siguientes, sino para que podamos entender el fenómeno de esta transformación digital al ciberespacio, a este espacio de convergencia donde lo físico y lo digital están unidos, donde tenemos que garantizar la seguridad física de las personas, pero también su seguridad digital; donde tenemos que darles oportunidades a través del mundo digital, pero no destruir al ser humano y su capacidad.



Por eso, señor Presidente, valoro el proyecto de ley al que aludió el senador García en su intervención y espero que también sea puesto como un tema que ayude a regular el contenido de las plataformas.



Obviamente, votaré a favor de la iniciativa en debate, porque tenemos que regular el uso de los celulares en los colegios.



Gracias, señor Presidente.



He dicho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias.



Tiene la palabra la senadora Provoste.

La señora PROVOSTE.- Presidente, ¿puede, antes de mi intervención, solicitar la apertura de la votación?

El señor MOREIRA.- Manteniendo los tiempos.

El señor COLOMA.- Sí, manteniendo los tiempos.

La señora PROVOSTE.- Sí.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- ¿Habría acuerdo?



(El señor Presidente hace sonar la campanilla en señal de acuerdo).



Se abre la votación.



(Durante la votación).

La señora PROVOSTE.- Muchas gracias.



Presidente, hoy nos convoca una decisión que trasciende lo legislativo: estamos definiendo qué tipo de ambiente educativo queremos para nuestros niños, niñas y adolescentes en el siglo XXI.



El proyecto de ley que discutimos, que tiene como objeto prohibir y regular el uso de dispositivos digitales en establecimientos educacionales, responde a una preocupación transversal de nuestra sociedad.



No es casualidad que ya otros países, varios Estados, hayan adoptado medidas similares. Y esto, Presidente, porque la evidencia científica es contundente: la exposición sin límites a dispositivos móviles y a redes sociales interfiere significativamente en el aprendizaje, deteriora la convivencia escolar y afecta la salud mental de nuestros estudiantes.



Las cifras nos interpelan. Según estudios recientes, un estudiante revisa su teléfono, en promedio, cada doce minutos durante las clases. Esta constante fragmentación de la atención no solo perjudica su propio rendimiento, sino que impacta en todo el ambiente de aprendizaje de la sala de clases.



Las comunidades educativas nos han planteado con urgencia la necesidad de contar con herramientas normativas claras. Directores, profesores, apoderados coinciden en que se necesitan reglas del juego que permitan recuperar el aula como un espacio de concentración y aprendizaje más profundo.



Este proyecto incorpora un principio fundamental en nuestra Ley General de Educación: el uso responsable de la tecnología en el proceso formativo. No se trata de negar la realidad digital del siglo XXI, sino de establecer un sano equilibrio que promueva la equidad digital, el uso consciente y la complementariedad entre actividades con y sin tecnología.



El texto que se propone a esta Sala establece reglas claras pero también flexibles: prohíbe el uso de teléfonos móviles en los establecimientos, pero contempla excepciones razonables cuando la actividad curricular lo requiera, en caso de necesidades educativas especiales, situaciones de emergencia o condiciones de salud que estén diagnosticadas. De esta manera evitamos la arbitrariedad y reconocemos situaciones donde esos dispositivos pueden resultar indispensables.



Señor Presidente, somos conscientes de que este proyecto, por sí solo, no resuelve todas las complejidades de la convivencia digital en la escuela. Por eso, anticipo que en la Comisión de Educación trabajaremos en indicaciones que lo fortalezcan, con programas de formación docente en competencias digitales y manejo en el aula, con estrategias de apoyo pedagógico para la transición hacia esta nueva realidad, con mecanismos de participación activa de las familias en la educación digital de sus hijos, con recursos y herramientas para que los establecimientos puedan implementar efectivamente esta regulación.



Nuestra convicción es clara.



Hasta sexto año básico, estos dispositivos deben estar prohibidos en la sala de clases, permitiendo que los estudiantes desarrollen habilidades de concentración, de socialización presencial y aprendizaje sin distracciones digitales. 



Desde séptimo básico en adelante, la regulación debe adaptarse a las particularidades de cada colegio, respetando la autonomía de las comunidades educativas y preparando gradualmente a los estudiantes para un uso responsable de la tecnología.



No se trata de demonizar la tecnología, sino de enseñar a nuestros estudiantes que existen momentos y espacios para cada cosa. Así como les enseñamos que hay horarios para comer, para dormir, para estudiar, debemos enseñarles que hay momentos para conectarse digitalmente y otros momentos para desconectarse y concentrarse en el aprendizaje presencial.



Lo que votamos hoy es la posibilidad de devolver a nuestras escuelas su función primordial: ser espacios de aprendizaje profundo, de convivencia sana y de desarrollo integral de nuestros estudiantes.



Por estas razones, anuncio mi voto favorable a la aprobación general de esta iniciativa y mi compromiso activo para perfeccionarla en la Comisión de Educación, construyendo una regulación que sea efectiva, justa y que prepare a nuestros estudiantes para ser ciudadanos digitales responsables.



Voto a favor, señor Presidente.



Muchas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Moreira.

El señor MOREIRA.- Gracias, Presidente.



Yo voy a ser más breve que todos, porque no quiero reiterar lo que ya se ha dicho. Para qué repetir las estadísticas, los antecedentes que se han dado, sobre todo en relación con lo que significan las pantallas y esta tecnología. 



La tecnología, como toda herramienta humana, no es ni buena ni mala en sí misma, sino que depende del uso y la forma en que la utilicemos. Desde el garrote prehistórico hasta la energía atómica, las creaciones humanas pueden ser usadas para el progreso, pero también como herramienta de destrucción.



Las pantallas, las redes sociales, los celulares o smartphones pueden ser una herramienta poderosa de información y comunicación, pero en manos de menores de edad, cuyos cerebros están todavía en formación, pueden perjudicar severamente su maduración y su desarrollo.



Las destrezas para desempeñarse en este mundo incierto son el pensamiento crítico, la creatividad, la capacidad para resolver problemas y la innovación, todas las cuales se ven afectadas profundamente por las pantallas.



Obviamente, el problema de las pantallas en manos de menores de edad no afecta únicamente a Chile, pero a nosotros nos golpea más severamente por el nivel de penetración que ha tenido internet y por la velocidad de nuestra banda ancha, además de la falta de conciencia de los adultos respecto del daño que pueden hacer el uso y abuso de estas pantallas en nuestros niños.



Un solo dato, de los tantos que se han entregado esta tarde: el 55,7 por ciento de los adolescentes chilenos de quince años no alcanza el nivel mínimo de comprensión de lectura, una habilidad básica para desarrollar todo tipo de actividades.



Prohibir los celulares en los colegios es una medida que se ha incorporado con bastante éxito en otras latitudes, respetando las diferencias culturales y legales, con mayor o menor participación de las comunidades, con fuerza obligatoria o mera recomendación. Se ha ido avanzando a paso firme a una restricción no solo legal, sino también cultural, del uso de pantallas por menores de edad.



De verdad que queda mucho, pero mucho por discutir. ¿Solo en las jornadas de clases o también en los recreos? ¿En qué niveles es prohibición absoluta y en qué otros es prohibición relativa? ¿Qué excepciones se pueden considerar? ¿Qué nivel de participación en la decisión van a tener los directores, los establecimientos y las comunidades educativas? ¿Cómo convencemos a las familias de que la modificación no solo debe ser en el colegio, sino también en el hogar?



Pero ante todas estas dudas, quiero rescatar una certeza: debemos mejorar el futuro de nuestros niños, evitar la epidemia de las pantallas y buscar formas para que vuelvan a socializar, a conversar, a jugar. En definitiva, se trata de que aprendan a ser niños antes de ser adultos adictos a estas redes sociales.



Por esta razón, como lo dije brevemente, voy a votar a favor.



Gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias.



Tiene la palabra el senador Juan Castro.

El señor CASTRO (don Juan).- Gracias, Presidente.



Hoy estamos discutiendo un proyecto muy importante, que obviamente voy a votar a favor, pues apunta a regular el uso de los dispositivos digitales en nuestros colegios.



Y quiero decirlo con claridad: la tecnología es valiosa, pero su uso excesivo e indiscriminado está dañando a nuestros niños. Eso lo dicen todas las investigaciones. Cada día vemos cómo los menores pasan largas horas frente a su teléfono.



Esto no solo afecta la concentración, el aprendizaje, también está generando problemas de sueño, de conducta e, incluso, de salud mental. No es solo un tema educacional, es un tema de salud pública.



Por eso, este proyecto es un primer paso necesario.



Pero no basta con regular solo dentro de las aulas. Debemos ampliar la mirada, escuchar a la comunidad médica y educativa, y construir políticas públicas que protejan a la infancia frente a los riesgos del uso excesivo de la tecnología. No se trata de demonizarla, sino de enseñarles a nuestros hijos a utilizarla con responsabilidad.



Cuando hablamos de bienestar, más vale prevenir que lamentar.



Todos sabemos hoy día, Presidente, que los colegios particulares y particulares subvencionados ya han aplicado la normativa de no usar el teléfono en las aulas. Pero los colegios públicos no han tomado esa misma decisión.



Por mi parte, creo que es necesaria esta regulación, porque los niños deben ser protegidos.



Como dije, todas las investigaciones dicen que a los niños menores de diecisiete o de dieciocho años estos aparatos los afectan en el desarrollo de su cerebro.



Por eso, Presidente, el proyecto va en el buen sentido de mejorarles la vida a nuestros niños. Hay que entender que la salud mental hoy día está siendo de verdad un grave problema para nuestra sociedad, y debemos ser capaces de poder enfrentar ese flagelo.



Por las razones dadas, Presidente, este proyecto tiene que ser aprobado.



He dicho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Gracias.



Tiene la palabra el senador Gustavo Sanhueza.

El señor SANHUEZA.- Gracias, Presidente.



Hoy discutimos una realidad que está frente a nuestros ojos: el uso desmedido de los teléfonos celulares en las salas de clases.



No se trata solo de un tema de orden o de disciplina; es de salud, de aprendizaje y de futuro.



Diversos estudios muestran que el uso excesivo de las pantallas afecta la salud física de los niños y jóvenes: problemas de postura, dolores musculares, alteraciones del sueño y hasta déficit en la visión.



Pero quizá el impacto más profundo es el que ocurre en la mente: la atención fragmentada, la dificultad para concentrarse, la disminución de la memoria de trabajo.



En palabras simples, cada minuto de distracción frente a las pantallas es un minuto robado a la capacidad de aprender, de imaginar y de pensar críticamente.



La escuela no puede competir con la notificación constante de un celular. No hay profesor, por más dedicado que sea, que logre mantener la atención plena de sus alumnos si la tecnología invade el aula sin control.



Por eso, esta regulación no es un capricho, es un acto de cuidado hacia nuestros niños y jóvenes.



Además, hemos estado en terreno, conociendo experiencias de colegios, muchos de ellos públicos, que ya han tomado la iniciativa de implementar esta medida. Los resultados son claros: mayor concentración, más participación en clase y un ambiente escolar más sano.



Pero, sobre todo, se evidencia algo clave: sin el compromiso de las familias, estas políticas no funcionan. Cuando padres y apoderados se involucran, el cambio cultural ocurre con más fuerza y ​​permanencia. Este esfuerzo no puede recaer únicamente en las comunidades educativas. Los padres y apoderados juegan un rol fundamental. La conducta que vemos en los hijos refleja muchas veces la conducta de los adultos en casa. Si exigimos que los niños respeten el espacio libre de pantallas en la sala, debemos ser coherentes y predicar con el ejemplo en el hogar. La educación del autocontrol, de la sana convivencia digital, comienza en la familia y se refuerza en la escuela.



Hoy estamos llamados a dar un paso cultural, no solo normativo; a recordar que la sala de clases es un espacio sagrado para aprender, para convivir, para crecer juntos.



Regular el uso de celulares no significa negar la tecnología, significa enseñarla con sentido, con propósito y en el momento adecuado.



Y quiero ser claro en algo: apoyamos lo ya aprobado en la Cámara, pero también asumimos la tarea de trabajar en indicaciones que permitan perfeccionar esta regulación, de manera que responda de la mejor manera posible a las realidades de nuestras comunidades educativas y al desafío de formar ciudadanos plenos y responsables.



Señor Presidente, colegas, apoyemos esta iniciativa. Hagámoslo pensando en la salud física y cognitiva de nuestros estudiantes. Hagámoslo convencidos de que los padres son aliados esenciales en este cambio. Y hagámoslo, sobre todo, porque creemos en una educación que forme personas plenas, concentradas y capaces de construir el Chile del mañana.



Cuando estuvimos en los diferentes establecimientos educacionales, nos dimos cuenta de una realidad. Los diversos directivos nos manifestaron: “Tuvimos que establecer los recreos guiados, porque los niños habían dejado de jugar. Habían dejado de tener este espacio de convivencia. Por lo tanto, no sabían qué hacer cuando estaban en recreo”.



Entramos a la Escuela Reyes de España de Chillán, y estaban con karaoke, con mesas de ping-pong, con diferentes actividades guiadas por los profesores. Porque el proceso de aprendizaje de la convivencia social también se realiza en los establecimientos educacionales. Ahí tenían letreros que decían: “Espacio libre de celulares”, con un mensaje claro a los alumnos.



Por eso que este proyecto no solamente busca regular la utilización de los aparatos electrónicos en la sala de clases, sino también dentro del establecimiento educacional. 



Hay otras iniciativas que también nacieron de la conversación en la Comisión de Educación, a propuesta del ministro Cataldo. Deben existir políticas de difusión de diferentes ministerios (Salud, Educación, Transportes, Segegob), para que se le muestre a la ciudadanía el daño tanto a nivel neurológico como físico que va produciendo el uso excesivo de pantallas. 



Asimismo, cabe destacar el efecto que tienen hoy día, por ejemplo, los juegos en línea, donde no se puede discriminar si el que está apostando es un niño o un adulto. Eso es nuestra responsabilidad, lo que debemos hacer, porque les entregamos a los niños una herramienta cuya utilización ni siquiera los padres sabemos hasta dónde puede llegar. 



Por eso, solicitamos que se apruebe el proyecto, a pesar de que está atrasado a nivel mundial, con el convencimiento de que daremos un paso importante para utilizar la tecnología de manera correcta, a fin de que no afecte a nuestros niños, niñas y adolescentes.




Gracias, Presidente. 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Núñez. 

La señora NÚÑEZ.- Muchísimas gracias, señor Presidente. 



La nomofobia es el miedo irracional a permanecer un intervalo de tiempo sin un teléfono celular. 



A propósito del proyecto de ley que hoy nos convoca y que evidentemente voy a votar a favor, el miedo a quedarse sin un teléfono en un niño, una niña o un adolescente puede provocar no solo el bajo rendimiento escolar, sino también generar insomnio y afectar negativamente su salud emocional. Puede aislarlo de lo que todos, me imagino, recordamos cuando fuimos al colegio e incluso a la universidad: el compartir con los pares. 



Es en esa edad cuando la imaginación se echa a volar. Es en esa edad cuando se forman amistades que duran de por vida. Es en esa edad cuando nos concentramos, estudiamos, formamos y pensamos en cómo ir resolviendo distintos problemas que entonces nos parecen ínfimos, pero que nos ayudan, insisto, a enfrentar grandes desafíos el resto de nuestras vidas. 



Hoy día los celulares les están robando la infancia a los niños, a las niñas y a los adolescentes. 



Siento que llegamos tarde como Congreso Nacional, Presidente. 



No cabe duda de que hay varias iniciativas en esta materia que han sido presentadas por distintos parlamentarios, tanto en la Cámara como en el Senado, para las cuales distintos gobiernos han demostrado el ánimo, la voluntad y la importancia de legislar. Pero recién hoy nos estamos haciendo cargo de aquello que países que son desarrollados -por algo lo son y nosotros no- ya legislaron. Evidentemente, dieron una discusión poniendo en el centro la salud, la educación y el futuro de los niños y las niñas, no los temas que desde los partidos políticos legítimamente cada uno defiende.



Por eso, y dado que estamos asumiendo esta discusión, el mensaje que quiero transmitir no se refiere solo al proyecto.



Valoro que se prohíba el uso de celulares de primero a sexto básico; que se regule y se permita, obviamente, para fines académicos desde séptimo a cuarto medio; que cada establecimiento, en el ejercicio de su libertad, pueda determinar en el reglamento respectivo cómo va a entrar en vigencia esta futura ley, y que para ello se establezca un plazo de seis meses, en fin. 



Pero lo que quiero transmitir apunta a nosotros, los adultos: papás, mamás, abuelos. Porque, claro, no sacamos nada con establecer en la ley que en las aulas los niños vayan a estudiar y a sociabilizar -algo que ya he dicho-, si cuando llegan a sus casas, sentados a la mesa, durante la comida o en el desayuno, los papás están o estamos con los celulares. 



Por eso, resulta vital entender cuál es la idea matriz de este proyecto, qué busca, pero también que nos permita hacer una pequeña reflexión. 



Entiendo que hoy día un celular o una tablet son herramientas de trabajo, son herramientas de entretención. Sin embargo, nada va a reemplazar el mirarnos a los ojos, la buena conversación, el consejo, el compartir, el abrazo, el cariño, la familia, los amigos, los compañeros de curso, la sala de clases. 



Así que voto a favor de este proyecto, Presidente. Y espero que prontamente sea ley.



He dicho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Esteban Velásquez, tiene la palabra. 

El señor VELÁSQUEZ.- Gracias, Presidente. 



Comparto cada una de las reflexiones y los mensajes que con claridad han expresado quienes me antecedieron en el uso de la palabra, como la senadora Núñez, en el sentido de que no hay estudio ni experto que no hable de los altísimos riesgos del uso de este tipo de dispositivos móviles. 



Por eso es tan importante destacar aquellos colegios, aquellos establecimientos educacionales, aquellas comunidades educativas que han tomado decisiones al respecto. Porque esta iniciativa de ley va a demorar un poco, aunque probablemente su aprobación sea unánime. Quizá cada uno de nosotros va a querer agregar otro elemento, otro contenido en su esencia, en su idea matriz. 



Reitero: quiero reconocer que existen establecimientos educacionales que han tomado decisiones y llevado adelante esta discusión. Probablemente, también pasaron malos ratos, pero existe una política al interior de esas comunidades educativas: prohibieron efectivamente el uso de esos dispositivos, y sumaron a los padres y apoderados, a las familias. No sé cuántos serán. Quizá el Ministerio de Educación podría contarnos alguna experiencia. Pero a lo largo del país tenemos establecimientos que han regulado aquello y solo en cierto horario permiten su uso. Colocar esto en práctica cuando no hay una decisión clara y concreta tiene sus complicaciones. 



Destaco aquellas comunidades educativas que hoy están desarrollando actividades pedagógicas y han transformado su colegio, su escuela, su liceo, en un espacio pedagógico, en un espacio educativo. Y están impulsando algo en lo que a lo mejor usted, Presidente, o quienes estamos acá participábamos: “la academia”, como antiguamente se llamaba a los grupos extraescolares, una serie de actividades y acciones que están a la mano. 



Hoy día nuestras escuelas cuentan con recursos, cuentan con subvenciones especiales y, por lo tanto, pueden desarrollar el deporte en sus diversas manifestaciones para todos, ¡para todos!, sin exclusión; el arte, la plástica, la música, en sus múltiples orientaciones. Existen esas posibilidades. 



Destaco aquellas escuelas que están desarrollando el antiguo teatro escolar, pero que lo tienen como política permanente en sus unidades educativas. Aquellas horas de Historia que efectivamente las transforman en clases de debate. Eso lo están haciendo permanentemente. 



Entonces, quiero mencionar solo aquello para no alargarme, Presidente, porque existen esos establecimientos educacionales que se organizan; que generan debates; que en sus jornadas de reuniones técnico-pedagógicas efectivamente fomentan la discusión de los profesores. Esas comunidades educativas saben lo que su director o su escuela reciben por subvención escolar preferencial, tienen conocimiento.



Hay una escuela en una comuna de nuestra región que es la que menos recursos recibe. Serán unos 200, 250, 300 millones de pesos anuales. Pero si la comunidad educativa está informada, le puede exigir al equipo respectivo realizar las inversiones, de acuerdo al programa de mejoramiento educativo que se desarrolla al interior del establecimiento. 



Las herramientas existen.



Por supuesto también respecto de estos dispositivos, que hoy día son parte del debate, para que sean bien utilizados o prohibidos. 



No sé si finalmente saldrá una ley de la república que prohíba el uso de celulares a nivel nacional de primero a cuarto medio, o de primero a sexto básico, como allí se indica. 



Lo importante es que hay comunidades educativas, reitero -con esto termino, Presidente-, que tomaron decisiones y están trabajando al respecto.



Como dijeron varios senadores, probablemente estamos legislando un poco tarde. Por supuesto, esto va a ayudar, ¡claro!, va a ser el puntapié inicial. Porque si hay un elemento que hoy día enajena, que aísla, que perjudica, que despersonaliza es justamente este dispositivo, particularmente el celular, ¡particularmente el celular! Pero no hemos querido escuchar, no hemos querido actuar, porque también es un medio que sirve para que algunos transmitan mentiras. 



Gracias, Presidente. 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Juan Ignacio Latorre.

El señor LATORRE.- Gracias, Presidente. 



Es muy importante que estemos discutiendo este proyecto en general, ya que existe una creciente evidencia de los riesgos asociados al acceso ilimitado por parte de niños, niñas y adolescentes a las tecnologías digitales. 



Esta evidencia muestra el efecto de ciertos contenidos, plataformas y formas de uso en la convivencia, la salud mental, el aprendizaje y el desarrollo de niños, niñas y adolescentes.



A pesar de los matices que presenta la evidencia científica, el debate público suele centrarse en dos polos: prohibir completamente el acceso a las tecnologías digitales o permitir su uso sin restricciones. Sin embargo, lo que resulta clave para mitigar los riesgos es reforzar la mediación tanto restrictiva (establecer los límites) como activa (acompañar y permitir gradualmente el acceso).



Existe evidencia internacional comparada de buenas prácticas en las comunidades educativas, donde el foco se pone no solo en la enseñanza de contenidos de aprendizaje, sino también en la convivencia. Se explica cómo el uso a veces indiscriminado o desregulado de estas plataformas a temprana edad puede tener efectos nocivos en la convivencia entre niños, niñas y adolescentes, pasando por el ciberbullying, la soledad o el aislamiento, la incapacidad para comunicarse de manera asertiva o para resolver los conflictos adecuadamente, la falta de habilidades sociales.



Todo esto debiera ser parte de los procesos de aprendizaje para tener una mirada más integral de la calidad de la educación.



Por cierto, también se han considerado los impactos en salud mental, en los fenómenos de ansiedad. Algunos incluso han hablado de adicción a temprana edad.



Y sin duda que en los procesos de enseñanza-aprendizaje los medios digitales pueden jugar un rol positivo, si se canalizan adecuadamente, o uno perjudicial en una serie de competencias y capacidades, como el pensamiento crítico, el uso adecuado del lenguaje y la escritura por el uso indiscriminado y desregulado de estas plataformas.



Por tanto, creo que el punto no está solo en prohibir, sino en regular adecuadamente y establecer una conversación al interior de las comunidades educativas con los docentes, los equipos directivos, los padres y apoderados, y, por cierto, con los mismos niños, niñas y adolescentes sobre un uso adecuado de las plataformas digitales y los celulares. Ello, obviamente con ciertas restricciones de tiempo, de uso en sala de clases, en los recreos, en los espacios de convivencia. 



Pero hay que entender que estos dispositivos ya son parte de nuestra vida, del mundo, de nuestra sociedad y, por tanto, debemos desarrollar un aprendizaje continuo acerca de cómo usarlos positivamente, sin que nos generen daño tanto en lo individual como en las relaciones sociales.



Voto a favor de la idea de legislar. Y espero que exista un buen trabajo en la discusión en particular, a fin de recoger las buenas prácticas y la experiencia internacional en la materia.



Voto favorablemente, Presidente.



Gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- A usted.



Tiene la palabra la senadora Alejandra Sepúlveda.

La señora SEPÚLVEDA.- Muchas gracias, Presidente.



Estábamos recordando con el senador Velásquez cuando llegó el televisor a los hogares de los chilenos y las chilenas, hace muchísimos años -me refiero a algo muy muy antiguo-, cuando la mayoría de nosotros aquí éramos niños. Y este aparato se instaló en el living o en el comedor de las casas, y lo que hizo fue precisamente interrumpir una de las actividades más importantes al interior de las familias: conversar, comunicarse y buscar fórmulas para solucionar un problema o saber qué le pasaba a los demás.



Hoy, en muchos hogares se tomó la determinación de apagar el televisor para conversar y sentir que no existe un ente extraño, una tecnología que estaba ahí y nos impedía interactuar y saber lo que pasaba al interior de las familias.



Sin embargo, hoy día tenemos un dispositivo de uso individual que está permanentemente ahí; ni siquiera sabemos lo que el otro está mirando, leyendo o buscando en las redes sociales. Existe la necesidad urgente de estar al día, de la pregunta y la respuesta instantánea, y de los distintos factores de análisis que entregan las redes sociales.



Entonces, Presidente, cuando uno hace un listado y busca información acerca de las complejidades y los problemas en el desarrollo de los niños y las niñas y cómo se debe producir el avance normal de quienes utilizan permanentemente estos dispositivos, nos encontramos con lo siguiente: problemas conductuales, trastorno del sueño -si hay algo complejo hoy en la sociedad es precisamente cómo estos aparatos alteran el desarrollo cerebral y la capacidad de conciliar el sueño-, depresiones infantiles, ansiedad, falta de movilidad y obesidad. ¿Cuántas veces hemos planteado en el seno de las sesiones que somos el primer país de América Latina con obesidad infantil?



Cuando uno relaciona las complicaciones para conciliar el sueño, la ansiedad, la depresión y la obesidad, se pregunta cuáles son los factores que están siendo concomitantes o que se desarrollan por la falta de una regla que coloque límites a determinadas situaciones y tecnologías.



Valoramos esta iniciativa que está hace varios meses en el Congreso.



También debemos considerar lo que plantea el Ministerio de Educación sobre los rangos etarios: ¿de cero a ocho?, ¿de ocho a doce? Hay quienes mencionan incluso hasta los dieciocho años.



Además, el Ministerio señala que los celulares solo se deberían usar con fines pedagógicos, solo para eso. Porque en cuanto a lo que pasa en el ambiente educativo, que evidencia un deterioro de la convivencia y del aprendizaje y del rendimiento, los senadores nos entregaban algunos parámetros: los alumnos ven el celular cada doce minutos durante las horas de clases. O sea, ¿qué ambiente educativo podemos tener con este tipo de fórmulas?, ¿cómo se utilizan estos dispositivos?



Concuerdo en que este proyecto de ley nos va a permitir contar con reglas y medir cómo transformamos el ambiente educativo y cómo mejoramos la convivencia escolar, que es el tema al interior del aula y de los establecimientos educacionales.



Al mismo tiempo, se contemplan cuatro excepciones que hacen posible que, en determinadas circunstancias, el niño o la niña pueda utilizar su celular. Estas son absolutamente acotadas, medibles y objetivas: 



-cuando, por la naturaleza de una actividad curricular, su uso sea requerido; 



-cuando el estudiante presente necesidades educativas especiales; 



-cuando se genere una situación de emergencia, desastre o catástrofe, para comunicarse y saber qué es lo que está pasando con la familia, quién lo va a venir a buscar, etcétera, y 



-cuando el estudiante presente una enfermedad o condición de salud que requiera monitoreo desde estos dispositivos.



Creo que es un buen proyecto de ley. 



Profesores y profesoras han conversado con muchos de nosotros precisamente para regular por ley el uso de estos dispositivos, porque en las unidades educativas, en los establecimientos educacionales no todos se atreven a decir que no a los celulares y, además, surge una complicación respecto a los apoderados, a quienes hay que explicarles lo que significan estos dispositivos en el desarrollo de su hija o de su hijo dentro del aula.



Eso es todo, Presidente. 



Ya votamos favorablemente el proyecto.



Muchísimas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- A usted.



Tiene la palabra la senadora Ximena Órdenes.

La señora ÓRDENES.- Muchas gracias, Presidente.



Tengo varias reflexiones sobre este tema.



La realidad ha cambiado de manera vertiginosa y está marcada por el uso masivo de las nuevas tecnologías. En ese sentido, quiero decir que estas no son neutrales, forman parte de lo que ha hecho la humanidad. Y, por lo tanto, tiene oportunidades y amenazas.



Quiero destacar que, cuando hablamos de los nuevos espacios, también está el espacio digital que habitan los jóvenes. Chile se ha propuesto metas importantes en este ámbito, pero con mucho énfasis en el desarrollo de infraestructura digital, en ampliar la conectividad. Solo se debe analizar el número de hogares con conectividad a internet que, en prácticamente una década, se duplicaron. Pero hay un vacío grande en lo relacionado con las habilidades y competencias digitales.



Entonces, si uno se va al ámbito educativo, la primera pregunta es qué estamos haciendo para el desarrollo de las competencias necesarias para que niños, niñas y adolescentes se manejen en un espacio que, si bien les resulta natural, requiere ciertas actitudes y predisposiciones que les permitan navegar de manera segura.



Y digo esto porque, si uno le dijera a un padre o a una madre o a alguien que tiene a cargo un menor si lo dejaría solo a las tres de la mañana en la calle, probablemente todos dirían que no. Pero en el espacio digital están solos, por lo tanto, requieren herramientas adecuadas para abordar ese espacio que les resulta tan natural.



Hoy día, además, los fenómenos como la hiperconectividad son una amenaza para los niños, niñas y adolescentes. Entonces, la segunda pregunta, obviamente, es a qué edad acceden a los dispositivos y a este espacio. 



Y digo esto, Presidente, porque, en promedio, estamos conectados siete horas, lo que está causando principalmente problemas de salud mental, estrés digital, acoso. Es decir, en esta nueva realidad también se están reproduciendo desigualdades. El espacio de los videojuegos igualmente es muy común entre los jóvenes, pero no sabemos qué está ocurriendo ahí.



Entonces, yo haría un llamado a prestar atención no solo al minuto en que se accede a ciertas herramientas, sino también a cómo las ocupamos.



Francia, Inglaterra, Italia y los Países Bajos ya han avanzado en regulaciones similares, con distinto alcance. Australia fue más allá, abordando la regulación de las propias herramientas digitales a través de la prohibición, desde fines del año pasado, del uso de redes sociales para menores de dieciséis años.



Creo que la sociedad digital ya está aquí y no vamos a frenarla con una regulación del uso de celulares en los colegios, por eso hice la primera reflexión. 



La tecnología no es neutral. ¿Cómo la vamos a utilizar? Depende de las medidas que adoptemos. Por lo tanto, el camino correcto implica que conozcamos las tecnologías, que logremos regular aquellas que están en uso y utilizar las mejores herramientas para fortalecer el proceso educativo, tal como algunos profesores lo están haciendo con plataformas de inteligencia artificial, como MagicSchool, y entregando a los estudiantes, incluso desde temprana edad, orientaciones y conocimientos que les permitan desplegarse con estos instrumentos en los tiempos y lugares oportunos.



Yo creo, Presidente, que es un debate arduo, que no empieza ni termina con este proyecto de ley, pues la realidad es bien cambiante en este ámbito, al cual, además de los especialistas, debemos incorporar obviamente a la propia comunidad educativa, aprovechando instancias que este mismo Senado ha contribuido a crear, como el Congreso Jóvenes Futuro. 



Durante esta semana por primera vez el Congreso Jóvenes Futuro salió de la región Metropolitana, en particular a la región de Aysén, lo que ha sido muy positivo, pues en verdad es bien importante escuchar el discurso que tienen los propios jóvenes sobre cómo se manejan las herramientas y las nuevas tecnologías. Esto tiene alcance, impacto y obviamente está vinculado al entorno escolar.



En la discusión en particular claramente deberemos resolver y acotar las fronteras, pero creo que existe un gran vacío. 



A mi juicio, no solo se trata de prohibir dispositivos, sino también de fomentar habilidades para que alumnos y alumnas puedan manejarse frente al uso de estas nuevas tecnologías. 



Por eso considero necesario aprobar el proyecto en general, abriendo la discusión en particular a nuevos actores para mejorar la regulación propuesta, consensuar nuevas hipótesis de excepción y de flexibilidad asociadas a definiciones de las propias comunidades escolares, buscando legislar de cara al avance tecnológico, porque darle la espalda resultaría, a estas alturas, ingenuo y ciertamente contraproducente.



He dicho, Presidente.



Muchas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Chahuán.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, honorable Sala, por supuesto que vamos avanzando.



Chile es un país líder, por lejos uno de los más digitalizados de América Latina, junto a Uruguay, y tenemos un nivel de cobertura de internet del 96,5 por ciento.



Los estudiantes chilenos están conectados entre 6,1 y 5,3 horas diarias frente a la pantalla. Si hacemos un promedio de todos y cada uno de los chilenos, estamos llegando a 3 horas y 39 minutos diarios; por eso resulta tan importante una iniciativa de esta envergadura.



Este proyecto efectivamente establece un nuevo principio de uso responsable de la tecnología y permite la posibilidad de integrarla en los procesos educativos.



Establece también nuevos derechos para los estudiantes, en términos de disponer de actividades que fomenten la interacción social y el encuentro comunitario con la intención de desincentivar el uso excesivo de los dispositivos digitales.



A su vez, prohíbe el uso de teléfonos desde el nivel parvulario hasta sexto básico.



Y atiende la necesidad de regulación del uso de los teléfonos desde séptimo básico hasta cuarto medio, lo que establece efectivamente que cada establecimiento educacional deberá elaborar un reglamento con miras a autorizar el uso de estos aparatos solo cuando sea requerido atendiendo a la naturaleza de una actividad curricular o extracurricular.



Ciertamente, en la literatura especializada existe un diagnóstico más o menos generalizado: el excesivo empleo de dispositivos móviles en niños, niñas y adolescentes puede traer profundas consecuencias negativas para su desarrollo, desde problemas de salud mental hasta trastornos del sueño, incluyendo disminución de la actividad física y pérdida de concentración, entre otras.



En este sentido, el proyecto parece bien orientado y conteste con la mayoría de la regulación comparada en cuanto prohíbe el uso de dispositivos móviles considerando ciertas excepciones en situaciones de emergencia o de salud; flexibiliza la prohibición según el ciclo educativo; contempla el uso pedagógico de las tecnologías, y mandata a la realización de actividades formativas para su uso correcto.



Adicionalmente, esta iniciativa de ley entrega una regulación uniforme a un tema que ha sido abordado de manera parcial y dispar en los establecimientos educacionales de nuestro país.



Sobre la necesidad de flexibilizar y evaluar, efectivamente estamos dentro de una transferencia de digitalización de nuestro proceso educativo que requiere capacidades para que, en definitiva, se instituyan estándares cualitativos y cuantitativos en la implementación de reglamentos y la obligación de los establecimientos educacionales de evaluar su elaboración en conjunto con las comunidades escolares.



Y, finalmente, establece la prohibición de tenencia o prohibición de uso, como ha ocurrido en la legislación comparada, por ejemplo, en el caso de Francia, considerando que lo más aconsejable es prohibir que alumnos y alumnas porten teléfonos, obligando a los establecimientos educacionales a implementar sistemas que permitan custodiar los dispositivos móviles durante toda la jornada escolar. 



Hoy día cada estudiante puede tener incluso hasta más de un dispositivo conectado en su habitación, lo cual debemos regular de alguna forma. Esto nos permite abordar la gran cantidad de horas que los estudiantes chilenos pasan frente a una pantalla, vuelvo a insistir, entre 6,1 y 5,3 horas diarias, y cómo logramos efectivamente ir combinando aquello con otros temas que dicen relación con la salud mental.



Chile lidera, lamentablemente, los índices de suicidios de niños, niñas y adolescentes. Y efectivamente los estímulos que están asociados a la generación de endorfinas, producto fundamentalmente del uso intensivo de redes sociales, nos indican que nosotros debiéramos trabajar una regulación específica al respecto.



Quiero señalar que el proyecto está bien orientado.



También tenemos que asumir otros desafíos, por ejemplo, los deepfake. 



Los deepfake dicen relación con situaciones que han ocurrido en algunos colegios, donde han manipulado un dato digital, un video, lo que ciertamente es un tema de la mayor preocupación.



Eso es parte de otras materias que estamos regulando en la Comisión de Desafíos del Futuro, donde hemos sacado adelante la primera ley de inteligencia artificial de las Américas, un proyecto que viene de la Cámara de Diputados, que está en el último trámite legislativo. Justamente, vamos a tener un seminario al respecto la semana siguiente, donde esperamos abordar con todos los actores cómo logramos establecer un sistema de inteligencia artificial que coadyuve a los procesos educativos y evite ciertas prácticas, como los deepfake, que terminan promoviendo situaciones de acoso o ciberacoso que tanto mal les hacen a nuestros niños, niñas y adolescentes.



Por tanto, vamos a votar favorablemente este proyecto, señor Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Carmen Gloria Aravena.

La señora ARAVENA.- Voy a ser bien breve, Presidente. 



Como senadores hemos hablado muchísimo sobre este tema, porque este proyecto es muy relevante, y permanentemente, en los últimos meses, hemos estado viendo noticias relacionadas con algunas iniciativas particulares de colegios que han tomado la decisión de eliminar los celulares en ciertos cursos, en todo el colegio o en determinados segmentos.



Creo que esta es de las veces en que el Senado, o más bien el Parlamento -porque este es un proyecto de la Cámara de Diputados-, está haciendo las cosas en el momento adecuado. Y claramente la Comisión de Educación tendrá la misión de hacerle algunas mejoras a esta iniciativa.



Ahora bien, internet tiene muchas ventajas y el celular hoy día es prácticamente un computador.



Sin embargo -y han dicho esto varios parlamentarios-, el uso de estos dispositivos genera daños en el desarrollo cerebral y ocasiona problemas relacionados con salud visual, salud mental, obesidad -no se ha conversado sobre el tema, pero si el niño utiliza el tiempo del recreo para estar con un celular, ciertamente no hace ejercicio-; aislamiento social; exposición a contenidos inadecuados, fundamentalmente porque no hay ningún tipo de filtro por edades, si es que los padres no están familiarizados con ese tipo de tecnología, todo lo cual probablemente implicará un impacto en el rendimiento educativo del menor.



La tecnología llegó para quedarse y cada día va a ser más avanzada. Yo no le tengo miedo: creo que es necesaria y que puede ser una gran herramienta de aprendizaje.



Por eso me parece importante, primero, el principio del uso responsable de la tecnología y, sobre todo, plantear que se obligue a los establecimientos a abordar los riesgos y perjuicios que supone su integración en el proceso formativo.



En ese contexto, es factible que, a la luz de indicaciones, se deba hacer un análisis orientado a las ventajas que la tecnología pueda tener en el aprendizaje de los niños, como actualmente se está haciendo en países desarrollados. Pero eso hay que estudiarlo en su mérito.



El derecho de los estudiantes a disponer de actividades que fomenten la interacción social es muy relevante, aun cuando este derecho no siempre es acompañado, sobre todo en los espacios más bien públicos, pues la escasez de recursos hace que no se cuente con lugares que efectivamente permitan aquello. La verdad es que muchas veces esos espacios no existen.



Quiero plantear principalmente que en regiones como la nuestra, en que hay una condición climática muy compleja, si los patios no son techados, prácticamente no pueden ser usados para ese tipo de acciones en el invierno.



La prohibición del uso de teléfonos desde el nivel parvulario hasta sexto básico es de lógica.



Creo que hoy día ni siquiera hay estudios en Chile; más bien existen estudios internacionales que plantean el efecto que este tipo de tecnologías puede generar no solo en el aprendizaje, como lo hemos visto, y en otros aspectos, sino también en la formación del cerebro del niño.



Por último, en cuanto a la regulación del uso de teléfonos desde séptimo básico hasta cuarto medio, vuelvo a reiterar: es muy relevante, pero no demonizando la tecnología, ver cómo somos capaces de ser creativos, de estudiar, de planificar a conciencia el uso de estas herramientas para la investigación, para algunos aspectos más prácticos del aprendizaje, cuando ya hay una condición cerebral y de conducta adecuadas para la utilización de estos mecanismos.



Entonces, confío en que habrá un profundo análisis sobre esta materia con especialistas en Chile. Espero, asimismo, que podamos contar con la experiencia aplicada de otros países, y que pronto estemos revisando este proyecto en su fase final, porque es urgente que salga de este Parlamento, de aquí a fin de año, a fin de disponer de esta herramienta en 2026 de manera generalizada.



Así que voy a votar a favor de esta iniciativa.



Muchas gracias por el tiempo otorgado.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Kuschel.

El señor KUSCHEL.- Gracias, señor Presidente.



Quiero anunciar mi voto a favor.



He consultado a personas que considero expertas y me dicen que es recomendable este proyecto.



No obstante, he conocido por internet la experiencia de Burkina Faso, que era uno de los países más pobres, antiguo Congo Belga, donde están utilizando aparatos celulares en vez de computadores, ya que son mucho más económicos, y han logrado excelentes resultados académicos.



Nosotros usamos computadores, tablets, etcétera, que a veces se reparten en agosto, ¡para ser empleados durante el año escolar…!, pero la cobertura es muy baja. Quizá, si los celulares se usaran apropiadamente, podríamos tener mayor cobertura.



A pesar de esto, por lo que me explicaron algunas personas, voto a favor, y hago presente que tal vez más adelante esta pueda ser una alternativa para nuestros niños y revertir de una vez por todas la baja en la calidad de la educación que padecemos año a año.



Gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra la senadora Loreto Carvajal.

La señora CARVAJAL.- Gracias, Presidente.



La verdad es que resulta tedioso insistir en los efectos que van aparejados al uso excesivo de los aparatos de telefonía celular.



Llama la atención, a propósito de las cifras, la amplia cobertura y la cantidad de teléfonos que hoy son utilizados por los chilenos y chilenas, en particular por los estudiantes.



Habría sido importante tener en la sala al ministro de Educación, con ocasión de la discusión de este proyecto.



Sobre el particular, quiero decir, sin más, que en Chile hay cerca de 3.700.000 estudiantes en edad escolar y universitaria. Pero, además, en la región a la cual represento, un número no menor de ellos, cerca de 93.000 alumnos, se hallan distribuidos, con una alta concentración rural, en más de 212 establecimientos educacionales que tienen cobertura completa (es decir, de primero a cuarto medio), y muchos menos que solo cuentan con educación básica.



Sin embargo, Presidente, estimados colegas, más allá de la distracción propia de la falta de sentido de la realidad que conlleva la utilización de un teléfono móvil, uno tendría que preguntarse por qué un niño o una niña llega con un celular al colegio.



Hay en ello una responsabilidad detrás, de la cual incluso nosotros en esta misma sala muchas veces no nos hacemos cargo, que dice relación con la necesidad de asumir el desafío de generar modelos y prototipos educativos muchas veces ejemplificadores de conductas.



¿Cuántos de nosotros hemos tenido que enfrentar no solo la desconexión de nuestros hijos, sino también la de nuestros propios colegas cuando en este hemiciclo, más allá de que uno puede intervenir con mayor o menor preocupación por los que nos escuchan o por quienes nos siguen a través de la televisión, se hallan utilizando este tipo de aparatos?



Lo propio ocurre en comisiones y en muchas otras instancias.



Entonces, la utilización del celular es un problema de distracción para todo el mundo, hombres y mujeres, y por supuesto para niños y niñas.



Pero una cuestión distinta tiene que ver con lo que hoy nos hemos centrado en discutir: qué efectos provoca su uso y por qué hoy día existe carta blanca para que un niño o una niña, a una edad muy temprana -estamos hablando incluso de la educación preescolar-, llegue con un teléfono celular al colegio y nadie le diga nada, más allá de los reglamentos o normativas generados por los propios establecimientos educacionales.



Fui promotora de la iniciativa que hoy día estamos discutiendo, en que, como dijo una senadora, hemos llegado tarde a legislar.



En 2017 propusimos un proyecto de ley cuya idea está contenida en las más de siete iniciativas que son la base de la que ahora nos ocupa, particularmente la que dice relación con el boletín N° 12.885. En aquel tiempo -hablo de 2016; han pasado casi ocho años- veníamos haciendo el punto con respecto a la necesidad de normar el ingreso y el uso de telefonía celular en los colegios.



¿Qué más queda hoy por decir? Que la utilización excesiva de estos aparatos lleva aparejada una problemática mayor que tiene que ver con la distracción; con las enfermedades ergonométricas que van apareciendo, como el dolor de cuello y la tendinitis; y con la ansiedad, que es una enfermedad emocional sobre la cual tampoco tenemos una política pública capaz de abordarla.



Debiéramos avanzar como lo han hecho en otras latitudes. Alguien lo señaló: en Europa, la condición de Estado involucra también el establecimiento de normativas vinculadas con contenidos que hoy pueden ser bloqueados o limitados, básicamente a través de las redes sociales, respecto de lo que los niños y niñas consumen no solo en las aulas, sino además en cualquier momento de la vida. Porque muchas veces el teléfono celular es la única compañía que tienen.



Sin duda, hay que erradicar los teléfonos celulares de los colegios. También debe haber una actitud desde la docencia para que, a través de herramientas de otro tipo, la educación genere atracción y, por supuesto, promueva iniciativas que permitan sustituir aquellas fuentes.



Pero considero muy importante que hoy día avancemos.



Sin duda, anuncio mi voto a favor de esta normativa.



Si bien la estamos discutiendo en general, creo que en el debate particular vamos a generar condicionamientos más expresos -diría yo- respecto de este tema, con la responsabilidad estatal frente a un problema del cual también nos hemos hecho cargo.



Estamos analizando en la Comisión de la Mujer el ciberacoso, el bullying que se produce a través de la telefonía celular, materia donde hay un descontrol total.



Me parece muy relevante avanzar en esta imposibilidad, más allá de la normativa, por ciclos: de primero a sexto y de séptimo a cuarto medio.



Ojalá podamos normar para evitar el ingreso de teléfonos celulares si no es estrictamente necesario y erradicar el uso de estos aparatos en todas las salas de clase.



Por ello, como ya he dicho, anuncio mi voto a favor; y espero que profundicemos esta normativa con la mayor rapidez a propósito de los tiempos y las condiciones de la contingencia tecnológica que nos aborda.



Gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Quintana.

El señor QUINTANA.- Gracias, señor Presidente.



Yo también voy a votar a favor de esta iniciativa, cuyo propósito es prohibir y regular el uso de dispositivos digitales en establecimientos educacionales, léanse, teléfonos celulares.



Gran parte del debate -y estaba observando lo que ocurría en la sala- tiene que ver con que acá se ha afirmado que estamos llegando tarde a esta discusión.



Yo concuerdo con ello, pero me parece que en materia escolar estamos llegando tarde a muchas discusiones. Eso, hasta que nos impacta en varios temas de convivencia escolar, en que muchas veces se hace inmanejable.



Hemos llegado tarde a la discusión sobre los establecimientos sexogenéricos, por ejemplo. En Chile, parece absurdo, todavía quedan establecimientos que separan por sexo, por género. Son muy pocos, pero ahí están. Y eso impacta finalmente en los aprendizajes y en la conversación que estamos teniendo hoy día.



Hemos llegado tarde a discusiones, ya lo decía, sobre convivencia; sobre la forma de evaluar y poner nota, la presión que significa para niños muy pequeños hacerlos competir por las notas cuando están en kínder o primero básico.



Estamos llegando tarde a muchas discusiones en materia educativa, lo cual es un problema.



Por eso esta discusión es de la máxima importancia.



Yo quisiera destacar el trabajo de la Comisión de Educación de este Senado. Esta discusión no es nueva; y, en tal sentido, también quiero reconocer que al primer senador al que le escuché una iniciativa de esta naturaleza fue a Juan Pablo Letelier hace ya más de una década.



También me gustaría relevar el rol de la diputada Javiera Morales, quien ha hecho una importante contribución para fusionar un conjunto de iniciativas, pues en este proyecto hay refundidas mociones de varios diputados y diputadas en distintos momentos y diferentes legislaturas.



Ahora, la discusión que se nos presenta, que va a estar finalmente en la tramitación en particular, tiene que ver con si esta prohibición va a ser absoluta o relativa, porque entiendo, según lo que se está aprobando en general ahora, que va a ser absoluta desde prekínder hasta sexto básico y relativa de séptimo a cuarto medio.



Me parece bien.



Yo podría estar de acuerdo con eso, pero tenemos que discutir qué va a pasar en los recreos, por ejemplo, y cuál va a ser el rol de la academia en esta materia. Porque todos hemos citado a la academia; sin embargo, no sé si el sentido de esta futura legislación sea llegar y prohibir, o sea, una cosa coercitiva simplemente, cuando estamos hablando de una generación de nativos digitales.



El logro sería que estos jóvenes, que van a ver reducido el tiempo en pantalla, puedan comprender por qué hoy día esto se está limitando y regulando. Y eso puede obedecer, no sé, a que Chile es hoy día el país de la OCDE con la mayor cantidad de datos. La cantidad de información que fluye sobre las plataformas a las cuales están accediendo nuestros niños y adolescentes, que es lo que nos importa en este caso, es tremenda.



Pero no solo eso.



Además, está todo lo relacionado con la cantidad de juegos, las apuestas; el acceso a pornografía, a noticias de cualquier tipo, también falsas, y a la inteligencia artificial a cada rato.



Entonces, para mí esto es mucho más complejo que decir “Ya, lo cortamos y punto”, porque finalmente vamos a lograr el objetivo de que los jóvenes no estén con el teléfono, pero no sé si eso va a significar una mayor atención al profesor en la sala de clases. Porque lo que se está diciendo aquí es: “O se sigue con los teléfonos como están o hacemos clases”. Claramente es incompatible realizar ambas cosas y que el profesor pase sus contenidos.



La colega Sepúlveda planteaba que un niño está mirando el teléfono cada doce minutos. Y, claro, cada doce minutos hay una emoción distinta, una nueva reacción a una noticia, que puede ser incluso falsa, o un impacto noticioso que puede asustar al estudiante, lo que ciertamente provoca una desconcentración en lo que deberían estar todos, que es la sala de clases.



En esa línea, yo tampoco creo que esta prohibición sea para volver a la misma pedagogía que teníamos en el siglo XX, o incluso antes: una pedagogía frontal, discursiva, donde ahí los aprendizajes empezaron a debilitarse.



Por consiguiente, creo que debe haber una nueva conversación al interior de la sala de clases.



La información que se nos ha entregado en el sentido de que el 55 por ciento de los estudiantes no entienden lo que leen -los adolescentes, por ejemplo-, la gran cantidad de datos que almacenan nuestros aparatos o el lugar que ocupa Chile en transmisión digital tienen que traducirse finalmente en que el estudiante comprenda por qué estamos haciendo este cambio regulatorio.



Eso va a favorecer el pensamiento crítico, la capacidad, la investigación y el poder ver cómo supliremos el tiempo que el chico no va a estar en pantalla.



Pero si queremos llegar y quitarle esto de un viaje, igual sería cuidadoso.



Yo voy a votar a favor de todas maneras, pero varios aquí han hablado de que tenemos un problema de nomofobia.



Si sabemos que hay una cuestión patológica asociada al uso del teléfono, que para muchos estudiantes es casi una prolongación de su cuerpo, entonces esta regulación, que hay que hacerla, tiene que ser con enseñanza.



Creo que el porqué es fundamental. De lo contrario, va a aparecer otra adicción y finalmente vamos a seguir con datos que son preocupantes: el que la actual generación de adolescentes es la que muestra el coeficiente intelectual más bajo si la comparamos con cualquiera de las que la precedieron.



Y eso tiene que ver con el efecto dañino que provoca el uso excesivo de estas tecnologías: la ansiedad, el insomnio, el aislamiento social y todas las consecuencias perversas que genera.



Termino diciendo que después de haber estado en varios “Senado en tu sala” -yo sé que muchos de los colegas aquí presentes participan en este espacio de conversación y de escucha a los estudiantes, especialmente en los liceos-, hay clara conciencia en los establecimientos educacionales de que tenemos problemas con la salud mental, muchos de ellos originados en el uso de estos dispositivos. 



Por lo tanto, este proyecto puede facilitar la solución, y yo simplemente quería subrayarlo.



Entonces, hay que prohibir, hay que regular, pero el porqué debiera quedar muy claro para que tengamos, de aquí en más, un mejor tipo de enseñanza, que se traduzca en contenidos y en una mejora de los indicadores de aprendizaje.



Creo que va a ser muy interesante la discusión particular que dé la Comisión de Educación de este Senado.



Voto a favor.



Muchas gracias. 

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Tiene la palabra el senador Espinoza.

El señor ESPINOZA.- Muchas gracias, estimado Presidente.



Quizá yo no sea el más indicado para hablar de este proyecto, porque también soy un poco adicto al uso del celular.



En los años de nuestra educación básica no existían estos aparatos, pero desde todo punto de vista este proyecto es necesario, como aquí se ha dicho. Es necesario, y por eso se ha hecho la distinción de primero a sexto básico.



Como integrante de la Comisión de Educación, puedo señalar que tuvimos una muy rica discusión en dicho órgano, que preside el colega Sanhueza.



Colocamos una distinción de primero a sexto básico para impedir completamente el uso de celulares, y de séptimo para delante lo dejamos solo como una herramienta de uso pedagógico.



Y ya surgieron las primeras voces.



El otro día escuchaba a agrupaciones de apoderados que se oponían totalmente a este proyecto, aduciendo que en los temas de seguridad esta prohibición podría provocar problemas en las familias al perder el contacto con los niños.



Pero eso, como lo decía muy bien el senador Quintana, puede ser remediado, porque aquí no se está prohibiendo que el alumno ingrese al establecimiento con un celular. Lo podrá utilizar a lo mejor en los recreos y ahí tener contacto con sus familiares.



Y quiero puntualizar por qué es importante limitar y regular el uso de celulares en la sala de clases. Porque tiene implicancias en el ámbito pedagógico, claramente. Distracción constante es lo primero que ocurre. El celular, como está establecido en estudios internacionales, interrumpe la concentración de los estudiantes, desviando su atención de la clase hacia redes sociales, juegos o mensajería, y además disminuye la comprensión lectora y la memoria. Los estudios muestran que la multitarea digital reduce la retención de contenido y la capacidad de análisis profundo y también provoca la fragmentación del aprendizaje, porque el hábito de recibir estímulos rápidos limita la posibilidad de sostener procesos de aprendizaje prolongados.



¿Qué pasa en lo social y en lo conductual? Esto se encuentra estipulado. Incluso, en la Comisión estamos discutiendo paralelamente un proyecto de ley sobre convivencia escolar.



¿El celular afecta la convivencia escolar? Sí la afecta.



El uso de celulares facilita el ciberacoso, las grabaciones indebidas y la difusión de contenidos sin consentimiento.



Por otro lado, aumenta la desigualdad, porque no todos los estudiantes cuentan con dispositivos de la misma calidad, lo que puede generar brechas y discriminación.



A la vez, produce la pérdida de habilidades de interacción, porque el celular fomenta el aislamiento y reduce el diálogo cara a cara entre compañeros y con los docentes.



¡Y qué decir del deporte! Los niños muchas veces pueden tener un campo deportivo, una multicancha fuera de su casa y prefieren estar encerrados en su hogar con el celular. Y eso, obviamente, repercute en otro problema que existe hoy día con nuestros niños: estamos dentro de los países de Latinoamérica con mayores niveles de obesidad escolar, en la niñez en particular.



¿Qué pasa en la salud con el celular?



Produce fatiga visual y problemas posturales (el uso prolongado afecta la vista y genera dolencias físicas); genera ansiedad y dependencia, pues la notificación constante incrementa la necesidad de revisar el dispositivo, incluso en momentos de estudio; provoca alteración del sueño, porque, aunque no directamente dentro de la sala, el hábito de uso excesivo ligado a las clases y tareas online refuerza el insomnio.



¿Qué pasa en el ámbito de la autoridad y la disciplina?



Sin duda, el uso del celular dificulta la gestión docente, porque los profesores pierden tiempo en controlar el uso indebido de estos dispositivos. Algunos estudiantes ven el celular como un derecho personal y no acatan las normas.



En síntesis, lo que quiero señalar es que, aunque el celular puede ser un recurso educativo en ciertas circunstancias, su uso libre y sin regulación dentro de las salas de clases claramente afecta la calidad del aprendizaje, la disciplina y la convivencia escolar.



De allí la importancia de esta iniciativa, que estoy seguro recibirá en esta sala un amplio apoyo, al que, por cierto, me sumo con mi voto favorable, señor Presidente.



Muchas gracias.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Juan Antonio Coloma, tiene la palabra.

El señor COLOMA.- Gracias, Presidente.



Probablemente, si un tema como este se hubiera planteado hace cinco, seis, ocho años, todos habríamos tenido hartas dudas respecto de por qué eventualmente impedir el uso de celulares y dispositivos móviles en establecimientos educacionales. Porque uno se habría preguntado: ¿Será posible que una herramienta que, en teoría, fue diseñada para generar conocimiento, para acercar la tecnología, pueda llegar a un estado tal que, en la práctica, uno se vea necesitado de impedir su uso?



Y digo “probablemente hace un tiempo” porque pienso que la gracia de la ciencia es que nos permite crear más exactitudes. Y sirve precisamente para evaluar cuáles son los efectos de las distintas cosas que van ocurriendo.



En National Geographic se hace un profundo análisis de las consecuencias en el cerebro del uso excesivo del celular. Y se plantea que puede hacer que los cerebros se pongan perezosos -la expresión es textual-, es decir, que se afecte la capacidad de pensar, recordar, mantener la atención o regular las emociones.



Lo mismo sostienen estudios de Frontiers in Psychology, donde se establece que la dependencia respecto a la inmediatez y la emocionalidad muchas veces va contra el ejercicio mental. Y ahí es donde se afectan las calidades y cualidades del cerebro.



¿Qué está en juego -a nosotros nos corresponde ver la lógica legislativa- con una norma de este tipo?



Primero, hacerse cargo de un diagnóstico: que hay objetivamente, según la ciencia, una disminución de las habilidades cognitivas. La pregunta consecuencial es qué habilidad cognitiva afecta más. Y la ciencia nos dice que es la capacidad para concentrarse, para procesar información y para movilizarse, que se produce en las edades iniciales.



O sea, aquí tenemos una situación, un diagnóstico y una evidencia: hay una disminución de habilidades cognitivas que precisamente afectan el proceso de aprendizaje de las personas, de los niños, de nuestros adolescentes.



Segundo, hay una dependencia tecnológica, que es el agravamiento de la pereza mental, que a su vez afecta la autonomía cognitiva -que es otro tema; uno es la capacidad y el otro es la autonomía-, lo que hace imposible desarrollarse sin un instrumento que esté activado a su lado. Los mismos estudios son consecuentes en esa línea.



Y, en tercer lugar, está el impacto emocional y la salud mental. Esta es más genérica, no se da solo respecto de nuestra juventud. Pero, obviamente, en cuanto a la estabilidad emocional y la salud mental también hay numerosos estudios que nos señalan que donde eso tiene más impacto es en las edades iniciales del aprendizaje.



Otro tema es la capacidad de concentración y la atención sostenida. Quienes han estado en la Comisión de Educación han planteado varias veces que hay una multitarea que desarrollar y que precisamente todas las etapas están ideadas para que en esa edad inicial haya una atención y concentración que permita aprender. Y, obviamente, la constante interrupción por notificaciones, aplicaciones y mensajes afecta la carga cognitiva. Nos tocó ver alguna de estas cosas en los Congresos del Futuro. Por eso que son interesantes los congresos y la ciencia para ver cómo se están entendiendo los sistemas de atención del cerebro y qué impide la capacidad de concentración en tareas a largo plazo.



Por otro lado, está la alteración de la memoria. La ciencia nos señala que hay una afectación por sobrecarga de información a través de redes, plataformas, correos, porque la capacidad del cerebro tiene un límite en recordar la información relevante. Y hay un fenómeno relacionado con la memoria externa, que es la tendencia a confiar en la capacidad de almacenar información en lugar de recordar cosas por sí mismo. Esto puede afectar la memoria a largo plazo, ya que el cerebro deja de hacer el esfuerzo necesario para retener estos datos.



Estos mismos estudios plantean otros efectos que, si bien son generales, también implican una afectación especial en la juventud. Básicamente, dicen relación con la exposición a la luz azul y la producción de melatonina, que es muy importante en la regulación del sueño. Y ello afectaría la capacidad de aprender, memorizar, tomar decisiones, más cuando se está en la etapa juvenil.



También nos encontramos con la adicción digital y los cambios en la neuroplasticidad.



Otra consecuencia es el impacto en la capacidad de autocontrol, porque el cerebro se acostumbra a las recompensas inmediatas. Esta es la lógica del ecosistema que hoy día vivimos, en que lo inmediato y lo emocional y la incapacidad a veces de ofrecer gratificación instantánea -que se busca generar a través de este medio- produce alteraciones.



Además, los estudios nos señalan que en el largo plazo hay otros efectos, como las enfermedades neurodegenerativas, la hiperactividad, que afecta especialmente a niños y adolescentes, en función de la vulnerabilidad a la sobrecarga de información digital.



Entonces, Presidente, aquí tenemos un escenario de alta complejidad.



Y la pregunta es: ¿Cómo se hace cargo un Congreso de una evidencia científica en cuanto a un tipo de utilización de instrumentos, como son los celulares, y particularmente en una etapa de aprendizaje?



Por eso tiene sentido y aparece razonable apoyar esta idea. Por mi parte, con otros senadores hemos presentado proyectos en esta línea, y creo que es muy importante plantearlo.



Un alcance preciso es buscar que un elemento diseñado para mejorar el conocimiento, para acercarnos a las tecnologías, se use en la forma adecuada, como la ciencia lo dice, para no generar un efecto negativo, que es precisamente lo que nos plantean los científicos -lo repito y lo seguiré repitiendo-: con el cerebro perezoso, la disminución de habilidades cognitivas, las dependencias tecnológicas, los impactos en salud emocional y mental.



De ahí que nos parece que la iniciativa apunta en el sentido correcto en cuanto a la idea de legislar. En la instancia en particular se harán distintos planteamientos, por ejemplo, respecto de cómo ser más preciso y, probablemente, extender la prohibición original que viene en el proyecto. Ustedes lo han visto, y es una búsqueda de distintos escenarios limitados a la educación básica. En este sentido, creo que no podemos desentendernos de lo que sucede en la educación media, porque obviamente tenemos una severidad muy compleja de enfrentar en esa etapa.



Por eso he querido hacer uso de la palabra, para explicar un poquito más en la lógica de lo que hemos ido aprendiendo en los congresos o de los científicos que nos van inspirando.



No hay nada más importante que a estas verdades les llegue su hora, porque aquí no se trata de dilatar infinitamente la discusión, sino de reflexionar serenamente respecto del sentido de lo que una legislación de este tipo significa para un país como el nuestro.



Dicho sea de paso, es un tipo de legislación que se está extendiendo a distintos lugares, exactamente, en el mismo sentido. Algunos podrán ir más rápido o más lento. No soy partidario de ser de aquellos más lentos en esta materia. Y probablemente estamos atrasados respecto de otras legislaciones que anticipan, por la evidencia científica, la necesidad de cautelar la mejor formación de nuestros niños, de nuestros adolescentes.



Votamos a favor.



He dicho.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Senador Galilea, tiene la palabra.

El señor GALILEA.- Gracias, Presidente.



Este proyecto, que viene a intentar educar mejor, más correctamente a los niños y adolescentes en el uso del celular, es una necesidad evidente.



La ciencia ya lo ha demostrado. Pero, más que esta, son todos los testimonios de los profesores, en distintos establecimientos educacionales y de diverso nivel social de nuestro país, los que indican que el comportamiento de los niños pasa a ser completamente anómalo desde el punto de vista cognitivo, desde el punto de vista de relaciones sociales, desde el punto de vista de trastornos del sueño, en fin. Es decir, trae aparejadas una cantidad importante de alteraciones a lo que entendemos como un comportamiento saludable de los niños.



Por lo tanto, al aprobar el proyecto estamos dando un paso que me parece completamente necesario. Pero, claramente, no es suficiente.



Por ejemplo, se establece la prohibición total del uso de teléfonos celulares hasta sexto básico, y comparto completamente esa prohibición absoluta. Pero de ahí en adelante se deja a la regulación de los establecimientos educacionales el cómo podrán ser usados por los alumnos ya adolescentes.



En tal sentido, ojalá que el Ministerio de Educación tenga la capacidad de generar guías sensatas que ayuden a todos los establecimientos educacionales, y, con ello, a los niños y sus familias, en el buen uso del teléfono.



Para todos aquellos que tienen niños y jóvenes todavía en edad estudiantil, es demasiado obvio el problema conductual, el problema de desconcentración, el problema de sueño, el problema de poca relación con sus compañeros y compañeras de curso presente en aquellos niños que derechamente se empiezan a enviciar con el uso de los teléfonos celulares.



Por consiguiente, el paso que estamos dando como Congreso, como Senado, debe ir apoyado por buenas indicaciones del Ministerio; y ojalá que las mejores prácticas de los colegios se puedan compartir. Y espero que se ayude en esto no solo en el espacio y los horarios escolares, sino que también existan buenas guías y buenas recomendaciones para los propios apoderados, pues el problema que se suscita en los hogares es tan grande como el que se registra en el colegio.



En consecuencia, como sociedad, como grupo y entramado social entero, debemos esforzarnos para que el uso del teléfono celular, que es totalmente necesario, se dé en un marco saludable desde todo punto de vista.



Ese es el esfuerzo que debemos hacer como sociedad. Este proyecto es un puntapié inicial, que esperamos tenga consecuencias muy positivas, pero solo aborda parte de la problemática de los niños y jóvenes con la tecnología.



Esto nos debe llevar a profundizar -reitero- en el correcto manejo de las horas que se disponen para el uso de este tipo de aparatos tecnológicos, para que el comportamiento social, el aspecto cognitivo, los horarios de sueño y de deporte sean los adecuados para el correcto desarrollo personal de cada niño de nuestro país.



Aprobamos la iniciativa.



Muchas gracias, Presidente.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Está inscrito el senador Kast, que no se encuentra presente en este momento.



El senador Kusanovic tampoco está en la sala ahora.



Señor Secretario.

El señor GUZMÁN (Secretario General).- ¿Alguna señora senadora o algún señor senador aún no ha emitido su voto?

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba en general el proyecto (48 votos por la afirmativa) y se deja constancia de que se cumple el quorum constitucional exigido.



Votaron por la afirmativa las señoras Aravena, Campillai, Carvajal, Ebensperger, Gatica, Núñez, Órdenes, Pascual, Provoste, Rincón, Sepúlveda y Vodanovic y los señores Araya, Bianchi, Castro González, Castro Prieto, Chahuán, Coloma, Cruz-Coke, De Rementería, De Urresti, Durana, Edwards, Espinoza, Flores, Gahona, Galilea, García, Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Lagos, Latorre, Macaya, Moreira, Núñez, Ossandón, Pugh, Quintana, Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe, Velásquez y Walker.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Quedará pendiente la fijación del plazo para presentar indicaciones porque no tenemos quorum para determinarlo.



No hay quorum. 
El señor FLORES.- Pero llame, Presidente.

El señor NÚÑEZ.- Presidente, se fueron todos en ese lado (se refiere al sector de las bancadas de la oposición).

El señor OSSANDÓN (Presidente).- No le escucho.



Tiene la palabra el senador Núñez.

El señor NÚÑEZ.- Presidente, yo quiero entender qué ocurrió, porque se retiraron todos los senadores del otro lado (alude a los miembros de la oposición). Me gustaría saber si ello fue una actitud premeditada. A mí me parece que es importante que legislemos el proyecto de ley que viene.



Entonces, yo solicito que usted haga las consultas a los jefes de bancada para saber qué ocurrió.



No sé si esto tiene que ver con que esté presente aquí el Presidente de la Cámara de Diputados. Sería bueno que también nos comentara si hay relación con ello.

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Eso hay que preguntárselo a los presidentes de comités. Yo solo tengo que aplicar el Reglamento.



Y, desgraciadamente, no tenemos quorum para seguir.



Por eso, conforme al artículo 61, se termina la sesión, desgraciadamente. Tenemos que levantarla.



Sin perjuicio de ello, se dará curso reglamentario a las solicitudes de oficios que han llegado a la Mesa.
PETICIONES DE OFICIOS



--Los oficios cuyo envío se anunció son los siguientes:



De: señor BIANCHI.



Para: Presidente de la Corte Suprema.



Asunto: preocupación por causa de derechos humanos relacionada con desaparición de Ricardo Harex.



Para: ministro del Interior.



Asunto: evaluación de envío de proyecto de ley sobre impuesto específico a la producción de hidrógeno verde en la región de Magallanes.



De: señora CAMPILLAI.



Para: Superintendencia de Electricidad y Combustibles y Serviu Metropolitano.



Asunto: solicitud de antecedentes respecto de grave accidente eléctrico ocurrido el 27 de julio de 2024, que afectó a menor de la comuna de La Florida.



Para: directora nacional de la Junaeb.



Asunto: fiscalización de uso de montacarga en liceo San Francisco de La Granja.



Para: Secretaría Regional Ministerial de Bienes Nacionales Metropolitana.



Asunto: gestiones de municipalidad de La Florida ante Ministerio de Bienes Nacionales para obtención de comodato de terreno en calle Pelícano.



Para: Municipalidad de La Florida.



Asuntos: 1) Mantención y reparación de calle México, entre José Miguel Carrera y avenida Trinidad. 2) Solicitud de medidas ante problemas derivados de abandono de inmueble ubicado en calle John Kennedy Nº 1194. 3) Ocupación indebida de la vía pública por parte de empresa contratista de CGE. 4) Necesidad de pavimentación o mejoramiento de calle Pelícano.


Para: alcalde de San Bernardo.



Asunto: reclamos por deficiencias de atención en los cesfam de la comuna y solicitud de medidas para solucionar situación.



Para: alcaldesa de San Miguel.



Asuntos: requerimiento de planes de mantención, reparación o mejoramiento de veredas de la comuna.



De: señor DE REMENTERÍA.



Para: Dirección de Obras Municipales de Viña del Mar.



Asunto: información sobre obras en ejecución en terrenos colindantes a copropiedad en población El Raulí, sector Miraflores Alto.



De: señor DE URRESTI.



Para: ministra del Medio Ambiente, superintendenta del Medio Ambiente, directora del Instituto de Salud Pública de Chile, gobernador de Los Ríos y municipios de las doce comunas de la región de Los Ríos.



Asunto: petición de antecedentes acerca de situación ambiental que afecta a región de Los Ríos, particularmente en materia de contaminación atmosférica.



De: señor ESPINOZA.



Para: ministro de Justicia y Derechos Humanos.



Asunto: solicitud de información sobre fortalecimiento tecnológico de centros penitenciarios de comunas de Osorno, Castro, Ancud y Futaleufú y posible trabajo conjunto con municipios o gobiernos regionales con el mismo objetivo.



De: señor GARCÍA.



Para: director nacional (S) de Vialidad.



Asunto: concreción de proyecto de enrocado de ribera de río Toltén en sector Huefel, comuna de Pitrufquén.



Para: director regional de Vialidad de La Araucanía.



Asunto: falta de mantención de camino “canal de regadío” dirección a Faja Maisan, acceso a Los Galpones, altura del kilómetro 17 de la ruta S70, que une a las comunas de Pitrufquén y Toltén.



De: señora GATICA.



Para: ministro de Justicia y Derechos Humanos.



Asunto: petición de antecedentes sobre funcionamiento de sistema de mediación familiar licitado dependiente de su cartera.



Para: ministra de Obras Públicas, subsecretario de Obras Públicas y director nacional de Vialidad.



Asunto: solicitud de diversa información acerca de proyecto “Segundo Acceso San José de la Mariquina”, código BIP 30077029, código SAFI N° 309752.



Para: ministra de Salud, subsecretario de Redes Asistenciales y directora regional del Servicio de Salud Los Ríos.



Asunto: incorporación en Ley de Presupuestos 2026, partida inversiones, del proyecto “Hospital Intercultural de Panguipulli, región de Los Ríos”.



Para: ministro de Vivienda y Urbanismo y directora del Serviu de Los Ríos.



Asuntos: 1) Razones por las que el proyecto habitacional Juncos de Paillao deberá someterse a inspección arqueológica y cantidad de recursos involucrados. 2) Solicitud de renovación de subsidio de arriendo para familias del comité de vivienda Nueva Vida, desalojadas en Niebla en 2024. 3) Implementación de programa que mejore las calles en mal estado de la región de Los Ríos.



Para: ministra de Agricultura.



Asunto: solicitud en orden a retomar el traspaso de funcionarios Código del Trabajo a contrata iniciado en 2017 en el SAG y considerar viáticos de faena para el Equipo de Inspección Oficial Carnes Ñuble.



Para: subsecretario de Obras Públicas y director nacional de Vialidad.



Asunto: petición de antecedentes sobre asignación presupuestaria, priorización y proceso de licitación de proyectos “Asfalto Ruta T-250 Tringlo-Mehuín Bajo, comuna de Mariquina” y “Asfalto Ruta T-800 Las Trancas-Parque Nacional Alerce Costero, comuna de La Unión”.



Para: director de Educación Pública, seremi de Educación de Los Ríos y director ejecutivo del Servicio Local de Educación Pública de Valdivia.



Asunto: evaluación de medidas en el corto y largo plazo para mejorar la infraestructura de la Escuela Nueva España de Valdivia.



De: señor KEITEL.



Para: ministro del Deporte, subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, director del Instituto Nacional de Deportes, alcalde de Talcahuano y gerente de Corporación Municipal de Deportes y Recreación de Talcahuano.



Asunto: información sobre situación que afecta a vecinos y vecinas de comuna de Talcahuano por suspensión de programa de ejercicios en gimnasio Los Cóndores por no pago de honorarios a su profesor por parte de la referida corporación.



Para: ministro del Deporte, director del Instituto Nacional de Deportes, gobernador regional de Valparaíso, seremi del Deporte de Valparaíso y alcaldesa de Valparaíso.



Asunto: razones técnicas y administrativas que justifican cierre total de Parque Alejo Barrios; medidas para garantizar alternativas de entrenamiento a clubes y organizaciones deportivas afectados, y acciones para proteger y mantener en buen estado suelos e infraestructura deportiva del parque.



Para: ministro del Deporte, director del Instituto Nacional de Deportes, seremi del Deporte de Los Lagos y alcalde de Osorno.



Asunto: Medidas de apoyo concreto para fortalecimiento de Escuela Deportiva Osorno.



Para: ministro del Deporte, director del Instituto Nacional de Deportes y alcalde de Puente Alto.



Asunto: información sobre estado actual de pista atlética del Estadio Municipal de Puente Alto, recinto donde entrena Club Atlético Puente Alto (CAPA); medidas de reparación o mantenimiento previstas, y recursos y planes específicos en apoyo a disciplina de atletismo en la comuna.



De: señora RINCÓN.



Para: ministra de Salud.



Asuntos: 1) Solicitud de pronta resolución de sumario por acoso laboral en contra de médica de Servicio de Salud Araucanía Norte; adopción de sanciones correspondientes, y medidas de apoyo y protección a la víctima. 2) Petición de gestiones para asegurar evaluación y priorización clínica de vecino de comuna de Pelarco que padece enfermedad de Parkinson.



Para: presidente de consejo directivo de BancoEstado.



Asunto: necesidad de instalación de cajeros automáticos en Panimávida, destino turístico de Colbún, y cajas vecinas en distintos comercios de dicha localidad.



De: señora SEPÚLVEDA.



Para: superintendenta de Seguridad Social.



Asunto: revisión de caso de trabajador que sufrió accidente automovilístico por trayecto laboral, respecto del cual el Instituto de Seguridad Laboral entregó cobertura y luego recalificó la situación, ordenando devolución de dineros.



De: señora VODANOVIC.



Para: ministra de Defensa Nacional.



Asunto: pide instruir a director general del Territorio Marítimo y de Marina Mercante para que disponga que el fiscal marítimo de Talcahuano emita a la brevedad dictamen final del Informe Sumario de la Autoridad Marítima correspondiente al caso Bruma.

)------------(

El señor OSSANDÓN (Presidente).- Se levanta la sesión.



--Se levantó la sesión a las 18:53.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redacción
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