BOLETIN N° 16.609-13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, ORIGINADO EN MOCION, QUE MODIFICA LA LEY N°
19.973 PARA HACER EFECTIVO EL FERIADO IRRENUNCIABLE DEL 1° DE
MAYO PARA TODOS LOS DEPENDIENTES DEL COMERCIO, CONTENIDO EN EL
BOLETIN N° 16.609-13, SIN URGENCIA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del epigrafe, en
primer tramite constitucional, iniciado en Mocién de las Diputadas sefioras Delgado,
dofia Viviana; Gonzalez, dofia Marta; Mix, dofia Claudia; Placencia, dofia Alejandra,
y Yeomans, dofa Gael, y de los Diputados sefiores Cuello, don Luis; Giordano, don
Andrés; Santana, don Juan; Ulloa, don Héctor, y Winter, don Gonzalo, contenido en
el Boletin N° 16.609-13, sin urgencia.

A las sesiones que vuestra Comisién destiné al estudio de esta
iniciativa legal asistieron, especialmente invitados, el sefior Giorgio Boccardo
Bosoni, Subsecretario del Trabajo; el sefior Francisco Neira Reyes, asesor
legislativo de dicha Subsecretaria; la sefiora Karen Gonzalez Sanhueza, Consejera
Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); el sefior Pablo Bobic, en
representacion de la Confederacion de la Produccion y del Comercio - (CPC); el sefior
Sergio Gamonal Contreras, Académico Universidad Adolfo |Ibafez y la sefora
Monserrat Vidal Aguirre, Secretaria Sindicato Burger King; el sefior Claudio
Sagardias, Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores del Comercio,
Produccion y Servicios (CONATRACOPS), junto a la sefiora Carol Meyer, Dirigenta
Sindicato Zara y Vicepresidenta Nacional de CONATRACOPS, vy el sefior Mauricio
Acevedo Sandoval, Vocero Atcomer Chile.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho precedentemente en
una Mocidn de las Diputadas sefioras Delgado, dofia Viviana; Gonzalez, dofia Marta;
Mix, dofia Claudia; Placencia, dofia Alejandra, y Yeomans, dona Gael, y de los
Diputados sefiores Cuello, don Luis; Giordano, don Andrés; Santana, don Juan;
Ulloa, don Héctor, y Winter, don Gonzalo, contenido en el Boletin N° 16.609-13, sin
urgencia.

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado, en general, en la sesién ordinaria
del dia 12 de marzo de 2024, por 8 votos a favor, 0 en contra y una abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Cuello, Duran, Giordano,
Hirsch, Ibafez, Santana, Ulloa y Undurraga. Se abstuvo el diputado sefior Labbé.)
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3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comisién, no existen en el proyecto que se
somete a consideracion de la Sala normas que revistan el caracter de organicas
constitucionales, ni de quérum calificado.

4.- Diputado Informante.

La Comision designé a don Tomas Hirsch Goldschmidt, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

La mocidén con la cual las sefioras Diputadas y sefiores someten a
consideracion de esta Camara el proyecto de ley en Informe, hace presente que el
origen de esta conmemoracion se remonta a los sucesos de Chicago, en 1886.
Particularmente, a la protesta ocurrida entre el 1 y el 3 de mayo -en exigencia del
cumplimiento de la jornada laboral de ocho horas (basada en la consigna “ocho horas
de trabajo, ocho horas de ocio y ocho horas de descanso”)-, y su fatal represién, el 4
de mayo. Cuyo desenlace fue la ejecucion en la horca de un grupo de dirigentes
obreros, en 1887, tras un juicio lleno de irregularidades.

Agregan que, aunque fue en 1904 que la Il Internacional bregé
por el establecimiento del 1 de mayo como dia de conmemoracion y reivindicacion
por la jornada de ocho horas, las trabajadoras y los trabajadores chilenos hicieron
la primera convocatoria en 1898 y el primer acto se realizé el afio siguiente.
“‘Unamonos los trabajadores [y las trabajadoras] de Chile y sigamos la obra
empezada por las victimas del 1° de mayo”, consignd un periddico obrero
santiaguino el 1 de mayo de 1899. Desde entonces, expresan las y los mocionantes,
esta fecha se consagré como la principal efeméride reivindicativa de la clase
trabajadora y el movimiento obrero nacional, mucho antes de su reconocimiento
como feriado legal.

Anaden que, en nuestro ordenamiento juridico, a propoésito del
descanso semanal, el articulo 35 del Codigo del Trabajo sefiala: “Se declara Dia
Nacional del Trabajo el 1° de mayo de cada afio. Este dia sera feriado.”

A su vez, precisan, tal articulo debe complementarse con la Ley
N°19.973 que establece feriados, la que en su articulo 2° establece que el 1° de
mayo correspondera a un feriado obligatorio e irrenunciable para todos los
dependientes del comercio.

Pero luego, manifiestan, la misma norma enumera un amplio
listado de excepciones a la obligatoriedad e irrenunciabilidad del feriado, que
abarcan multiples actividades impidiendo el descanso efectivo de quienes laboran
en los siguientes rubros:

Clubes, Restaurantes, Establecimientos de entretenimiento,
tales como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets. Locales
comerciales en los aerédromos civiles publicos y aeropuertos. Casinos de juego y
otros lugares de juego legalmente autorizados. Dependientes de expendio de
combustibles. Farmacias de urgencia y de las farmacias que deban cumplir turnos
fijados por la autoridad sanitaria.



Por ultimo, hacen presente, respecto de las tiendas de
conveniencia asociadas a establecimientos de venta de combustibles podran atender
publico en la medida que coexista la actividad de venta directa de los productos que
alli se ofrecen, con la elaboracion y venta de alimentos preparados, que pueden ser
consumidos por el cliente en el propio local.

A continuacién, sefialan que, para efectos de dar contenido a ese
enunciado normativo, se debe interpretar la expresion “dependientes del comercio”,
lo que permitira determinar el ambito de aplicacién de la norma. Agregan, que, en
concordancia con la historia fidedigna de la ley, segun se desprende de sus actas,
dicha expresion se refiere a: “todos aquellos que se desempefien en un
establecimiento de tal naturaleza y cuyas labores se relacionen con el expendio o
venta directa al publico de las mercaderias o productos que en ellos se ofrecen.” Lo
anterior, implica que aquellos no dependientes pueden abrir directamente sus
locales, es decir, pueden ser atendidos por sus propios duefios o duefias.

En cualquier caso, la ley establece un catalogo amplio de
excepciones que difiere del objetivo conmemorativo del Dia del Trabajador y la
Trabajadora. Una gran cantidad de personas se encuentran obligadas a trabajar en
su dia en actividades no esenciales y que, en la mayoria de los casos, solo tienen
relacién con el fin de esparcimiento de quienes si descansan dicho dia. Por tal razén,
creemos que para garantizar un descanso efectivo a miles de personas que trabajan
en estos rubros, es necesario eliminar las excepciones que aluden exclusivamente
a la recreacion y actividades no esenciales.

De esta manera, sostienen, se deben mantener aquellas labores
que realmente se requieran para el buen funcionamiento de la sociedad, tales como
venta de medicamentos e insumos médicos en farmacias de turno o expendio de
combustibles que asegure la movilizacion de las personas, sin perjuicio de
establecer, adicionalmente, una compensacion por dicha calidad. Todas aquellas
actividades fuera de estos casos, deben quedar contempladas en el ambito de
aplicacién del feriado irrenunciable y obligatorio del dia 1° de mayo de cada afio.

Contenido del proyecto de Ley.

El contenido original del proyecto, que fue modificado en la forma
que mas adelante se sefala, durante la discusion en la Comisién expresaba lo
siguiente:

Articulo unico: Reemplazase el actual inciso primero del
articulo 2°, de la Ley N° 19.973, por el siguiente, incorporando dos literales a) y b)
en el mismo inciso:

“Articulo 2° inciso primero de la Ley N°19.973.- “Los dias 1 de
mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero de cada afo, seran
feriados obligatorios e irrenunciables para todos los dependientes del comercio,
con las siguientes excepciones:

a) El dia 1 de mayo de cada ano solo estaran exceptuados los
dependientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de las
farmacias que deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria. En tal caso,
las partes podran pactar alternativamente por el pago proporcional de dicho
descanso con un recargo del 100%, o bien a un dia adicional de feriado, durante el
mes de mayo del mismo afo. En el caso de los trabajadores o las trabajadoras



afiliadas a un sindicato, este pacto requerira siempre el acuerdo de la organizacion
sindical.

b) Tratandose de los dias 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre
y 1 de enero de cada ano, se exceptuaran, ademas de los sefalados en la letra a),
aquellos trabajadores y trabajadoras que se desemperien en clubes, restaurantes,
establecimientos de entretenimiento, tales como, cines, espectaculos en vivo,
discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en los aerédromos civiles publicos y
aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados, asi
como las tiendas de conveniencia asociadas a establecimientos de venta de
combustibles podran atender publico en la medida que coexista la actividad de
venta directa de los productos que alli se ofrecen, con la elaboracion y venta de
alimentos preparados, que pueden ser consumidos por el cliente en el propio local.”.

lll.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de
la Corporacion y para los efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucidén Politica
de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefialar que la idea matriz o
fundamental del proyecto aprobado tiene por objeto resguardar el fin
conmemorativo y reivindicativo del Dia del Trabajador y la Trabajadora
correspondiente al 1° de mayo de cada afio, estableciendo una real obligatoriedad
e irrenunciabilidad de dicho feriado, al eliminar excepciones de actividades no
esenciales sefaladas en el articulo 2° de la Ley 19.973, con el objetivo de garantizar
un descanso efectivo a la mayor cantidad de trabajadores y trabajadoras en su dia,
y estableciendo compensacion en los casos que indica

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto sometido
al conocimiento de esta Comision en un articulo unico.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

A juicio de vuestra Comisién, no existen en el proyecto que se
somete a consideracion de la Sala normas que revistan el caracter de organicas
constitucionales ni de quérum calificado.

V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

A las sesiones que vuestra Comisién destind al estudio de la
referida iniciativa legal asistieron, especialmente invitados, el sefior Giorgio
Boccardo Bosoni, Subsecretario del Trabajo; el sefior Francisco Neira Reyes,
asesor legislativo de dicha Subsecretaria; la sefiora Karen Gonzalez Sanhueza,
Consejera Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); el sefior Pablo
Bobic, en representacion de la Confederacion de la Produccion y del Comercio -
(CPC); el senor Sergio Gamonal Contreras, Académico Universidad Adolfo Ibafiez y
la sefiora Monserrat Vidal Aguirre, Secretaria Sindicato Burger King; el sefior



Claudio Sagardias, Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores del
Comercio, Produccion y Servicios (CONATRACOPS), junto a la sefiora Carol Meyer,
Dirigenta Sindicato Zara y Vicepresidenta Nacional de CONATRACOPS, y el sefior
Mauricio Acevedo Sandoval, Vocero Atcomer Chile.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, no existen en el proyecto de ley normas
que deban ser objeto de estudio por la Comisién de Hacienda por no incidir ellas en
materias presupuestarias o financieras del Estado.

VII.- DISCUSION GENERAL

El proyecto en Informe inicié su tramitacion en la sesion ordinaria
de la Comisién del dia 5 de marzo del afio en curso, con la presencia del senor
Subsecretario del Trabajo, don Giorgio Bocardo Bossoni, ocasion en la cual el
diputado sefor Giordano, en su calidad de autor del proyecto explicé los alcances
histéricos internacionales y la relevancia que tiene para el mundo sindical la fecha del
1 de mayo, asi como la evolucién de las leyes laborales en Chile en relacién con esta
fecha.

En la actualidad, aunque la mayoria de los trabajadores y
trabajadoras del pais consideran este feriado como un dia irrenunciable, y en el
comercio se mantiene de esta forma, existen algunas excepciones que, a juicio del
diputado y de los parlamentarios firmantes, no estan justificadas.

Explic6 que clubes, restaurantes, locales de entretenimiento,
casinos, discotecas, cafeterias y otras excepciones establecidas por la ley socavan el
propésito de reconocer a los trabajadores en su dia conmemorativo. Por lo tanto, la
idea matriz del proyecto es resguardar el caracter conmemorativo e histérico del 1 de
mayo, eliminando las excepciones para actividades no esenciales y garantizando asi
un descanso efectivo para la mayor cantidad de trabajadoras y trabajadores posible,
con compensaciones especificas para aquellos que, debido a la naturaleza de sus
servicios, deban trabajar.

A continuacién, el sefior Boccardo, Subsecretario del Trabajo,
manifestd que, efectivamente, la ley 19.973 establece limitaciones al caracter
irrenunciable de este feriado, combinando funciones vinculadas a servicios
esenciales, regulados por razones sanitarias, de salud y otras, con actividades que no
son propiamente esenciales.

En segundo lugar, mencion6 que desde el Ejecutivo se comparte
la idea de que el 1 de mayo es un dia de conmemoracion no solo para los trabajadores
y trabajadoras como un dia de descanso, sino también para las distintas
organizaciones sindicales del pais.

En tercer lugar, destacod que, dado que el 1 de mayo es un dia
emblematico para el mundo del trabajo, la opinién de la CUT y de las organizaciones
sindicales en general es relevante, al igual que la opinidn de los actores empresariales.



Hizo presente que, cuando se tramitd la ley 19.973, hubo un reconocimiento general
de que este dia debia defender el derecho al descanso.

Por ultimo, propuso considerar la opinion de la Direccion del
Trabajo para conocer su experiencia en cuanto a los operativos de fiscalizacién que
realizan durante este feriado y las infracciones que se producen, ya que se conocen
casos de trabajadores que son forzados a trabajar.

A continuacion, se produjo un breve intercambio de opiniones
acerca de la importancia de analizar cuanto le cuesta al Estado y al comercio
implementar un feriado adicional. También se discutié cuantas personas trabajan en
sectores como restaurantes, cafés y entretenimiento, para comprender mejor el
alcance del proyecto.

Al respecto, la Comision acordo oficiar a los ministerios de Trabajo
y Economia, a la Camara Nacional de Comercio y a la Biblioteca del Congreso
Nacional, para que remitan un informe acerca del costo o impacto econémico para el
pais que significaria declarar el 1 de mayo como feriado irrenunciable, al eliminar
excepciones de actividades no esenciales sefialadas en el articulo 2° de la Ley
N°19.973, en lo que respecta a, por ejemplo, la tasa de crecimiento del indice Mensual
de Actividad Econdémica (Imacec) o el Producto Interno Bruto de la economia chilena.

Para continuar su estudio, recibié en audiencia, en su sesion del
dia 12 de marzo del presente ano, a la sefora Karen Gonzalez Sanhueza,
Consejera Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); al sefior Pablo
Bobic, en representacion de la Confederacion de la Produccién y del Comercio -
(CPC); el senor Sergio Gamonal Contreras, Académico Universidad Adolfo Ibafiez y
a la sefiora Monserrat Vidal Aguirre, Secretaria Sindicato Burger King.

En primer lugar, el sefor Bobic, en representacion de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio (CPC), expreso que el 1 de mayo es
una fecha de especial significacidén y reconocimiento para todos los trabajadores, y
por esta razén fue incorporado por la ley N° 20.215 dentro del listado de feriados
irrenunciables.

Sin embargo, continud, siempre es necesario equilibrar el ejercicio
de los derechos laborales con otros derechos que también pueden beneficiar a los
trabajadores. Por esta razén, algunas normas contemplan excepciones. Este es el
caso de la ley N° 19.973, que establece cinco feriados irrenunciables, incluido el 1 de
mayo, y prevé excepciones destinadas a abordar situaciones que, de no ser
contempladas, afectarian a una gran cantidad de personas, incluyendo el derecho a
la recreacion y al esparcimiento de los trabajadores.

En este contexto, sefiald que las excepciones previstas en la ley N°
19.973 no se basan en si las actividades son esenciales en el sentido tradicional, sino
desde el punto de vista del sentido comun. Esto busca evitar que un beneficio laboral
impida que personas que viajan en avién el 1 de mayo puedan acceder a agua o
alimentos en los locales comerciales del aeropuerto, o que impida el derecho a la
recreacion de quienes desean ir a un restaurante o al cine con sus familias.

Por otra parte, acot6 que desde el afio 2005 esta vigente la jornada
laboral ordinaria con un tope de 45 horas semanales, y a partir del 26 de abril se
iniciara la reduccion gradual de la jornada laboral hasta que en 2028 se reduzca a un



maximo de 40 horas semanales. Por tanto, el tiempo de descanso y recreacion de los
trabajadores, que es la principal preocupacion del proyecto de ley, aumentara
significativamente en el corto plazo.

Dado lo anterior, planted que, para no afectar el derecho a la
satisfaccion de necesidades basicas ni el derecho a la recreacion de la mayoria de los
trabajadores, es importante conservar el sentido comun previsto en las excepciones a
los feriados irrenunciables que establece la ley N° 19.973, incluido el 1 de mayo.

Hoy en dia, sostuvo, estamos en una situacidn compleja con
desempleo alto, nulo crecimiento econdémico y dificil sostenibilidad de las empresas.
Reconocidos expertos sefalan que estamos en una “emergencia laboral” debido a la
falta de recuperacion de empleos perdidos durante la pandemia y al crecimiento de la
informalidad laboral. En este contexto, y considerando el incremento del salario
minimo y la reduccion de la jornada laboral, manifesté que no es prudente introducir
cambios legales que puedan incrementar los costos laborales y perjudicar las
opciones de recreacion y descanso de muchos trabajadores.

En segundo lugar, la sefiora Gonzalez Sanhueza, consejera
nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), expresd que el 1 de mayo
deberia ser un dia de descanso para todos los trabajadores y trabajadoras del pais,
como corresponde. Actualmente, la legislacion no beneficia a todos, por lo que
considera necesario enmendar esta situacién. Ademas, destaco que, por razones de
seguridad, es crucial que el feriado no se trabaje, dado que la escasez de transporte
durante los dias festivos aumenta la exposicién a la delincuencia.

Argumentd que las objeciones del empresariado a la
irrenunciabilidad del 1 de mayo, basadas en el perjuicio econdmico por el cierre del
comercio, no se han confirmado en la practica. La legislacién actual permite que los
negocios abran durante feriados irrenunciables si son atendidos por sus propios
duefios, lo cual beneficia a pequefios negocios.

Finalmente, subrayd la importancia de proporcionar un dia de
descanso para mejorar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, con
excepcion de aquellos en sectores esenciales (como farmacias y estaciones de
servicio), y sugirié otorgar un dia compensatorio para quienes deban trabajar. Expreso6
su aprobacién al proyecto de ley con estas consideraciones.

A su turno, el sefior Gamonal Contreras, Académico Universidad
Adolfo Ibanez, informé que el derecho al trabajo, desde sus primeras leyes en 1802,
se establecio para regular las jornadas laborales, el descanso y los limites de tiempo
para trabajar, vinculando la jornada de trabajo con el descanso del trabajador.

En este contexto, destacé que el derecho al descanso esta
considerado en declaraciones y tratados internacionales de derechos humanos, como
el articulo 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 17 del
Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, documentos que Chile ha
firmado.

Asimismo, menciono6 que, en nuestras normas constitucionales, el
articulo 19, numero 16, que habla de la proteccion del trabajo, se refiere a conquistas
sociales, justa retribucion y descanso, entre otros aspectos. La literatura también
sefala que el tiempo libre para el trabajador no solo es para el descanso, sino también



para actividades familiares, sociales, comunitarias, religiosas, de autocuidado, y
estudio, a discrecién del trabajador.

Sobre el proyecto de ley, manifesté su acuerdo general y recordé
gue no hay una tendencia internacional uniforme al respecto; por ejemplo, en Estados
Unidos se trabaja hasta los domingos, mientras que en ltalia el comercio cierra ese
dia.

Sugiri6 modificar el proyecto para permitir que los locales
comerciales en aerédromos civiles, publicos y aeropuertos puedan abrir, eliminando
la excepcidon para esos comercios. Finalmente, propuso armonizar el descanso para
los trabajadores dependientes en los dias feriados establecidos por la ley N° 19.973,
con excepcion de los dias 18 y 19 de septiembre debido a las fondas y rubros
gastronomicos, para evitar legislaciones dispares y aisladas, como en el 1 de mayo y
el 25 de diciembre.

Por ultimo, la sefiora Vidal Aguirre, Secretaria Sindicato Burger
King, compartid su experiencia como trabajadora en el rubro de la comida rapida.
Sefiald que el comercio en el que trabaja generalmente esta excluido de los feriados,
lo que genera un desgaste mental y fisico significativo en los trabajadores.

Explicé que, aunque durante los feriados hay un aumento en las
ventas, beneficioso para los empleadores, estos no han abordado adecuadamente la
precarizacion laboral, las malas condiciones de trabajo, y la falta de avances en
derechos laborales, Io que resulta en discriminacion en comparacion con otros
sectores.

Denuncid que, en el comercio de comida rapida, los empleadores
suelen buscar la rotacion de personal para evitar quejas sobre la insuficiencia de
trabajadores y las malas condiciones laborales, empeorando durante los feriados.
Este aumento en las ventas conlleva un mayor desgaste emocional, incluso
provocando desmayos debido a los turnos extensos y la falta de comprension de los
empleadores. Ademas, destaco que la falta de educacion laboral impide a los jévenes
trabajadores conocer sus derechos.

Anadié que las personas con problemas cronicos y los jovenes
estudiantes, que deben equilibrar estudios y trabajo, sufren particularmente, ya que
se ven obligados a presentar licencias médicas debido a la alta carga mental,
exacerbando problemas como depresiones, ansiedades y crisis de panico.

En vista de lo anterior, solicitd que, en caso de que el 1 de mayo
no se establezca como feriado irrenunciable segun el proyecto, se asegure una
verdadera compensacion para los trabajadores del comercio que deban laborar ese
dia, sin excepciones ni discriminaciones, y con sanciones adecuadas en caso de
incumplimientos por parte de los empleadores, para proteger la vida y la salud mental
de estos trabajadores en condiciones precarias.

Terminadas las presentaciones, el diputado sefior Labbé senald
que, antes de someter a votacion el proyecto, es necesario conocer todos los
antecedentes y consecuencias, especialmente en cuanto a los costos de declarar el 1
de mayo como feriado irrenunciable. Por ello, pidié que se invite a representantes del
Ejecutivo, como la Directora de Presupuestos, para que se pronuncien sobre el tema.
Ademas, menciond que este proyecto, iniciado en mocion parlamentaria, podria



vulnerar la Constitucion al tratar materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica. Finalmente, indico que la legislatura debe enfocarse en generar mas
puestos de empleo para los chilenos, dada la alta tasa de desempleo a nivel nacional.

El diputado senor Cuello, sostuvo que la presencia del Ejecutivo
no es indispensable para la tramitacion del proyecto, el cual es bastante simple. Refutd
la supuesta inconstitucionalidad del proyecto, argumentando que regula un aspecto
del derecho individual del trabajo y, por lo tanto, esta dentro del ambito de las
facultades legislativas como parlamentarios, sin necesidad de patrocinio del Poder
Ejecutivo.

En la misma linea, el diputado sefior Giordano indicé6 que el
proyecto fue declarado admisible por la Mesa de la Corporacion al momento de su
ingreso, sobre la base de que no se esta declarando un dia especifico como feriado,
sino que se propone eliminar excepciones para que mas trabajadores puedan optar al
descanso el 1 de mayo. Plante6 que, con la aprobacion del proyecto y las
modificaciones propuestas, como la del comercio en aeropuertos, las trabajadoras se
beneficiarian en mayor medida, especialmente en comercios donde no existe la
excepcion de apertura durante el feriado.

El diputado sefior Ulloa, compartio la opinién del profesor
Gamonal, sefialando que la decisién es mas politica que técnica. A pesar de reconocer
un cierto perjuicio econémico, sostuvo que la proteccién de los derechos de los
trabajadores debe prevalecer sobre una decisién enfocada unicamente en aspectos
numericos.

El diputado sefor Hirsch expresé que es crucial generar las
condiciones para que los trabajadores puedan tener efectivamente el derecho al
descanso o a la celebracién en su dia. Manifesto su extrafieza de que, en comparacion
con otras fechas como el 18 y 19 de septiembre o el 25 de diciembre, el 1 de mayo,
siendo el Dia de los Trabajadores, no tenga las mismas condiciones favorables para
los trabajadores, tanto en el pais como en el mundo.

-- Sometido a votacidon en general el proyecto, fue aprobado
por 8 votos a favor, ninquno en contra y 1 abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Cuello, Duran, Giordano,
Hirsch, Ibahez, Santana, Ulloa y Undurraga. Se abstuvo el diputado sefior Labbé.)

Continuando con el estudio del proyecto, la Comision recibidé en su
sesion de fecha 23 de julio del afio en curso, al sefior Giorgio Boccardo Bosoni,
Subsecretario del Trabajo, junto al sefior Francisco Neira Reyes, asesor legislativo;
al sefior Claudio Sagardias, Presidente de la Confederacidon Nacional de
Trabajadores del Comercio, Produccion y Servicios (CONATRACOPS), junto a la
sefiora Carol Meyer, Dirigenta Sindicato Zara y Vicepresidenta Nacional de
CONATRACOPS y el senor Mauricio Acevedo Sandoval, Vocero Atcomer Chile.

En primer lugar, el seior Acevedo, destacd que la iniciativa
propuesta es un paso en la direccidn correcta para avanzar en los derechos laborales.
En este sentido, dio cuenta de la importancia de que los trabajadores puedan acceder
a beneficios como el descanso y la participacién en fechas emblematicas, aunque
reconocié que algunos trabajadores, debido a la naturaleza de sus servicios, no
podran disfrutar de estos beneficios. La propuesta, informd, busca reconocer la labor
de los trabajadores y mejorar su productividad a través del reconocimiento de sus



10

derechos. Ademas, enfatizé que la humanizacién del trabajo debe ser una prioridad,
sin descuidar la viabilidad y productividad de las empresas.

Sin embargo, el expositor también sefialé que el sector laboral ha
enfrentado multiples desafios recientes, como la implementacién de la ley de las 40
horas, el aumento del narcotrafico y la delincuencia, y la falta de reconversién y
capacitaciéon laboral frente a la automatizacion. Manifestd, asimismo, preocupacion
por la precarizacion del empleo debido a la polifuncionalidad y las insuficientes
sanciones a las empresas que violan los derechos laborales. Ademas, criticd la
reduccion de feriados irrenunciables y el aprovechamiento politico que afecta
negativamente a las familias chilenas. Por ultimo, hizo un llamado a los parlamentarios
para que trabajen de manera seria y transversal en la mejora de las condiciones
laborales y familiares en el pais.

A su turno, el sefior Sagardias, agradecio a los parlamentarios por
presentar la mocién, destacando que esta sigue la linea correcta para el avance de
los derechos laborales. Expresé la disposicion de la Confederacion de Trabajadores
de Comercio, Call Center y Juegos de Azar para colaborar en este avance,
subrayando la importancia de que los sindicatos negocien las condiciones laborales.
Critico, por su parte, la imposicidén de condiciones por parte de grandes empresas y
sefalé que, aunque la mocién representa un progreso, aun hay aspectos que
necesitan ser profundizados, como la movilidad y la seguridad laboral en las regiones.

Ademas, el expositor denuncid que las condiciones laborales en las
regiones pueden ser mas graves que en Santiago, mencionando problemas de
movilidad y seguridad que afectan a los trabajadores. Critico la reduccion del tiempo
para votar durante las elecciones y llamé a los parlamentarios a seguir avanzando en
la proteccion de los derechos laborales. Hizo mencion del precedente negativo dejado
por Walmart, donde las empresas prefieren pagar multas antes que cumplir con las
normativas, y urgié a que cualquier veto presidencial sea votado favorablemente para
proteger los derechos de los trabajadores, incluyendo el derecho a votar y a un feriado
irrenunciable.

Por ultimo, la sefiora Meyer, se refiridé al valor conmemorativo y
reivindicativo del proyecto para el Dia del Trabajador, expresando su alegria por la
posibilidad de tener un dia oficial dedicado a que todos los trabajadores, junto con sus
familias, puedan conmemorar esta fecha histérica. Expresé la importancia de que
sectores no esenciales también puedan participar en esta celebracién, o que
permitiria a los trabajadores del comercio tener tiempo para estar con sus hijos y
familias, algo que a menudo es dificil de lograr.

Ademas, la expositora agradeci6 que la Comision siga
considerando las necesidades de los trabajadores en sus proyectos, resaltando la
importancia de la conciliacion entre la vida familiar y laboral. Expreso6 su apoyo a las
iniciativas que mejoren la sociedad y pidié a los parlamentarios que respalden este
proyecto y, especialmente, en lo relacionado con el derecho al voto durante las
elecciones. Al respecto, hizo referencia a las dificultades que enfrentan los
trabajadores del comercio para ejercer su derecho civico debido a limitaciones de
tiempo, pero manifestd su esperanza de que el proyecto logre avanzar y beneficiar a
todos los trabajadores del pais.
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La diputada sefora Ossandén agradecié las exposiciones y
plante6 una pregunta al diputado Giordano en su calidad de autor, buscando aclarar
si el proyecto se limita a incluir a clubes, cines, restaurantes y establecimientos de
entretenimiento en el feriado irrenunciable del primero de mayo o si hay algun otro
aspecto en el proyecto.

Al respecto, el diputado sefior Giordano explico que el proyecto
tiene dos intenciones principales. La primera es reconocer el primero de mayo como
un feriado irrenunciable con una connotacion histérica distinta a otros feriados
irrenunciables como Navidad, Aio Nuevo y Fiestas Patrias. En este sentido, se
plantea que solo los servicios esenciales, como farmacias de turno, estén
exceptuados de este feriado, mientras que otros sectores como restaurantes y bares
no deberian estarlo. La segunda intencidn es asegurar que los trabajadores de
servicios esenciales que deben trabajar el primero de mayo reciban un recargo del
100% sobre la hora trabajada, en lugar del 50% habitual, debido a la importancia
historica y reivindicativa de este dia.

De igual modo, el sefior diputado propuso oficiar a la Direccion del
Trabajo a fin de que remita informacién sobre la aplicabilidad del articulo 34 del DFL2
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, particularmente en cuanto a la clausura
de establecimientos por reincidencia en infracciones laborales en los ultimos 10 a 15
anos, con el objeto de conocer cuantas veces se ha aplicado esta medida de clausura
y, en caso de no haberse aplicado, las razones por las cuales esta normativa no se
ha utilizado.

VIIl.- DISCUSION PARTICULAR.

La Comision inicio la discusion particular del proyecto en Informe el
dia 30 de julio recién pasado, adoptando en su transcurso, respecto de su articulado,
los acuerdos siguientes

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Reemplazase el actual inciso primero del articulo
2° de la Ley N° 19.973, por el siguiente, incorporando dos literales a) y b) en el mismo
inciso:

Articulo 2°.- Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de
diciembre y 1 de enero de cada afio, seran feriados obligatorios e irrenunciables para
todos los dependientes del comercio, con las siguientes excepciones:

a) El dia 1 de mayo de cada ario solo estaran exceptuados los
dependientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de las farmacias
que deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria. En tal caso, las partes
podran pactar alternativamente por el pago proporcional de dicho descanso con un
recargo del 100%, o bien a un dia adicional de feriado, durante el mes de mayo del
mismo afio. En el caso de los trabajadores o las trabajadoras afiliadas a un sindicato,
este pacto requerira siempre el acuerdo de la organizacion sindical.

b) Tratandose de los dias 18 y 19 de septiembre, 25 de
diciembre y 1 de enero de cada afio, se exceptuaran, ademas de los sefialados en la
letra a), aquellos trabajadores y trabajadoras que se desempefien en clubes,
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restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales como, cines, espectaculos en
vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en los aerodromos civiles publicos
y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados, asi
como las tiendas de conveniencia asociadas a establecimientos de venta de
combustibles podran atender publico en la medida que coexista la actividad de venta
directa de los productos que alli se ofrecen, con la elaboracién y venta de alimentos
preparados, que pueden ser consumidos por el cliente en el propio local.”

-- Las diputadas seioras Cicardini, Ossandén y Tello, y los
diputados seinores Cuello, Duran, Hirsch, lbanez y Santana, presentaron la
siguiente indicacion:

Para reemplazar el inciso primero del articulo 2° de la ley 19.973
por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de
diciembre y 1 de enero de cada afio, seran feriados obligatorios e irrenunciables para
todos los dependientes del comercio.

Se exceptuan de este descanso, aquellos trabajadores que se
desemperfian en clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales
como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en
los aerédromos civiles publicos y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de
juego legalmente autorizados, los dependientes de expendio de combustibles,
farmacias de urgencia y de las farmacias que deban cumplir turnos fijados por la
autoridad sanitaria, asi como las tiendas de conveniencia asociadas a
establecimientos de venta de combustibles podran atender publico en la medida que
coexista la actividad de venta directa de los productos que alli se ofrecen, con la
elaboracion y venta de alimentos preparados, que pueden ser consumidos por el
cliente en el propio local.

En el caso del feriado correspondiente al 1 de mayo, los
trabajadores exceptuados, tendran derecho a un descanso compensatorio de libre
eleccion, dentro de los 90 dias siguientes a dicho festivo, sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso siguiente. En el caso de los trabajadores sindicalizados, dicho acuerdo
debera ser suscrito por la respectiva organizacion a la que se encuentren afiliados. Si
el contrato de trabajo terminare antes de que el trabajador hiciere uso del dia
compensatorio, éste debera ser pagado en el respectivo finiquito.”

El sefor Del Rio, asesor legislativo de la diputada senora
Ossandoén, explicé que la indicacién, trabajada en conjunto con asesores de
diputados, establece una reorganizaron a las reglas conforme a las observaciones
planteadas por las asociaciones de trabajadores del comercio, resultando en un
régimen simplificado donde los dias 1 de enero, 1 de mayo, 25 de diciembre, y 18 y
19 de septiembre son feriados irrenunciables para el comercio, con excepciones para
trabajadores de pubs, discotecas, lugares de entretenimiento, farmacias y bencineras.
Ademas, para el 1 de mayo, se establece una novedad: un dia compensatorio en lugar
de un recargo en dinero, a tomarse dentro de los 90 dias siguientes, a libre eleccion
del trabajador. Al ano siguiente, si trabajo el 1 de mayo, no debera hacerlo
nuevamente. Por ultimo, sefialé que la regla general de un recargo del 50% por
trabajar en un dia festivo se mantiene segun el articulo 38.
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El diputado sefior Labbé criticd que, en medio de una crisis laboral,
las medidas propuestas sobrecargan a pequenas y medianas empresas y reducen
oportunidades laborales. Sefalé que la Comision no esta atendiendo el llamado de
los chilenos a crear mas oportunidades y anuncié su abstencion en la votacion,
afirmando, ademas, que el gobierno esta actuando en contra de las demandas de la
poblacion.

-- Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por 11 votos
a favor, ninguno en contra y 1 abstencion.

Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dofa Daniella;
Ossandoén, doia Ximena y Tello, dona Carolina, en reemplazo del diputado sefior Giordano,
y los diputados sefiores Cuello, don Luis (Presidente); Duran, don Eduardo; Hirsch, don
Tomas; Ibanez, don Diego; Leal, don Henry; Santana, don Juan; Sauerbaum, don Frank y
Ulloa, don Héctor. Se abstuvo el diputado sefior Labbé, don Cristian.

IX.- ARTICULOS RECHAZADOS O MODIFICADOS

El articulo unico del proyecto fue reemplazado por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de
diciembre y 1 de enero de cada afio, seran feriados obligatorios e irrenunciables para
todos los dependientes del comercio.

Se exceptuan de este descanso, aquellos trabajadores que se
desemperian en clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales
como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en
los aerdodromos civiles publicos y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de
Jjuego legalmente autorizados, los dependientes de expendio de combustibles,
farmacias de urgencia y de las farmacias que deban cumplir turnos fijados por la
autoridad sanitaria, asi como las tiendas de conveniencia asociadas a
establecimientos de venta de combustibles podran atender publico en la medida que
coexista la actividad de venta directa de los productos que alli se ofrecen, con la
elaboracion y venta de alimentos preparados, que pueden ser consumidos por el
cliente en el propio local.

En el caso del feriado correspondiente al 1 de mayo, los
trabajadores exceptuados, tendran derecho a un descanso compensatorio de libre
eleccion, dentro de los 90 dias siguientes a dicho festivo, sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso siguiente. En el caso de los trabajadores sindicalizados, dicho acuerdo
debera ser suscrito por la respectiva organizacion a la que se encuentren afiliados. Si
el contrato de trabajo terminare antes de que el trabajador hiciere uso del dia
compensatorio, éste debera ser pagado en el respectivo finiquito.”

X.- ARTICULOS O INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No existen en el proyecto normas en tal condicion.
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Como consecuencia de todo lo expuesto, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, recomienda a la Sala de la Corporacién, la aprobacion del siguiente:

“PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Remplazase el actual inciso primero del articulo
2° de la ley 19.973 por los siguiente incisos:

“Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1
de enero de cada afio, seran feriados obligatorios e irrenunciables para todos los
dependientes del comercio.

Se exceptuan de este descanso, aquellos trabajadores que se
desemperian en clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales
como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en
los aerdodromos civiles publicos y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de
Jjuego legalmente autorizados, los dependientes de expendio de combustibles,
farmacias de urgencia y de las farmacias que deban cumplir turnos fijados por la
autoridad sanitaria, asi como las tiendas de conveniencia asociadas a
establecimientos de venta de combustibles podran atender publico en la medida que
coexista la actividad de venta directa de los productos que alli se ofrecen, con la
elaboracion y venta de alimentos preparados, que pueden ser consumidos por el
cliente en el propio local.

En el caso del feriado correspondiente al 1 de mayo, los
trabajadores exceptuados, tendran derecho a un descanso compensatorio de libre
eleccion, dentro de los 90 dias siguientes a dicho festivo, sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso siguiente. En el caso de los trabajadores sindicalizados, dicho acuerdo
debera ser suscrito por la respectiva organizacion a la que se encuentren afiliados. Si
el contrato de trabajo terminare antes de que el trabajador hiciere uso del dia
compensatorio, éste debera ser pagado en el respectivo finiquito.”

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON TOMAS
HIRSCH GOLDSCHMIDT.

SALA DE LA COMISION, a 30 de julio de 2024.

Acordado en sesiones de fechas 5y 12 de marzo, y 23 y 30 de julio
de 2024, con asistencia de las diputadas senoras Cicardini, dofia Daniella, y
Ossandon, dofia Ximena, y de los diputados sefiores Cuello, don Luis; Duran, don
Eduardo; Giordano, don Andrés; Hirsch, don Tomas; Ibanez, don Diego; Labbé, don
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Cristian; Leal, don Henry; Romero, don Leonidas; Santana, don Juan; Sauerbaum,
don Frank; Ulloa, don Héctor, y Undurraga, don Alberto.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comision
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