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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que confiere carácter obligatorio al segundo nivel transicional de la educación parvularia.

BOLETÍN Nº 3.785-04

____________________________

Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción del Honorable Senador señor Mariano Ruiz-Esquide Jara.


A la sesión que la Comisión dedicó a este asunto asistieron los Honorables Senadores señores Edgardo Boeninger Kausel y Mariano Ruiz-Esquide Jara.


Concurrieron, también, el señor Ministro de Educación, don Sergio Bitar Chacra, acompañado por el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio del ramo, señor Rodrigo González, la Jefa del Departamento Jurídico de la División de Educación Superior, señorita Alejandra Contreras, el abogado señor Cristián Inzulza, y el Jefe del Sector Educación de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señor José Espinoza.


Además, asistió el abogado del Instituto Libertad y Desarrollo señor Sebastián Soto.

- - - - - -


Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión procedió a discutirla en general y particular, a la vez.


Asimismo, debe tenerse en cuenta que el artículo único del proyecto debe ser votado por las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio, en razón de contener normas que modifican la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, 
Nº 18.962.

- - - - - -

ANTECEDENTES

1) Antecedentes legales

En lo que concierne al proyecto en informe, cabe tener en cuenta los siguientes:


a) La Constitución Política de la República.


b) La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


c) La Ley de Educación Primaria Obligatoria, decreto con fuerza de ley Nº 5.291, de 1929.


d) La ley Nº 19.771, que introdujo un nuevo artículo 6º bis en la LOCE.

e) El decreto supremo Nº 1574, del Ministerio de Educación, de 1971, Reglamento de la ley Nº 17.301, que en su artículo 37 distingue para la atención de párvulos los niveles que indica. Cabe advertir que el nivel de transición comprende los niños entre 4 y 6 años de edad (el Primer Nivel de Transición, correspondiente a Prekinder, desde los 4 años y un día a 5 años, y el Segundo, Kinder, de 5 años y un día a 6 años).


f) El decreto supremo Nº 8.143, del Ministerio de Educación, de 1980.


g) El decreto supremo Nº 8.144, del Ministerio de Educación, de 1980.

2) Antecedentes de hecho

Moción

Al fundar la presente iniciativa legal, su autor destaca que la educación chilena ha mejorado ostensiblemente en los últimos años, tanto en su cobertura como en su calidad. Esto es consecuencia, señala, de la convicción del Gobierno y del Parlamento, en orden a que ella es esencial para enfrentar el progreso que el mundo ha tenido en la tecnología y la ciencia. Sin embargo, es el desarrollo humano el objetivo esencial de la formación de los niños y jóvenes.


En el último decenio, añade, se ha comprobado que la época más fértil para producir el desarrollo emocional e intelectual de los niños se verificaría antes del sexto a séptimo año de vida. Los estudios de educadores, así como de neurofisiólogos y psicólogos infantiles, demuestran que lo que no se haya logrado entregar al niño en materia de capacidad de aprendizaje a esa edad, pierde gran parte de su eficiencia.


En ese entendido, la visión moderna de la educación apunta a privilegiar ese tiempo de los niños en su aprendizaje, en su relación con el mundo exterior y su capacidad de relación con las demás personas, así como en su afecto familiar.


En razón de lo anterior, recuerda el Honorable señor Senador, presentó junto con otros señores Senadores una Moción para que el segundo nivel transicional fuese obligatorio. Empero, el trámite legislativo y la opinión del Gobierno se tradujeron en la ley Nº 19.771, que sólo obliga al Estado a promover dicha instancia sin hacerla obligatoria.


Lo anterior motiva la iniciativa legal en informe, que busca incorporar de manera obligatoria este nivel de enseñanza parvularia en nuestro sistema educacional.

Conforme a lo anteriormente consignado, el objetivo del proyecto es modificar la LOCE, con la finalidad de hacer obligatorio el segundo nivel transicional de la educación parvularia en nuestro sistema educativo.
Estructura del proyecto

Consta de un artículo único, en virtud del cual se establece la obligatoriedad del segundo nivel transicional de la educación parvularia.

- - - - - -

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al comenzar el análisis de la iniciativa, el Honorable Senador señor Ruiz-Esquide reiteró las ideas que la fundan, refiriéndose a la relevancia que para el desarrollo pleno e integral de la persona tiene su formación parvularia.


Existe amplio acuerdo en la sociedad chilena, dijo, acerca de la validez de dicha afirmación, corroborada por diversos estudios de especialistas, lo cual se demuestra en el nivel de aprobación que obtuvo el proyecto de reforma constitucional que más tarde se tradujo en la ley Nº 19.634, que impuso al Estado el deber de promover la educación parvularia, así como la ley Nº 19.771.

Consultado el señor Ministro de Educación, explicó que desde el punto de vista del Ejecutivo no habría inconveniente alguno en apoyar esta iniciativa, dado que, en los hechos, la cobertura que nuestro país ha alcanzado en la educación parvularia es de 96% en el caso del Segundo Nivel Transicional (niños de 5 a 6 años), y de 55% en el del Primer Nivel (niños de 4 a 5 años).

Siendo así, comentó, Chile podría en el futuro próximo plantearse la posibilidad de extender la educación parvularia a niños de hasta 4 años de edad, con lo que lograría objetivos superiores equivalentes al de los países más avanzados en el mundo en esta materia.


La unanimidad de la Comisión se mostró partidaria de acoger la iniciativa, coincidiendo plenamente con sus fundamentos, en el entendido que considerando los porcentajes de cobertura actuales el esfuerzo que el Estado deberá hacer para llegar al 100% en el Segundo Nivel Transicional es marginal.

- Sometido el proyecto a votación en general y en particular, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión Honorables Senadores señores Fernández, Moreno, Muñoz Barra, Parra y Vega.
- - - - - -

TEXTO DEL PROYECTO


En mérito del acuerdo precedentemente consignado, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de proponeros que aprobéis en general y en particular el siguiente

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Modifícase el inciso primero del artículo 6º bis de la ley Nº 18.962 Orgánica Constitucional de Enseñanza, intercalando –a continuación del primer punto seguido que se sustituye por una coma- la siguiente frase:


“con excepción del segundo nivel transicional.”.”.
- - - - - -


Acordado en sesión celebrada el día 23 de marzo de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores señores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio Fernández Fernández, Roberto Muñoz Barra, Augusto Parra Muñoz y Ramón Vega Hidalgo.


Sala de la Comisión, a 23 de marzo de 2005.


María Isabel Damilano Padilla
   

 Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONFIERE CARÁCTER OBLIGATORIO AL SEGUNDO NIVEL TRANSICIONAL DE LA EDUCACIÓN PARVULARIA
(Boletín Nº: 3.785-04)

I.
PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Modificar la LOCE, con la finalidad de hacer obligatorio el segundo nivel transicional de la educación parvularia en nuestro sistema escolar.
II.
ACUERDOS: Aprobado en general y en particular 5x0.
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: Consta de un artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: El artículo único del proyecto debe ser votado por las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio, en razón de contener normas que modifican la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, Nº 18.962.
V.
URGENCIA: No tiene.
_____________________________________________________________

VI.
ORIGEN INICIATIVA: Moción del Honorable Senador señor Mariano Ruiz-Esquide Jara.
VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.

VIII. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 11 de enero de 2005.
IX.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

X.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

a) La Constitución Política de la República.


b) La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


c) La Ley de Educación Primaria Obligatoria, decreto con fuerza de ley Nº 5.291, de 1929.


d) La ley Nº 19.771, que introdujo un nuevo artículo 6º bis en la LOCE.


e) El decreto supremo Nº 1574, del Ministerio de Educación, de 1971, Reglamento de la ley Nº 17.301, que en su artículo 37 distingue para la atención de párvulos los niveles que indica. Cabe advertir que el nivel de transición comprende los niños entre 4 y 6 años de edad (el Primer Nivel de Transición, correspondiente a Prekinder, desde los 4 años y un día a 5 años, y el Segundo, Kinder, de 5 años y un día a 6 años).


f) El decreto supremo Nº 8.143, del Ministerio de Educación, de 1980.


g) El decreto supremo Nº 8.144, del Ministerio de Educación, de 1980.


Valparaíso, a 23 de marzo de 2005.

María Isabel Damilano Padilla

Secretario

