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Honorable Cámara:



	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencias y Tecnología, Deportes y Recreación pasa a informaros el proyecto de ley que "Modifica el articulo 113 de la ley N° 18.768, en lo relativo a los personales académicos y no académicos de las instituciones de educación superior.".



	El señalado proyecto se originó en una moción de los señores Diputados Waldemar Carrasco Muñoz, Sergio Elgueta, Barrientos, Luis Leblanc Valenzuela, Sergio Ojeda Uribe, José Miguel Ortiz Novoa, Sergio Pizarro Mackay, Víctor Reyes Alvarado, Edmundo Salas de la Fuente y Rodolfo Sequel Molina.



Antecedentes generales



	El articulo 113 de la ley N° 18.768 dispone, en su inciso primero, que aquellos personales académicos y no académicos de las instituciones de educación superior del Estado, incluyendo las Universidades de Chile y de Santiago de Chile, que cesaren voluntariamente en sus funciones hasta el 31 de diciembre de 1989, tendrán derecho a recibir una indemnización, de hasta seis meses de la última remuneración, la que no será imponible ni constituirá renta para efecto legal alguno.



En su inciso segundo, la misma norma dispuso que la indemnización señalada sólo sería procedente en caso de que los funcionarios respectivos no reunieren los requisitos necesarios para acogerse a jubilación.



Por último, el inciso tercero estableció que las personas que recibieran este beneficio, no podrían ser nombradas ni contratadas en la institución en que se desempeñaban, sino hasta transcurridos 5 años a contar de la fecha en que cesaren en sus funciones, salvo que se tratare de nombramientos o contratos que no excedieren de hasta un cuarto de la jornada que tenían al momento de retirarse.



De conformidad a los antecedentes acompañados, muchas de estas cesaciones de funciones encubrieron exoneraciones fundadas en causales políticas y la misma indemnización que se pagó no representó lo que correspondía en relación al tiempo verdaderamente servido.



Por otra parte, la limitación que impide recontratar sino una vez transcurridos 5 años desde la fecha de cesación de funciones, parece una restricción arbitraria al derecho que tiene toda persona al trabajo y a la facultad de optar, sin condiciones previas, a un empleo público en el establecimiento en que anteriormente se prestaban servicios.







Análisis del proyecto (ideas fundamentales)



La idea matriz de la iniciativa se orienta a suprimir la limitación contenida en el inciso tercero del artículo 113 de la ley N° 18.768, en el sentido que impide recontratar en las instituciones en que trabajaban, hasta después de transcurridos 5 años de la cesación, a los personales que hubieren dejado sus funciones acogiéndose al pago de la indenmizacción que esa misma norma señala.



En efecto, en su artículo único, el proyecto dispone que la cesación voluntaria de funciones y el pago de la indemnización, no constituirán impedimento alguno para que los personales que se hubieren acogido a tal beneficio, puedan optar a ser nombrados o contratados en las instituciones de educación superior en que laboraban.



Por último, cabe hacer presente que de conformidad al principio de la jerarquía de las normas de derecho, la idea matriz del proyecto sólo puede concretarse mediante una iniciativa de rango legal.





Discusión del proyecto



La Comisión en aras al principio de consenso que informa sus actuaciones, acogió, por unanimidad, una proposición del Diputado señor Bombal, respaldada, además, por los Diputados señora Prochelle y señor Valcarce, para modificar la redacción de los considerandos en orden a darles una orientación de carácter más general, puesto que no es posible sostener que, prácticamente, todas las cesaciones de funciones hayan obedecido a exoneraciones arbitrarias, sin atender para nada a la necesidad de racionalización de su personal a que se vieron enfrentadas las instituciones de educación superior desde bastante antes del 29 de diciembre de 1988, fecha de vigencia de la ley N° 18.768.



Con respecto al articulo único del proyecto, la Comisión lo aprobó por unamimidad, tanto en general como en particular, con algunas diferencias formales sugeridas por el Diputado señor Muñoz y hechas suyas por la totalidad de los asistentes.





****



Por las razones expuestas y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión os recomienda la aprobación del siguiente texto, incluyendo en él los considerandos que se señalan:



"1.� Que el mecanismo de renuncia voluntaria ha sido usado en algunas ocasiones con razones que no han respondido necesariamente a la espontánea y libre decisión de la persona implicada.



Bajo esta fórmula se procedió a la racionalización de plantas para enfrentar déficits presupuestarios y se facilitó el acceso anticipado a jubilaciones, pero, también, se encubrieron exoneraciones no voluntarias por causales políticas.



2.� Que como reconocimiento implícito de la usual no voluntariedad de algunas de estas renuncias, en diciembre de 1988 se establecieron formas especiales de indemnización, limitadas hasta seis meses de sueldo, que no representaban necesariamente los años de trabajo servidos por académicos y no académicos universitarios.



3.� Que a lo dicho se agrega la prohibición establecida en el inciso tercero del artículo 113 de la ley N° 18.768, en el sentido que las personas que percibieron la indemnización indicada, no podrán ser recontratadas en sus funciones durante los cinco años siguientes a la fecha de su renuncia, con la única excepción de nombramientos o contratos hasta por un cuarto de jornada de la que tenían al cese de sus funciones.



4.� Que la disposición señalada establece una restricción arbitraria e inadmisible al derecho al trabajo y a optar, sin condiciones previas, a un empleo público en el establecimiento donde previamente se laboraba.



En mérito de las consideraciones expresadas, vengo en someter a la H. Cámara de Diputados el siguiente







PROYECTO DE LEY



"Artículo único.� Sustitúyese el inciso tercero del artículo 113 de la ley N° 18.768, por el siguiente:



"La cesación voluntaria en sus funciones y la indemnización a que se refiere el inciso primero, no constituirán impedimento alguno para que los que hubieren hecho uso de este beneficio puedan ser nombrados o contratados en la institución de educación superior en la que prestaban servicios.".".







Se designó Diputado Informante al señor Carlos Smok Ubeda.





Sala de la Comisión, a 5 de septiembre de 1990.







Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Diputados Roberto Muñoz Barra (Presidente), Carlos Bomba] Otaegui, José Miguel Ortiz Novoa, Marina Prochelle Aguilar, Carlos Smok Ubeda, Carlos Valcarce Medina, Sergio Velasco de la Cerda y Edmundo Villouta Concha.







	En reemplazo de los señores Angel Fantuzzi Hernández y Juan Alfonso Masferrer Pellizzari, asistieron los señores Antonio Horvath Kiss y Pedro Guzmán Alvarado.



				Asistió,	  además,	el	Diputado don Sergio Ojeda Uribe.



.

				

			EUGENIO FOSTER MORENO

				    Secretario de la Comisión


