


BOLETIN N° 534�04�3





TERCER INFORME DE LA COMISION DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIAS Y TECNOLOGÍA, DEPORTES Y RECREACIÓN, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA EL LIBRO Y LA LECTURA.


_____________________________________________________________











HONORABLE CAMARA:








	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencias y Tecniología, Deportes y Recreación, pasa a informaros, en tercer trámite constitucional, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, de origen en mensaje.





	La decisión de enviar este proyecto en informe a esta Comisión fue adoptado por la Corporación en su sesión del 4 de mayo de 1993, para los efectos previstos en el artículo 116 del Reglamento.





	De conformidad con lo preceptuado en la disposición reglamentaria citada, en su informe la Comisión debe pronunciarse sobre el alcance de las modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare conveniente, recomendar la aprobación o el rechazo de las enmiendas propuestas.





****





	Vuestra Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, ha acordado recomendaros que tengáis a bien aprobar todas las modificaciones introducidas por el H. Senado, por cuanto no alteran, en lo substancial, el proyecto de la Cámara de Diputados.








Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento al articulo 116 del Reglamento, se indicará a continuación el alcance de las modificaciones introducidas por el Senado, con excepción de las de carácter formal, que no afectan el sentido o el alcance de las disposiciones en que inciden.





En lo que respecta a las enmiendas de fondo, que son las que precisamente se analizan a continuación, se agruparán bajo el correspondiente titulo en que aparecen insertas, con el fin de facilitar su comprensión y alcance, junto con expresar, si fuere pertinente, el fundamento que ha tenido el Senado para aprobarlas.





****


	





	El proyecto aprobado	por la Corporación estaba dividido en cuatro ARTICULOS.





El PRIMERO aprobaba el texto de la Ley de Fomento del Libro y de la Lectura, la que a su vez se dividía en cuatro títulos, que trataban del Fondo Nacional del Libro, , del fomento del libro y de la lectura, de las infracciones, delitos y sanciones, y de las disposiciones generales, además de consultar dos normas transitorias.





El SEGUNDO modificaba la Ley de Impuesto a la Renta.





El TERCERO, modificaba la Ley de Donaciones con Fines Culturales.





El CUARTO modificaba la ley N° 8.737, sobre la Editorial Jurídica de Chile.








El H. Senado, invocando una técnica legislativa no del todo aceptable para la doctrina y la práctica parlamentaria, consideró apropiado no incluir el texto de la Ley de Fomento del Libro y la Lectura en un articulo separado, sino legislar derechamente al respecto, razón por la cual dio una estructura diferente al proyecto, con un total de 20 artículos permanentes y dos transitorios, agrupados en cuatro títulos que tratan:





��El I, del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, artículos 1° al 6°.





��El II, del Fomento del Libro y de la Lectura, artículos 7° al 10.





��El III, de las infracciones, delitos y sanciones, artículos 11 al 13.





El IV, de las disposiciones generales, artículos 14 al 16, que incluyen las materias que en proyecto de la Cámara estaban en los artículos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO.





Como lo hiciera la Corporación, el Senado consulta, además, dos artículos transitorios.





        Título I





Del Fondo Nacional de Fomento del Libro y de la Lectura.





Como puede observarse, el Senado ha dado al título la misma denominación de la suma con que esta ley inició su tramitación legislativa.





Articulo 1º





El Senado ha modificado su inciso segundo, con el objeto de que el ministerio de Educación reconozca el aporte de los escritores chilenos al adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las orientaciones que en esta ley se establecen para el fomento del libro y de la lectura.





          Articulo 2°





El Senado ha consultado como tal al articulo 17 del proyecto aprobado por la Cámara, que contenía diversas definiciones propias de esta ley.





De ellas, fueron objeto de enmiendas las relativas al concepto de libro y de autor o escritor chileno.





En el primer caso, ha precisado que las publicaciones que se engloban bajo este concepto deben servir para la transmisión de la cultura, el desarrollo de la identidad nacional y la formación de la juventud.





En el segundo caso, ha ampliado el concepto, incluyendo entre los autores o escritores chilenos, a los autores de esa nacionalidad y a los radicados en Chile.








         Articulo 3°





Corresponde al articulo 2° del proyecto de la Cámara y es el que crea el Fondo Nacional del Libro y de la Lectura.





Al margen del cambio en su denominación, el Senado ha precisado que la distribución de los recursos debe hacerse en forma descentralizada, con arreglo a lo que disponga la Ley de Presupuestos.





        Artículo 4°





Corresponde al articulo 4° del proyecto de la Cámara, e indica el destino que debe darse a los recursos del Fondo.





El Senado ha reordenado los diferentes numerales, ha simplificado la redacción y ha agregado entre los fines a que pueden destinarse los recursos, el concerniente al desarrollo de la critica literaria y de las actividades conexas con los medios de comunicación.





				Ha eliminado la difusión y la promoción de	los 	derechos autorales, por  estar cautelados en otros cuerpos legales.





     Artículo 5°





Corresponde al articulo 4° del proyecto de la Cámara, que se refiere a la composición del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, a la forma de su designación, a la duración en el cargo de sus miembros y a su funcionamiento.





	


		El Senado ha cambiado su composición, elimi-minando al Jefe	de la	División	de Extensión Cultural del	 Ministerio de Educación, que pasa a ser Secretario del Consejo, con	 derecho a voz; elevando de uno a dos los representantes de los escritores.





Junto con lo anterior, le ha parecido conveniente que los profesionales que lo conforman provengan de aquellas asociaciones gremiales que tengan mayor representatividad en el país, evitando toda mención a una de ellas en particular.





         Artículo 6°





Corresponde al articulo 5° del proyecto de la Cámara y se refiere a las funciones del Consejo.





En lo medular, el Senado propone:





��Que los llamados a concurso se hagan sobre bases objetivas, previamente determinadas.





��Que se haga una selección anual de las mejores obras literarias de autores nacionales, otorgándose premios en dinero a los ganadores, sin perjuicio de la adquisición de un número determinado de ejemplares de sus obras.





��Que la memoria que se edite se remita a ambas ramas del Congreso Nacional.





��Que se incluyan dos nuevas funciones, destinadas a cautelar y promover el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley y el reglamento (materia consultada en el articulo 12 del proyecto de la Cámara), y fijar las normas con arreglo a las cuales se adquirirán los libros de autores chilenos que se destinarán a las bibliotecas públicas.








Titulo II





Del fomento del libro y de la lectura





Artículo 8°





Corresponde al artículo 7° del proyecto de la Cámara y obliga a consignar en todo libro impreso el lugar y fecha de su impresión, el nombre y domicilio del impresor y del editor y su tiraje, así como el número internacional de identificación.





El Senado ha adicionado la disposición, con el fin de hacer salvedad expresa de la normativa contenida en la Ley de Propiedad Intelectual y en la Ley sobre Abusos de Publicidad, que también imponen obligaciones a los impresores y editores, la que no es objeto de modificación.





Artículos 9° y 10.





El primero regula la tasa del impuesto adicional que debe ser pagado por las remesas al exterior por concepto de derechos de autor o de edición.





El segundo extiende, a las bibliotecas abiertas al público, los derechos y prerrogativas que la ley confiere a los beneficiarios de donaciones con fines culturales.





El Senado los ha suprimido, por cuanto las materias a que ellos se refieren han sido consultadas en los artículos 14 y 15, del proyecto, mediante sendas modificaciones a la Ley de la Renta y a la


Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, con similares propósitos.








Articulo 10





Corresponde al articulo 11 del proyecto de la Cámara, que consagra la facultad de los editores de efectuar una rebaja progresiva del valor de sus libros inventariados, en tanto no los vendan, pudiendo al quinto año castigar el total de su valor.





El Senado ha precisado que las rebajas y castigos autorizados son para los efectos del impuesto de primera categoría de la Ley sobre Impuesto a la Renta, los que deberán hacerse con arreglo a las normas de esa ley y a las instrucciones de Impuestos Internos.





          Artículo 12





Se prefiere a la obligación del Consejo de cautelar y promover el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley.





El Senado lo ha suprimido, por cuanto esa facultad la ha incorporado en el articulo 6°, con algunas adecuaciones en su redacción.


         Título III





Infracciones, delitos y sanciones





Articulo 13





Ha pasado a ser articulo 11 en el texto aprobado por el Senado.





Establece diversas sanciones especificas para las infracciones a las normas de esta ley.





El Senado lo ha reemplazado, con el objeto fundamental de hacer aplicable en esta materia, en lo que corresponda, las disposiciones de las leyes sobre Propiedad Intelectual y sobre Abusos de Publicidad, sin perjuicio de establecer dos infracciones especificas para sancionar a los que, a sabiendas, comercialicen libros de edición o impresión fraudulenta o reproducidos sin autorización, o que utilicen procedimientos engañosos o fraudulentos para acceder a los beneficios de esta ley.





Artículo 16





Establece que las normas de esta ley serán complementarias de las contenidas en las leyes sobre Propiedad Intelectual y sobre Abusos de Publicidad, en todo lo que dice relación con las infracciones que puedan cometer los empresarios gráficos.





El Senado lo ha suprimido, como consecuencia de la nueva redacción al articulo 13, que ha pasado a ser articulo 11.





      Título IV





Disposiciones generales





Artículo 15





Corresponde al articulo tercero del proyecto de la Cámara.





Modifica la Ley de Donaciones con Fines Culturales, con el fin de hacer extensivas sus franquicias a las bibliotecas abiertas al público en general.





El Senado lo ha reemplazado para ampliar el precepto, haciéndolo extensivo, además, a las entidades que administren estas bibliotecas y a las que pertenezcan a los establecimientos educacionales que permanezcan abiertas al público, según aprobación que otorgue el Secretario Regional Ministerial de Educación correspondiente.








Articulo 1° transitorio.





Fija un plazo de sesenta días al Presidente de la República para dictar el reglamento de esta ley.





El Senado lo ha suprimido, por considerar innecesaria la disposición, ya que la potestad reglamentaria del Presidente emana de la propia Constitución.





****





Los artículos 6°, 8°, 14, 15 y tercero han sido aprobados por el Senado en los mismos términos, sin perjuicio del cambio de numeración que han experimentado dada la nueva estructuración que le diera al proyecto.





****





Se deja constancia que el Senado ha votado en el carácter de orgánicas constitucionales, las normas contenidas en el articulo 5° y en el inciso primero del articulo 13, que corresponden al articulo 4° e inciso primero del articulo 15, del proyecto aprobado por la Corporación.





No hay en el proyecto normas de quórum calificado.





                  ****





Continúa de Diputado Informante el señor VILLOUTA CONCHA, don Edmundo.








SALA DE LA COMISION, a 5 de mayo de 1993.














Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Peña (Presidente), Bombal, Ortiz, Rodríguez Cataldo, Rodríguez Guerrero, Valcarce, Velasco y Villouta.











				ADRIÁN ÁLVAREZ ÁLVAREZ


				                   Secretario Accidental
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